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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesSci 80 Regionalne izby
obrachunkowe.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Jacek Wolan, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91586 z dnia 8 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie, ul. Mickiewicza 10; 35-064 Rzeszdw,
zwana dalej RIO.

Zbigniew Kazimierz Wojcik - Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia! pozytywnie realizacje planu finansowego RIO
w 2014 roku w ramach czesci 80 Regionalne izby obrachunkowe.

Pozytywna ocena dotyczy w szczegdlnosci prawidtowosci poniesionych
wydatkow przez RIO w 2014 r., ktére dokonane byty w sposéb celowy i gospodarny,
pozwalajacy na realizacje planowanych wydatkéw, jak i zadan statutowych
jednostki. Wydatki ze $rodkdéw rezerwy budzetowej dokonane byty prawidiowo,
zgodnie z przeznaczeniem. Dokonywane zmiany w planie finansowym byty zgodnie
z otrzymanym upowaznieniem, a niewykorzystane $rodki budzetowe zostaty
terminowo i we wiasciwej wysokosci zwrocone na centralny rachunek budzetu
Panstwa. Ustalono, ze zatozone zadania i cele, w uktadzie zadaniowym RIO, zostaty
osiggniete.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia poprawno$¢ sporzadzenia rocznych
sprawozdan za 2014 r. przez RIO. Dane wykazane w sprawozdaniach:
— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

T W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.
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a takze

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

sq zgodne z kwotami wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona
byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
zawierajgcego wszystkie wymagane elementy okre$lone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjete;
koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
| sporzgdzania sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej?,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych3, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w RIO, w dziale 750 Administracja publiczna
rozdziat 75015 Regionalne izby obrachunkowe oraz rozdziat 75093 Dochody

panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tyt. przejetych zadan, ktére w 2010 r.

byty finansowane z rachunku dochodéw wifasnych, zostata ograniczona do

przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Ustalono, ze w 2014 r. wykonanie dochodow budzetowych przez RIO w dziale 750

wyniosto facznie 140,6 tys. zt, co stanowito 107% planu (132 tys. zt) i 120%

wykonania dochodow w 2013 r. (117,1 tys. zt).

Gtownym zrodtem dochodéw RIO w 2014 r. byly wptywy z ustug (§0830) - tj.

wnoszone optaty przez uczestnikow szkolen organizowanych przez RIO, w rozdziale

75093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tyt. przejetych zadan,

ktore w 2010 r byty finansowane z rachunku dochodéw wiasnych, ktore wyniosty

131,7 tys. zt, co stanowito 93,7% wykonania dochodéw w tym okresie. Wykonanie

dochodow w tym paragrafie bylo na poziomie 110% planowanych dochodéw

okreslonych w planie finansowym na 2014 r. (120 tys. zt) oraz stanowito 123%

wykonania dochodéw w 2013 r.

Pozostate dochody osiggniete przez RIO w 2014 r. dotyczyty:

- w §0690 Wptywy z roznych opfat - wptaty wnoszone przez strony w sprawach
dotyczacych orzeczen Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych — plan 11.000 zt, - wykonanie 8.751,30 zt (tj.
80% planu);

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
(Dz.U.z2014r., poz. 119).

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (t. j. Dz. U. 2 2014 ., poz. 1173).

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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- w §0970 Wptywy z roznych dochodow — optaty za udostepnienie dokumentow
(kopie) oraz ,wynagrodzenie pfatnika” - plan 1.000 zt, - wykonanie 113,90 zt (t;.
11% planu).

Osiagniete przez RIO dochody zostaty prawidtowo przekazane do budzetu paristwa

(salda kont: 130-02 Rachunek biezacy dochodéw oraz 222 Rozliczenie dochodéw

budzetowych, na koniec 2014 r. wynosity ,0”). Na koniec 2014 r. nie wystapity

naleznosci RIO.
(dowod: akta kontroli str. 3-14; 36-37)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wykonanie przez RIO wydatkow w 2014 r. wyniosto 6.792 tys. zt (dziat 750,
rozdziat 75015), co stanowito 101% planowanych wydatkéw (6.728 tys. zt) i 99,8%
poniesionych wydatkow w 2013 r. (6.804 tys. zt). Zwiekszenie wydatkow RIO
w2014 r. (o faczng kwote 65.170 zt) nastgpito w wyniku decyzji Ministra
Administracji i Cyfryzacji (MAIC), w tym ze Srodkow dotacji celowej w kwocie 55.670
zt (poz. 57 - na finansowanie skutkow zmian systemowych z tytutu przejetych
zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane ze $rodkéw gromadzonych na rachunku
dochoddw wiasnych).

W wykonanych przez RIO wydatkach w 2014 r, wydatki dotyczace ptac (tj. §§ 4010,

4110, 4120, 4140 i 4440) wyniosty facznie 5.743 tys. zt, co stanowito 85% ogétu

wydatkow w tym roku.

Najwieksze roznice pomiedzy pierwotnym planem finansowym na 2014 r. (wg

ustawy budzetowej) a jego wykonaniem, wystapity w nastepujacych paragrafach

klasyfikacji budzetowe;j:

a) wykonanie wyzsze od pierwotnego planu (powyzej 25%)

- § 4270 Zakup ustug remontowych — plan 10 tys. zt — wykonanie 92 tys. zt tj. 920%
planu (383% wykonania w 2013 r.);

- § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — plan 80 tys. zt — wykonanie 128 tys. zt ].
160% planu (92,7% wykonania w 2013 r.);

- § 4300 Zakup ustug pozostatych — plan 135 tys. zt — wykonanie 198 tys. zt tj. 147%
planu (108% wykonania w 2013 r.);

- § 4430 Rozne opfaty i skfadki — plan 15 tys. zt — wykonanie 19 tys. zt tj. 127%
planu (95% wykonania w 2013 r.);

- § 4520 Opfaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego — plan 10
tys. zt — wykonanie 13 tys. zt tj. 130% planu (163% wykonania w 2013 r.);

b) wykonanie nizsze od pierwotnego planu (ponizej 25%)

- § 4120 Skfadki na Fundusz Pracy - plan 118 tys. zt — wykonanie 76 tys. zt tj. 64%
planu (97% wykonania w 2013 r.);

- § 4700 Szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
plan 10 tys. zt — wykonanie 3 tys. zt tj. 30% planu (13% wykonania w 2013 r.);

- § 4120 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — plan 80 tys. zt —
wykonanie 51 tys. zttj. 64% planu (72% wykonania w 2013 r.).

Ustalono, ze w planie finansowym RIO na 2014 r. (wg ustawy budzetowej) nie

uwzgledniono wydatkow w §4140 Wpfaty na PFRON, natomiast na koniec roku (po

dokonanych zmianach) wydatki w tym paragrafie wyniosty 45 tys. zt.
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Na dokonywanie zmian w planie finansowym RIO, Prezes RIO otrzymat od MAIC
upowaznienie do dokonywania przeniesien wydatkow budzetowych miedzy
paragrafami, z wytaczeniem przeniesienn zwiekszajacych planowane wydatki na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy (art. 171 ust. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznychd).
Na koniec 2014 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Wykazana
w sprawozdaniu Rb-28 roczne sprawozdanie z wykonaniu planu wydatkow budzetu
panstwa taczna kwota zobowigzan 413.205,04 zt dotyczyta wydatkdw, ktérych
termin realizacji przypadat w | kwartale 2015 r.
Niewykorzystane srodki w tacznej kwocie 1.116,94 zt zostaty zwrdcone na centralny
rachunek budzetu Panstwa w dniu 31 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 14-35; 38-56)

Ustalono, ze gtéwnymi przyczynami dokonanych przeniesien miedzy paragrafami

w 2014 r., byto:

- konieczno$¢ utworzenia §4140 — skfadki na PFRON, ktérego nie planuje sie,
a Srodki ujete byty w limicie §4010 (RIO nie osigga 6% wskaznika zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych),

- 0szczednosci z tytutu absencji chorobowej, macierzynskiej i urlopéw bezptatnych
pracownikow oraz ze zwolnien z naliczania sktadek na Fundusz Pracy (§§ 4040,
4110, 4120, 4440),

- oszczednosci z tytutu mniejszej — od zaktadanej przy planowaniu — iloci rozpraw
przed Komisjg Orzekajaca (§4170),

- konieczno$¢ przeprowadzenia remontu budynku bedacego siedzibg RIO
w Rzeszowie, polegajacego przede wszystkim na odnowieniu elewadi,
uzupetnieniu ubytkow gzymsow, wymianie rynien i rur spustowych, ktore to prace
byly konieczne z uwagi na kruszacy sie¢ gzyms zagrazajacy bezpieczenstwu
przechodniow. Przeprowadzone zostaty réwniez remonty sanitariatow w budynku
RIO w Rzeszowie i Zespole Zamiejscowym w Tarnobrzegu a takze remont pieca
c.0. w Zespole Zamiejscowym w Przemy$lu ze wzgledu na powstatg awarie.

Zmniejszenie planu wydatkow z §6060 wynikato z podjetej decyzji o rezygnacii
z planowanego zakupu klimatyzatora do sali posiedzern Kolegium Izby oraz
czeSciowo — wymiany sprzetu informatycznego — celem niezbednego zasilenia
paragrafu remontéw, ktorych koszty znacznie przewyzszyly 0szczednoSci
w paragrafach wydatkow biezacych, pozwalajacych zwiekszy¢ § 4270.

Zwiekszenie planu wydatkow z §4300 wynikato przede wszystkim z dziatalnosci
szkoleniowej Izby, gdyz wydatki na szkolenia pracownikéw jst obcigzajg gtéwnie
§4300, jak réwniez ze wzgledu na wydatki z tytutu wyjazdow pracownikéw RIO na
sympozja, konferencje, narady naczelnikow WK i WIAS-u oraz narady Krajowe;
Rady RIO.

Zwiekszenie planu wydatkéw z §4410 wynikato z przeprowadzania w 2014 roku
znacznej ilos¢ kontroli w odlegtych gminach, co spowodowato zwiekszenie kosztow
dojazddow inspektorow kontroli do kontrolowanych jednostek.

Wyjasniajac przyczyny przeniesien miedzy paragrafami w 2014 r., Pan Zbigniew
Wojcik — Prezes RIO, podat, ze ,/.../ na etapie planowania (sierpief poprzedniego
roku), jest rzeczg niemozliwg precyzyjnie ustalic wysokoSc¢ wydatkow, gdyz w trakcie
cafego roku majg miejsce rozne zdarzenia — nieprzewidywalne, ktére majg wptyw na

5 Dz. U.z2013r. poz. 885 ze zm.



wykonanie danego paragrafu, stwarzajac Sytuacje oszczednoSci na jednych
a niedobor na innych paragrafach’.

(dowdd: akta kontroli str. 57-59)

Przyczyng zwigkszenia planowanych wydatkow z §4270 (920% pierwotnego planu)
w 2014 r. byt w gtéwnej mierze remontu budynku RIO w Rzeszowie, ktérego koszt —
57,7 tys. zt — stanowit 62% wydatkow w tym paragrafie.

Zgodnie z protokotem kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego budynku
administracyjnego RIO w Rzeszowie z listopada 2012 r., zalecono m.in:

- przemy¢ tynki akrylowe elewaciji, uzupetni¢ nieznaczne ubytki i pomalowac farbg
fasadowa,

- od strony potudniowej znaczny ubytek gzymsu (ok. 1 m) pod okapem dachu,
oczyscic i zagruntowac podioze, po czym uzupetni¢ brakujacy fragment gzymsu,

- przemy¢ cokoty z kamienia,

- oczysci¢, odttusci¢, sprawdziC szczelnoS¢ i przemalowac farbg antykorozyjng
obrébki blacharskie na dachu i elewacji oraz rynny i rury spustowe.

W roku 2013 nie wykonano odnowienia elewacji budynku administracyjnego
w Rzeszowie z uwagi na brak srodkéw finansowych, dlatego prace remontowe byty
kontynuowane w 2014 r.

Powyzsze zalecenia wynikajace z kontroli stanu technicznego budynku, zostaty
ujete w Ramowym Planie Pracy RIO w Rzeszowie zaréwno na 2013 r. jak i 2014 r.

Jak wyjasnit Kierownik Biura RIO — Pan Jerzy Gajda, ,/.../ ze wzgledu na mocne
zabrudzenie elewacji, zty stan techniczny rynien i rur spustowych (przecieki po
Scianach), uszkodzony gzyms, ktéry zagrazat bezpieczenstwu pracownikow
(odpadajgce kawatki muru) podjeto decyzje natychmiastowego odnowienia elewacji
i wykonania rob6t zabezpieczajgcych.

Zgromadzono S$rodki poprzez oszczednoSci i dokonanie przesunig¢ miedzy
paragrafami z przeznaczeniem na realizacje w/w zadania. Planowanie wydatkow
i ich realizacja poprzedzona byfa analizg i wzgledami bezpieczenstwa”.

(dowdd: akta kontroli str. 60-65)

W 2014 r. RIO otrzymata Srodki z rezerwy celowej (poz. 57 — na finansowanie
skutkébw zmian systemowych z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty
finansowane ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych)
w tgcznej kwocie 55.670 zt, w tym na wydatki:

- 284170 Wynagrodzenia bezosobowe — 12.450 z,

-z §4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 9.000 zt,

- 2 §4300 Zakup pozostatych ustug — 9.120 zt,

- 284350 Zakup ustug dostepu do sieci internet — 4.000 zt,

-z §4370 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych

w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej — 500 zt,

-z §4410 Podroze stuzbowe krajowe — 1000 zt,

- 286060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 19.600 zt.

Po otrzymaniu decyzji MAIC o przyznaniu srodkéw z rezerwy budzetowej, Prezes
RIO dokonat zmian w planie finansowym RIO, zgodnych z trescig otrzymane;
decyzji.

Przyznane RIO $rodki z rezerwy celowej zostaly wydatkowane zgodnie
z dyspozycja, na cele szkoleniowe. Niewykorzystana kwota 554,20 zt (§4410),
zostata zwrécona.



W 2014 r. w planie finansowym RIO przeznaczono na cele szkoleniowe jednostek
samorzadu terytorialnego (razem z wymieniong kwotg Srodkow z dotacji celowej)
tacznie 120.670 zt, z czego niewykorzystana kwota 778,24 zt zostata zwrdcona.
W ramach tych wydatkow zorganizowanych byto 7 szkolen, w ktérych wzigto udziat
840 osdb — pracownikdw jst, a takze pracownicy RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6; 13-35; 40-42; 51-55; 66-69)

W planie RIO na 2014 r. przewidziana zostata kwota 5.000 zt (plan po zmianach -
4.515 zt) na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (§3020), natomiast wydatkowano
451417 zt.
Poniesione przez RIO wydatki w ramach wymienionych $wiadczen z §3020
dotyczyty zakupu srodkéw BHP (mydto, reczniki oraz napoje).

(dowod: akta kontroli str. 13-35; 46-47)

Jak podano wyzej, planowane srodki na wydatki biezace RIO w 2014 r. zostaty
wykorzystane w 100%. Zmiany w planie finansowym zostaty prawidtowo dokonane
i wynikaty one z potrzeb biezacych jednostki.
Zgodnie z danymi ze sprawozdan Rb-70, w 2014 r. przecietne zatrudnienie w RIO
wynosito 82 osoby (w przeliczeniu na petnozatrudnione) i byto nizsze o 1 osobe niz
w 2013 r. Przyczyng rdznicy w zatrudnieniu pomiedzy 2013 i 2014 r. byto odejscie
jednej osoby na urlop macierzyniski a nastepnie na urlop rodzicielski.
Kwota wydatkébw na wynagrodzenia w 2014 r. wyniosta tacznie 4.759 tys. zi,
natomiast w2013 r. wynosita ona 4.738 tys. z. Wydatki na wynagrodzenia —
wykazane w sprawozdaniu Rb-70, stanowity 70% ogdtu wydatkow RIO w 2014 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto w 2014 r. 4,83 tys. z, tj. byto
wyzsze 0 1,7% nizw 2013 r. (4,75 tys. z4).
Okre$lona w planie finansowym RIO na 2014 r., kwota wydatkdéw na wynagrodzenia
nie zostata przekroczona.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47; 56; 68-69; 70-72)

Wydatki majatkowe RIO w 2014 r. dokonywane byty z §6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych i wyniosty tacznie 51.222,61 zt, co stanowito
64% pierwotnego planu okre$lonego w ustawie budzetowej, tj. 80.000 zt.
Plan zakupdow inwestycyjnych wyodrebniat zakupy na cele szkoleniowe, ktore wg
ustawy budzetowej wynosity 20.000 zt i zostaly zwigkszone $rodkami z rezerwy
celowej (decyzjg MAIC X/2014), do kwoty 39.600 zt. Z wymienionej kwoty zakupiono
5 komputeréw stacjonarnych wraz z oprogramowaniem, za tgczng kwote 19.557 zt
oraz system do archiwizacji danych za 19.931,41 zt. Rdznica w stosunku do planu
wydatkow na cele szkoleniowe wyniosta 111,59 zt i zostata zwrécona na centralny
rachunek budzetu Panstwa 31 grudnia 2014 r. tacznie z niewykorzystanymi kwotami
w pozostatych paragrafach planu finansowego RIO.
Plan pozostatych zakupdw inwestycyjnych w § 6060 wg ustawy budzetowej wynosit
60.000 zt i decyzjgq Prezesa RIO zmniejszony zostat o kwote 48.040 zt (zgodnie
z dyspozycjig MAIC upowazniajagcq do dokonywania przeniesien wydatkow
budzetowych miedzy paragrafami) oraz decyzjg MAIC zmniejszony o kwote 225 zt.
Pozostate $rodki w kwocie 11.735 zt, wydatkowane zostaty na zakup 3 komputeréw
stacjonarnych wraz z oprogramowaniem za kwote 11.734,20 zh. Dokonujac
zmniejszenia wydatkow w planie finansowym o kwote 48.040 zt, Prezes RIO
poinformowat (wraz z uzasadnieniem) MAIC o dokonanej zmianie. Srodki te
przeznaczone zostaty na przeprowadzenie ww. remontu budynku RIO.
Towary zakupione z wydatkéw § 6060 zostaty ujete w ewidenciji $rodkéw trwatych.
(dowod: akta kontroli str. 14-35; 38-56; 68-69; 74-168)
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Wyjasniajac, Pan Zbigniew Wojcik podat, ze ,uzasadniajgc dokonane
zmniejszenie § 6060 — majgce na celu zasilenie § 4270 — na optacenie niezbednych
prac remontowych budynku bedgcego siedzibg RIO w Rzeszowie wyjasniam, ze
pomimo dokonanego przeniesienia, realizacja zadan majgtkowych (oprocz
rezygnacji z planowanego zakupu klimatyzatora do sali posiedzen Kolegium Izby)
zostata wykonana. W 2014 roku, oprocz komputerow stacjonarnych (3 szt. na kwote
11.734,20 z#) ktorych zakup obcigzyt § 6060, zakupionych zostato jeszcze 5 szt.
notebookéw (na kwote 15.131,560 zf) planowanych wczesniej z wydatkow
majgtkowych, a ktorych koszt zakupu ze wzgledu na cene jednostkowg (3.026,30 zt)
obcigzyt § 4210”.

(dowdod: akta kontroli str. 73)

Do badania wydatkéw RIO w 2014 r., dokonano losowego doboru proby
wydatkéw pozaptacowych (tj. z wylaczeniem wydatkow w paragrafach 401-408,
411-414, 418-420 i 444) i wylosowano 112 jednostkowych wydatkow na taczng
kwote 416.453,60 z, co stanowito 40% badanej populacji (fj. 1.481 pozycii
jednostkowych wydatkow na kwote 1.049.190,53 zt) wydatkow pozaptacowych i 6%
wydatkow ogotem.

Ustalono, ze objete badaniem wydatki byty celowe, planowane i byly poprzedzone
analizg rynku w zakresie dostaw ustug badz towaréw. W 2014 r. RIO realizowata
zakupy oraz dostawy (robét i ustug) w oparciu o przepis art. 4 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych®, ktéry stanowi iz ustawy nie
stosuje sie do /.../ zamowien i konkursow, ktorych wartosc nie przekracza wyrazonej
w zfotych rownowartosci 30.000 euro — najwyzsze zamowienie wynosito 51.996,86
zt. Sprawdzono proces dokonywania zakupow inwestycyjnych (§6060), materiatow
(§4210) oraz wydatkow na remonty (§4270) i stwierdzono, ze zamodwienia
dokonywane byly w oparciu o Zarzadzenie Prezesa RIO w sprawie udzielania
zambwien publicznych, do ktdrych nie stosuje sie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W objetych badaniem wydatkach, dokonano wyboru dostawcow, ktorzy
przedstawili najkorzystniejsze oferty.
Objete badaniem wylosowane dowody ksiegowe byly prawidtowo opisane
i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez
odpowiedzialne osoby.
W 2014 r. w RIO nie wystapity ptatnosci kar umownych lub odsetek karnych.
(dowdod: akta kontroli str. 13-35; 74-168)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich
W 2014 r., w RIO nie wystapity wydatki pochodzace ze $rodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 13-35)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan wydatkéw RIO w ukfadzie zadaniowym na 2014 r. zaktadat realizacje 1 zadania
- 1.10. Ocena gospodarki finansowej jst z punktu widzenia kryteriow ustawowych,

6Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm.
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na realizacie ktorego planowano wydatki w kwocie 6.793.170 zt, a realizacja
wyniosta 6.792.053,06 zt tj. 99,98% planu. Celem tego zadania byto Zapewnienie
wysokiego poziomu ptynnodci i stabilizacji finansowej jst, a jego miernikiem Liczba
negatywnych raportow o Stanie gospodarki finansowej w relacji do liczby
nadzorowanych jednostek, ktéra w ustawie budzetowej na 2014 r. zaktadata warto$¢
<7%, natomiast wartos¢ osiggnieta przez RIO wyniosta 0,53%.

W ramach omawianego zadania, realizowane byty 2 podzadania oraz 3 dziatania:

- podzadanie 1.10.1. Kontrola gospodarki finansowej jst, dziatanie 1.10.1.1.
Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow - plan
wydatkébw po zmianach zakltadat kwote 2.748.569 zt, wykonanie wyniosto
2.748.490,24 zt (100%). Miernik przyjety w planie dla podzadania 1.10.1. Liczba
Skierowanych zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych w relacji
do przeprowadzonych kontroli wynosit <7%, a osiggniety — 38,6%, natomiast
przyjety miemnik dla dziatania 1.10.1.1. Liczba przeprowadzonych kontroli
w stosunku do planowanych - 100%, osiagnat poziom 111,8%. Gtowng przyczyng
przekroczenia wskaznikdw byta wieksza ilo$¢ zrealizowanych przez RIO kontroli
doraznych (w zwigzku z wnioskami policji i prokuratury oraz skargami
mieszkancéw gmin) oraz ujawnienie znacznej liczby przypadkéw zaciggania
zobowigzan przekraczajacych plan finansowy lub dokonywania wydatkow bez
upowaznien;

podzadanie 1.10.2. Sprawowanie nadzoru nad jst oraz dziatalno$c opiniodawcza,
dziatania: 1.10.2.1. Wydawanie rozstrzygnie¢ nadzorczych 1.10.2.2. Wydawanie
opinii w ramach ustawowych obowigzkow — plan wydatkéw po zmianach zaktadat
taczng kwote 4.044.601 zt (z tego: na dziatanie 1.10.2.1. - 2.027.187,50 zt, na
dziatanie 1.10.2.2. — 2.017.413,50 zt), wykonanie wyniosto 4.043.562,82 zt ;.
99,97% (z tego: dziatanie 1.10.2.1. — 2.027.038,23 zt tj. 99.99%, dziatanie
1.10.2.2. - 2.016.524,59 zt tj. 99,96%). Miernik, przyjety w planie dla podzadania
1.10.2. Liczba uchylonych przez sady administracyjne rozstrzygnie¢ nadzorczych
Izby, wynosit <8%, a uzyskat poziom 1,36%. Przyjete w planie mierniki dla dziatan:
1.10.2.1. Liczba wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych w stosunku do zbadanych
uchwat | zarzadzen oraz 1.10.2.2. Liczba uchylonych opinii przez Kolegium do
liczby opinii wydawanych przez sktady orzekajgce, wynosity <10% i<5%,
a osiggnety odpowiednio poziom 2,38% i 0,07%.

(dowdd: akta kontroli str. 192-205)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniami objeto sprawozdania RIO za 2014 r. (Rb-23 o stanie $rodkow na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych; Rb-27 wykonanie
planu dochoddw budzetowych; Rb-28 wykonanie planu wydatkow budzetu panstwa;
RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dfuznych oraz
poreczen i gwarancji), pod wzgledem ich rzetelnosci i prawidtowo$ci sporzadzenia.
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Ustalono, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
zawartymi w ewidencji ksiegowej RIO.

Stwierdzono, iz wymienione sprawozdania zostaty terminowo przekazane do
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w Warszawie.

Nie sktadano korekt wymienionych sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 169-176; 191)

Ustalono, ze w RIO zostaty opracowane i przyjete zasady kontroli wewnetrznej,
obiegu dokumentow a takze wyznaczone zostaty osoby odpowiedzialne za
realizacje poszczegolnych etapdw postepowania w trakcie realizacji zadan
z zakresu wydatkdw jak i ewidencji ksiegowe;.

Kontrola zarzadcza w RIO obejmuje obowigzki wynikajace z obowigzujgcego prawa
a takze wprowadza mechanizmy kontroli zapobiegajgce powstawaniu
nieprawidtowos$ci w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan. Wstepnie oceniono, ze przyjeta w RIO koncepcja kontroli zarzadczej
dotyczaca zakresu finansowego, charakteryzuje sie niskim stopniem ryzyka
wystagpienia nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 177-190)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia marca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Jacek Wolan Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.



