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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r., czes¢ 86/83 — Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Cezary Paciura — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
91598 z dnia 19 stycznia 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu, 39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw.
Barbary 12, zwane dalej Kolegium lub SKO

Prezesem Kolegium (Prezesem) od dnia 1 listopada 2007 r. jest Danuta Wydra
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu parstwa w 2014 r.
w czesci 86/83 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu.

Formutujac powyzszg ocene Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegdlnosci
wykonanie wydatkéw budzetowych, dane ujete w sprawozdaniach finansowych,
a takze sposob realizacji kontroli zarzadczej w zakresie finansowym w 2014 r.
Kontrola poprawno$ci sporzadzania i ewidencji dokumentow ksiegowych,
przeprowadzona na reprezentatywnej prébie 125 dowoddw/zapiséw ksiegowych
z zastosowaniem metody statystycznej wykazata, ze badane zdarzenia gospodarcze
miaty miejsce, a ptatno$ci z nich wynikajace uregulowano w terminie. Za wyjatkiem
pieciu operacji finansowych, zbadane wydatki byly poprawne pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Nieprawidtowosci stwierdzone
w kontroli dotyczylty nieprzestrzegania zasady legalnoSci oraz zasady celowo$ci
i gospodarno$ci wydatkow budzetowych, jednak ich skala nie obniza oceny
pozytywnej. Nie rzutowaty one na sprawozdawczos¢ finansowg SKO.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, iz dane w rocznych sprawozdaniach za 2014 r.

sporzadzone przez dysponenta czesci 86/83:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu

$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

"W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2014 roku, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2)

sq zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadcze;
w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnosci
okre$lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych
standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy
kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, mechanizmy te nie zadziataty nalezycie, gdyz
nie zapobiegly stwierdzonym w kontroli przypadkom nieprzestrzegania zasady
legalnosci, tj. klasyfikowania iksiegowania wydatkow budzetowych, naruszenia
zapisu art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?, a takze
zasady celowosci i gospodarno$ci wydatkéw poniesionych w 2014 .

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw dotyczacych sprawozdawczo$ci budzetowef,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji
finansowych?, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1.1. Zgodnie z zatozeniami, przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r., kontrola dochoddw budzetowych w czesci 86/83 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych, z wynikami roku
poprzedniego.

W 2014 r. Kolegium uzyskato 178 zt nieplanowanych dochodoéw budzetowych, tj.
029 zt wiecej niz rok wczesniej, z tego: 128 zt z optat za sporzadzenie odpiséw
i kopii z akt sprawy (§ 0830) oraz 50 zt z tytutu grzywny (§ 0570).

Na koniec grudnia 2014 r. jak i 2013 r., nie wystapity naleznosci pozostate do
zapfaty.

Pobrane dochody przekazano na rachunek budzetu paristwa w terminach,
okre$lonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwa®.

(dowad: akta kontroli str. 5 - 29)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2014 r.7 w czeSci 86/83 (dziat 750 Administracja
publiczna, rozdziat 75016 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze) wydatki budzetowe
dla SKO zaplanowano w kwocie 1.439.000 zt, w tym 20.000 zt na wydatki
majatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 39 - 40, 48 - 50, 127 - 129, 355 - 389)

2Dz. U.z2013 ., poz. 330 ze zm.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

6 Dz. U.z2014r., poz. 82 zm.

7 Ustawa budzetowa na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. 2014 r, poz. 162).
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W trakcie roku budzetowego Minister Finanséw (na wnioski Prezesa)
dwunastokrotnie zmieniat plan finansowy. Wydatki Kolegium zwiekszono o 193.024
zt, 1j. o $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83 dziat 758,
rozdziat 75817, § 4810). Zmiany Prezes wprowadzata po otrzymaniu decyzji
Ministra Finanséw. Odbywato sie to na podstawie § 10 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowychd.

Srodki z rezerwy celowej, Kolegium wykorzystalo w calosci na cele okreslone
w decyzjach Ministra Finanséw, z czego: 25499 zt wydano na nagrode
jubileuszowg dla etatowego cztonka Kolegium (§ 4010), 66.558 zt przeznaczono na
odprawe emerytalng, a 47.795 zt na ekwiwalent za niewykorzystany przez
wiceprezesa SKO urlop wypoczynkowy za lata 2011 — 2014 (§§ 4010 i 4110). Na
zwrot kosztow sadowych (§ 4610) wydano 5.172 zt, za$§ kwotg 48.000 zt
sfinansowano biezace wydatki Kolegium (§§ 4170, 4210 i 4300). Wydatki te byty
celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 30 - 124, 137 - 140, 178 - 179, 424)

Kolegium nie zrealizowato jednego wydatku zaplanowanego w ustawie budzetowe;
na 2014 r. Nie wydano (gdyz nie byto takiej potrzeby) 1,0 tys. zt na ttumaczenia
dokumentow, jak réwniez na ustugi ttumacza jezyka migowego (§ 4380).

Sposrod 20 paragrafow wydatkdw, sktadajacych sie na plan finansowy, 9 z nich
Kolegium zrealizowato w kwotach nizszych od zaplanowanych w ustawie
budzetowej. Dotyczyto to §§ 4110, 4120 i 4700, 4360 i 4370, w ktdrych wydatki
zaplanowano na poziomie lub w kwotach nizszych niz w ustawie budzetowej na
2013 r., a takze §§ 4350, 4040, 4440 i 6060.
Na skfadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw (§ 4110) wydano o 16,3%
mniej niz planowano. W trakcie 2014 r. Kolegium zaprzestato pobierania od
4 pracownikéw sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, gdyz przekroczyli
oni kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek®. Ze wzgledu na
absencje chorobowg oraz urlop macierzynski pracownika, przekazano mniej
030,9% sktadek na Fundusz Pracy (§ 4120). Réwniez absencja chorobowa
pracownika spowodowata, ze 0 10,9% Srodkdw mniej przeznaczono na dodatkowe
wynagrodzenie roczne pracownikéw (§ 4040).
Z powodu mniejszej liczby zatrudnionych pracownikéw, o 10% $rodkdw mniej niz
planowano przekazano na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (§ 4440).
Na zakupie ustug dostepu do sieci internet (§ 4350), a takze na optatach z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych, $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej (§ 4370) oraz w ruchomej publicznej sieci telefonicznej (§ 4360) —
Kolegium zaoszczedzito odpowiednio: 44,95 zt, 1.044,01 zt i 964,95 zt (20%, 26,1%
i 24,1%) w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej na 2014 r.
Na szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (§ 4700)
wydano 0 1.682,90 1, tj. 0 34% mniej niz planowano. Wydatki inwestycyjne (§ 6060)
byty 0 6.785,29 zt (0 30,8%) nizsze od zaplanowanych w ustawie budzetowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 30 - 50, 125 - 136)

Prezes analizowata oraz dostosowywata wydatki do faktycznych potrzeb Kolegium.
Na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’® — wprowadzita 21 zmian w planie finansowym poprzez przeniesienie
wydatkéw pomiedzy paragrafami. Ostatnig zmiang wprowadzita 31 grudnia 2014 r.

8Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.

9 Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2014 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia (M.P. z 2013 r., poz. 1028).

10Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Decyzjg Nr 31/2014 zmniejszyta/zwiekszyta o 40 zt plan wydatkow w § 4260
iw §4210.
(dowod: akta kontroli str. 51 - 118)

W 2014 r. plan wydatkow po zmianach wynidst 1.632.024 zt. Kolegium zrealizowato
je w 100%. Wydatki te byty wyzsze o 13,4% od zaplanowanych w ustawie
budzetowej na 2014 r. oraz 0 9% (o 134.308 zt) od poniesionych w 2013 r.

Najwiecej, t. 1.354.387,11 zt (83%) Kolegium wydato na wynagrodzenia
pracownikéw wraz z pochodnymi oraz na biezacg dziatalno$¢ — 240.428,22 (14,7%).
Pozostate wydatki wyniosty 37.208,67 zt (2,3% wydatkéw ogétem), w tym 13.246 zt
(0,8%) stanowity wydatki majgtkowe.

Wiecej o 127.357,04 zt w pordéwnaniu do 2013 r. wydano na wynagrodzenia
pracownikow wraz z pochodnymi, z tego: o 116.505,66 zt na wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§ 4010), o 12.395 zt na wynagrodzenia bezosobowe
(§ 4170) oraz 0 51,84 zt na sktadki na Fundusz Pracy (§ 4120).

Mniej 0 1.528,36 zt przekazano na sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110)
i 067,10 zt na dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikdéw Kolegium (§ 4040).

W badanym okresie SKO realizowato te same zadania co rok wczesniej. Na biezacy
dziatalno$¢ Kolegium wydato 240.428,22 1, tj. wiecej 0 409,09 zt niz w 2013 r.

W 2014 r. wydano wiecej o 13.190,59 zt na zakup ustug remontowych (§ 4270),
02.697 zt na podréze stuzbowe krajowe (§ 4410), o 2.582,80 zt na zakup ustug
zdrowotnych (§ 4280), o 2.148,15 zt na zakup ustug pozostatych (§ 4300) oraz
0 406,71 zt na czynsz za wynajmowane pomieszczenia (§ 4400).

Mniej niz w 2013 r. wydano natomiast o 17.436,69 zt na zakup materiatow
i wyposazenia (§ 4210), o 1.584,01 z na optaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej
(§ 4360), 0 652 zt na rdzne optaty i sktadki (§ 4430), o 568,88 zt na zakup energii
(§4260), o 265,11 zt na zakup ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych
w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej (§ 4370) oraz o 109,47 zt na zakup
ustug dostepu do sieci Internet (§ 4350).

Na pozostate zadania wydano wiecej 0 5.057,87 zt niz w 2013 r. O 2.919 zt wzrosty
wydatki na koszty postepowania sadowego (§ 4610) i 0 2.157,10 zt na szkolenie
pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilngj (§ 4700). Mniej
0 18,23 zt przekazano natomiast na ZFSS (§ 4440).

W 2014 r. wydatki inwestycyjne (§ 6060) byty o 1.484 zt wyzsze niz rok wczesniej.
(dowod: akta kontroli str. 125 - 136)

Roznice w wydatkach powyzej 50% w porownaniu do 2013 r. stwierdzono
w czterech przypadkach.

W 2014 r. wydano wiecej 0 1.132,8%, 1j. 0 2.582,80 zt na zakup ustug zdrowotnych
pracownikéw Kolegium (§ 4280). Na okresowe badania lekarskie 12 pracownikow
SKO wydato 1.114 zt, natomiast kwotg 1.468,80 zt zrefundowano 5 pracownikom
koszty zakupu okularébw do pracy przy komputerze. Rok wczesniej na zakup
okularéw wydano 250 zt.

Remont sali konferencyjnej (§ 4270) kosztowat 19.928,41 zt. Wydatki te byly
0 295,8% wyzsze nizw 2013 .

Na dwa szkolenia 3 pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;
(§4700) wydano wiecej o 285,9%. W kwietniu ub. roku Prezes i wiceprezes
uczestniczyli w szkoleniu okresowym w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
(koszt 332,10 zt), a w czerwcu wraz z etatowym cztonkiem Kolegium wzieli udziat
w dwudniowych obradach Zgromadzenia Ogélnego Krajowej Reprezentacii
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Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych (KRSKO), potaczonych z czescig

konferencyjno-szkoleniowg (koszt 2.985 zt).

Wiecej 0 2.919 zt (0 168,6%) niz w 2013 r. SKO wydato na koszty postepowania

sgdowego (§ 4610). Spowodowane to byto wiekszg liczbg skarg kasacyjnych

whniesionych przez Kolegium oraz wyzszymi kosztami postepowan sgdowych.
(dowod: akta kontroli str. 125 - 136)

Przecietne zatrudnienie na koniec 2013 i 2014 roku nie ulegto zmianie
i w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito 12 oséb. Na koniec grudnia 2013 r.
SKO zatrudniato po 6 pracownikow Biura i etatowych czlonkéw Kolegium. Rok
pozniej zmienit sie status tych osob. Na koniec grudnia 2014 r. zatrudnionych byto
7 0s06b o statusie zatrudnienia 01 oraz 5 o statusie 04'".

Z dniem 1 listopada 2014 r. zatrudniono kierownika Biura. Na stanowisku tym
Prezes zatrudnita bytego wiceprezesa Kolegium, ktéry z dniem 30 pazdziernika
przeszedt na emeryture.

(dowdd: akta kontroli str. 157 - 174, 176 - 177)

Z wyjasnienia Prezesa Kolegium Danuty Wydry wynika, ze kierownik jednostki ma
prawo i obowigzek zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie SKO. Obsada pracownicza
uzalezniona jest nie tylko od potrzeby istnienia danego stanowiska, ale gtéwnie od
mozliwosci  finansowych. Wczesniej zadania kierownika Biura wykonywata
osobiscie, realizowat je takze byly wiceprezes oraz w ograniczonym zakresie
wyznaczeni pracownicy Kolegium. W ,razie potrzeby i nasilenia obowigzkow”
zawierata umowy zlecenia na wykonywanie obowigzkéw kierownika Biura.
Zatrudnienie b. wiceprezesa bylo mozliwe poprzez oszczedno$ci w funduszu ptac
wynikajace z niepetnej obsady etatowych czionkéw Kolegium. Kierownik Biura ma
wiasciwe kwalifikacje, przygotowanie zawodowe, praktyke i do$wiadczenie
w kierowaniu roznymi strukturami w administracji publicznej.

(dowdod: akta kontroli str. 176 - 177)

Wynagrodzenia zrealizowano w kwotach ustalonych w planie finansowym wydatkow
Kolegium.

W 2014 r. na wynagrodzenia pracownikow SKO wydano fgcznie 1.081.029,40 zt,
ztego: 778.352,61 zt dla etatowych cztonkéw Kolegium oraz 302.676,79 zt dla
pracownikdw Biura. W poréwnaniu do 2013 r. wydano wiecej 0 116.439,39 z}, z tego
0 35.007,45 zt dla pracownikow Biura oraz o 81.431,94 zt dla etatowych cztonkéw
Kolegium.

W 2014 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego
w SKO (wedtug sprawozdania Rb-70) wyniosto 7.507 zt i byto o 809 zt wyzsze niz
rok wczesniej.
Wynagrodzenie brutto etatowego czionka Kolegium wzrosto o 1.131 zt (o 11,7%)
za$ pracownikow Biura o 487 zt (o0 13,1%). Wynagrodzenie to w poréwnaniu do
2013 r. wynosito odpowiednio 10.810 zt i 4.204 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 157 - 164, 170 - 174)

Wzrost wynagrodzen spowodowany byt wyptatg nagrody jubileuszowej dla
etatowego czlonka Kolegium, wyptatg odprawy emerytalnej i ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla b. wiceprezesa SKO oraz zatrudnieniem
kierownika Biura.

(dowdod: akta kontroli str. 170 - 171)

" rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,poz. 103),
status zatrudnienia 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (pracownicy biur SKO), status 04 — etatowi
cztonkowie samorzadowych kolegiéw odwotawczych,
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Przecietne miesigczne wynagrodzenie Prezesa, wiceprezesa i etatowych czionkow
Kolegium, nie przekraczato wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
o ktérych mowa w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 .
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegotowych zasad wynagradzania
prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkow samorzgdowego  kolegium
odwofawczego i pracownikbw biura tego kolegium'2, zwanego dalej
rozporzadzeniem, w zwigzku z art. 9 ustawy budzetowej na 2014 r.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw Biura byto zgodne z tabelg miesigcznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego, stawek dodatku funkcyjnego oraz tabelg
stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw, o ktorej mowa
w § 3 rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 172 - 175, 433)

Pracownicy Kolegium otrzymywali dodatek specjalny. Wysoko$¢ dodatku nie
przekraczata 40% facznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
pracownika, o ktorym mowa w § 5a ust. 3 rozporzgdzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 271 - 289, 433)

W 2014 r. na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wydano 125.935 z1, tj. 0 10,9%
wiecej nizw 2013 .

Na wynagrodzenia dla pozaetatowych czlonkéw Kolegium wydano 76.335 zt,
natomiast na umowy cywilnoprawne (zlecenia i o dzieto) — 49.600 zt. Byto to
odpowiednio 0 2.395 zt i 0 10.000 zt wiecej niz w roku 2013. Wynagrodzenia
wyptacono 15 pozaetatowym cztonkom Kolegium, a ich wysoko$¢ wahata sie od 100
zt do 17.835 zt na osobe.

Analiza wpisow w ksigzce czynnosci wykonywanych przez pozaetatowych czionkdw
Kolegium oraz miesiecznych zbiorczych zestawien spraw za luty, lipiec i listopad
2014 r. wykazata, iz maksymalne miesieczne wynagrodzenie w tym okresie
wyniosto 2.870 zt i nie przekraczato 60% miesiecznego wynagrodzenia etatowego
cztonka Kolegium, o ktorym mowa w § 2 rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrola wynagrodzenia z tytutu umoéw cywilnoprawnych

wyptacono 10 osobom, w tym trzej etatowi cztonkowie otrzymali tacznie 12,8 tys. zt,

z czego 9,2 tys. zt b. wiceprezes Kolegium, za$ pozaetatowy cztonek Kolegium — 15

tys. zt.

Na umowy zlecenia Kolegium wydato 42 tys. zt, za$ na umowy o dzieto — 7,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 39 - 50, 125 - 126, 180 - 239)

Wydatki inwestycyjne (§ 6060) zaplanowano w kwocie 20 tys. zt. Faktycznie wydano
13.246 zt. Zgodnie z art. 171 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, Prezes w dniu
31 pazdziernika 2014 r. poinformowata Ministra Finanséw o przeniesieniu kwoty
6.754 zt do § 4210 celem dofinansowania zakupu notebookéw o wartoSci
jednostkowej ponizej 3,5 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 33 - 50, 96, 240)

Pod koniec pazdziernika 2014 r. Kolegium kupito 2 komputery za 7.698 zt oraz
kopiarke Canon iR2520 o wartosci 6.148 zt. Kopiarke SKO otrzymato na podstawie
umowy zamiany, a formg rozliczenia byta kompensata naleznosci. Za 600 z
Kolegium oddato dostawcy kopiarke KM Bizhub 211 (zakupiong w pazdzierniku
2011 r. kosztem 3.189,99 zh) oraz dopfacito rdznice w kwocie 5.548 zt.
Kserokopiarke i komputery prawidtowo ujeto w ewidenciji $rodkéw trwatych.

Zakupy inwestycyjne byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

2Dz. U. Nr 109, poz. 960 ze zm.



(dowdd: akta kontroli str. 241 - 261)

Do zrealizowanych wydatkow majatkowych w 2014 r. nie mialy zastosowania
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?3, gdyz ich
warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 tys. euro (art. 4 pkt
8 ww. ustawy).

Dla ,,wigkszoSci drobnych zakupow” stosowano zasady ustalone przez Prezesa
w zarzadzeniach nr 4/2004 i nr 10/2014, a takze w procedurach kontroli zarzadczej.
(dowod: akta kontroli str. 262 - 270)

W kontroli przeanalizowano 5 najwiekszych wydatkéw poniesionych przez Kolegium
na biezacy dziatalno$¢ w 2014 r. Analizg objeto wydatki w kwocie 215.268,51 zt.

Na zakup ustug pozostatych (§ 4300) Kolegium wydato 91.406,55 zt. Najwiecej, 1.
53.337,39 zt kosztowat zakup ustug pocztowych realizowanych przez Poczte Polskg
S.A. Na aktualizacje programéw antywirusowych ksiegowych i prawniczych wydano
11.520,54 zt, na Zgromadzenie Ogdlne KRSKO - 4.539,76 zt, na przeglad i mycie
samochodu stuzbowego — 2.436,31 zt, na monitoring — 2.214 z}, na utrzymanie
systemu BIP - 1.180,80 zt, na ustugi RTV - 1.396,45 z}, a na optaty za kanalizacje
i wywoz Smieci — 1.069,52 zt. Na inne pozostate ustugi wydano 13.711,78 z, w tym
3.600 zt na prenumerate kwartalnika CASUS, 2.407,14 zt na karnety dla
pracownikéw, 1.648,09 zt na przeniesienie klimatyzatora, 1.372,68 zt na aplikacje
Szafir (aktualizacje certyfikatow do podpisu elektronicznego), 774,90 zt na okresowg
konserwacje klimatyzatoréw, 658,67 zt na ogtoszenie prasowe 0 konkursie na
pozaetatowych cztonkdw Kolegium oraz 567,55 zt na obszycie, pranie i magiel
firanek.

Na zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) wydano 63.338,86 zt, z tego:
12.731,64 zt na materiaty biurowe, 11.006,03 zt na sprzet komputerowy, projektor
i ekran, 6.196,43 zt na zakup paliwa oraz 6.293,36 zt na materiaty eksploatacyjne
i czesci do samochodu stuzbowego. Wydawnictwa fachowe i prenumerata prasy
kosztowata 6.447,11 zt, zakup mebli i wyposazenia pomieszczen biurowych —
4.998,21 zt, artykuty spozywcze — 4.683,51 zt, Srodki czystosci — 4.052,67 zt, zakup
wody — 1.164,57 zt, a materiaty do remontu sali konferencyjnej — 559,67 zt. Na
zakup innych materiatdw wydano 5.205,66 zt. Ze $rodkéw tych zakupiono m.in.
aparat telefoniczny, modut do bebna do kopiarki, leki do apteczki, podstawki pod
kopiarke, firanki oraz kartki $wigteczne.

Podroze stuzbowe krajowe oraz ryczatty za uzywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych przez etatowych czionkdéw Kolegium i pracownikéw Biura
(§ 4410) kosztowaty 20.853,50 zt. Na zakup energii (§ 4260) wydano 19.741,19 zt.

Zakup ustug remontowych (§ 4270) kosztowat 19.928,41 zt, z tego 14.760 zt wydano
na remont sali konferencyjnej, 3.000 zt na konserwacje i naprawe urzadzen
telefonicznych, 774,90 zt na konserwacje klimatyzacji, 369 zt na konserwacje
systemu monitoringowego oraz 1.024,51 na naprawe, konserwacje netbooka,
komputera, kserokopiarki, drukarki i radia.

(dowdd: akta kontroli str. 33 - 50, 290 - 389, 425 - 432)

Na dzien 31 grudnia 2014 r. zobowigzania Kolegium wyniosty 87.365,55 zt i byly
0 0,9% zt wyzsze niz w analogicznym okresie 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 39 - 40, 48 - 49, 390 - 403)

8Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W 2014 r. do SKO wptyneto 171 spraw mniej niz w rok wczesniej. W ewidenc;i
Kolegium ujeto 2.116 spraw do rozpatrzenia, z tego 2014, ktdre wptynety w okresie
objetym kontrolg oraz 102 z lat poprzednich.
Kolegium zatatwito ogdtem 2030 spraw, tj. o 155 mniej niz w 2013 r. Na koniec
2014 r. pozostato do zatatwienia 86 spraw.

(dowod: akta kontroli str. 404 - 422)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W okresie objetym kontrola, Kolegium nie dokonywato wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 30, 423, 684)

2.3. Dobor proéby i badanie wydatkéw

Najwyzsza l|zba Kontroli przeprowadzita badanie wybranej proby wydatkow
Kolegium z 2014 r. z uwzglednieniem wynikbw analizy ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci.

Doboru proby dokonano z zastosowaniem metody statystycznej (PPS/MUS)
z interwatem losowania 5% i z wykorzystaniem narzedzia Pomocnik Kontrolera.
Populacje wydatkéw, z ktdrej losowano probe, stanowit zbidr 1.486
dowodow/zapisow ksiegowych o wartosci 390.098,32 zt w grupie paragrafowej 4 —
Wydatki biezace jednostek budzetowych, z wytaczeniem paragraféw 4010 — 4080,
4110 - 4150, 4180 — 4200 i 4440.

Badaniem objeto tacznie 125 dowoddw i odpowiadajace im zapisy ksiegowe na
kwote 284.673,39 zt, co stanowito 17,4% wydatkéw Kolegium ogoétem oraz 73%
populacji wydatkow w grupie wydatkow biezacych.

Zakres merytoryczny badania obejmowat sprawdzenie wiarygodno$ci préby
dowodow/zapiséw ksiegowych pod katem legalnosci, celowosci, gospodarno$ci
i rzetelno$ci wydatku.

Wszystkie wydatki zostaty zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a do wyptaty zatwierdzita je upowazniona do tego osoba.
W kontroli stwierdzono jednak, iz podpisy (parafki) upowaznionych do tego osob nie
byly uzupetnione pieczatkg imienng, o ktorej mowa w czesci Il, § 6 pkt 4 Instrukcii
obiegu i kontroli dokumentéw!4.

Zdarzenia gospodarcze miaty miejsce w okresie sprawozdawczym, a wynikajace
z nich zobowigzania (ptatnosci) uregulowano terminowo. Wszystkie dowody ujeto
w ewidencji ksiegowej oraz w sprawozdaniach budzetowych.

Za wyjatkiem pieciu operacji finansowych, byly one celowe, legalne, rzetelne
| gospodarne.
(dowdd: akta kontroli str. 434 - 438)

Badania ww. proby wykazato, w pieciu przypadkach, nieprzestrzeganie zasady
legalnosci, a takze zasady celowosci i gospodarnosci wydatkow poniesionych
w2014,

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, iz takie same operacje finansowe, gt. ksiegowa
zakwalifikowata i zaksiegowata w roznych paragrafach klasyfikacji wydatkow
budzetowych, co naruszato zasade legalno$ci, o ktorej mowa w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w Sprawie szczego6fowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych?®.

4 Zarzadzenie Nr 5/2004 Prezesa SKO z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ze zmiang z 4 listopada 2014 r.
5 Dz.U.z2014 r., poz. 1053 ze zm.



W dniu 22 kwietnia i 13 pazdziernika 2014 r. Kolegium otrzymato od wykonawcy
dwie faktury (po 774,90 zt kazda) za wykonanie okresowej konserwacji
klimatyzatorow. Pierwsza z nich gt. ksiegowa ujeta w § 4270 — zakup ustug
remontowych, za$ drugg w § 4300 - zakup ustug pozostatych.

(dowdd: akta kontroli str. 321- 343, 434 - 446)

Z wyjasnienia gt. ksiegowej Gustawy Suma wynika, iz ustuge z kwietnia
zaksiegowata jako konserwacje w § 4270, za$ z pazdziernika w § 4300 jako
przeglad okresowy klimatyzatordw. Ww. wyjasnita, iz przy kolejnych ustugach
$wiadczonych przez wykonawce, ,,dopilnuje aby opis na fakturze byt
doprecyzowany i zgodny z wykonang ustugq”.

(dowdd: akta kontroli str. 447)

W dniu 25 lutego 2014 r. wydatek z faktury VAT za ,,karnet kwotowy ,50” w kwocie
150 zt, gt. ksiegowa zakwalifikowata w § 4300 — zakup ustug pozostatych.
Z zestawienia obrotéw i sald za rok 2014 - klasyfikacja wydatkdw i rozchodow
wynika, ze w paragrafie tym zaksiegowano 139,14 zt. Pozostate 10,86 zt gt.
ksiegowa ujeta w § 4360 - opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych
Swiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefoniczne;.

(dowod: akta kontroli str. 434 - 438, 452 - 454)

Gt. ksiegowa Gustawa Suma wyja$nita, iz analityka koricowa wydatkow konta 130 —
Rachunek biezacy jednostki budzetowej, powigzana jest z klasyfikacjg budzetu
zadaniowego. Kwote 150 zt podzielita na dwa dziatania budzetu zadaniowego.
Czes¢ zaksiegowata w § 4300, natomiast 10,86 zt ,,pomytkowo” ujeta w § 4360.
(dowdd: akta kontroli str. 448)

Gt. ksiegowa zostata zatrudniona w Kolegium na podstawie umowy o teleprace
(teleworking) — na %2 etatu. Prace wykonuje z wykorzystaniem $rodkéw komunikacii
elektronicznej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogq elektroniczng?®.
Prezes Kolegium powierzyta gt. ksiegowej obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 449 - 451, 846 - 863)

W 2014 r. Kolegium wydato 2418 zt na zakup karnetow uprawniajgcych
pracownikbw Kolegium do korzystania z basenu. Wydatek ten sfinansowano
z wydatkdw biezacych i rozliczono w § 4300 — zakup ustug pozostatych w zakresie
kultury fizycznej.

Wydatku tego nie sfinansowano z § 4440 - odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, z ktérego mozna dofinansowywa¢ dziatalno$¢ socjalng $wiadczong
przez pracodawcow na rzecz roznych form dziatalno$ci sportowo-rekreacyjnej!”.

Nieprawidtowosci stwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli dotyczyty kwoty 2.350
zt, ktorg Kolegium zaptacito za karnety jednemu z dostawcow ustugi w zakresie
kultury fizycznej. Faktury za ustuge zawieraty date wystawienia, liczbe zakupionych
paragonow (karnetow) oraz kwoty jednostkowe i faczne.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, faktury i ich opisy (sporzadzone pod wzgledem
merytorycznym) byly niekompletne, gdyz nie podano w nich nazwisk o0s6b
korzystajagcych z karnetow (basenu). Na ich podstawie nie mozna ustali¢
rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczej. Nie spetniaty tym samym wymogu
okreSlonego w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a takze zapiséw
obowigzujacej w SKO Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w czesci dot.
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym dowodéw

6Dz, U.z2013r., poz.1442.
7 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.z 2015 r., poz. 111).
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ksiegowych (czeS¢ Il § 2). Faktury pod wzgledem merytorycznym sprawdzit
b. wiceprezes — kierownik Biura, a Prezes zatwierdzita do zaptaty.
(dowod: akta kontroli str. 434 - 438, 455 - 487)

Prezes Danuta Wydra wyjasnita, iz w 2014 r. z karnetéw korzystato 9 pracownikow.
Koszt zakupu zaksiegowano jako ustuge w zakresie kultury fizycznej, a odbyto sie to
na ,,wniosek pracownikow’, gdyz ich zdrowie ,jest waznym elementem dbania
o prawidfowe funkcjonowanie instytucji”. Prezes wyjasnita rowniez, ze wprowadzajac
te forme finansowania ustugi, wzorowata sie na ,,podobnych formach stosowanych
przez inne instytucje publiczne”. Pracownicy korzystajacy z basenu ,,0bcigzani sq
podatkiem PIT od zakupionych karnetow”.

(dowod: akta kontroli str. 488 - 523)

W kontroli ustalono, iz z karnetow korzystato 11 pracownikéw Kolegium. Od tych
pracownikdéw Kolegium odprowadzito podatek dochodowy od 0séb fizycznych.
(dowod: akta kontroli str. 524)

Najwyzsza Izby Kontroli stwierdzita niecelowosC i niegospodarnos¢ wydatku
poniesionego przez Kolegium na ubezpieczenie pracownikéw Biura od
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych w latach 2014 — 2015.

Wydatek ten nie spetniat wymogu okreSlonego w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane celowo i oszczednie.

W 2014 r. Kolegium ubezpieczylo etatowych i pozaetatowych cztonkéw Kolegium,
atakze 6 pracownikow Biura. Ubezpieczenie dotyczyto odpowiedzialno$ci
majatkowe] funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych, o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia
20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za
razgce naruszenie prawa’s,

Na ubezpieczenie 6 pracownikéw Biura, Kolegium wydato 792 zt ze $rodkéw
budzetowych. Jednorazowa sktadka roczna wynosita 132 zt na osobe, za$ suma
gwarancyjna — 25 tys. zt na osobe.

Najwyzsza Izba Kontroli wydatek ten ocenia jako niecelowy i niegospodarny, gdyz
pracownicy Biura nie uczestniczyli w tworzeniu czy ksztattowaniu tresci decyzji
rozstrzygajacej (nie mieli tez realnego wplywu na wydanie i tres¢
decyzjilpostanowienia). Ich rola sprowadzata si¢ do czynno$ci administracyjnych
zwigzanych z rozpatrywanymi sprawami.

(dowdd: akta kontroli str. 434 - 438, 525 - 548, 568 - 588)

Prezes Kolegium Prezes Danuta Wydra wyjasnita, iz ubezpieczajagc w 2014 r.
etatowych, pozaetatowych cztonkdéw Kolegium, a takze pracownikdw Biura, dziatata
, kompleksowo” uwzgledniajagc zasady przewidziane w przepisach ustawy
0 odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie
prawa. Wedtug art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, funkcjonariuszem publicznym jest
osoba wykonujgca w urzedzie organu administracji publicznej prace w ramach
stosunku pracy i biorgca udziat w prowadzeniu sprawy rozstrzygajacej w drodze
decyzji. Sformutowanie to nie jest zbyt precyzyjne, gdyz brak jest orzecznictwa lub
tez piSmiennictwa w zakresie okreSlenia stéw ,,biorgcy udziat”. Przepis ten
wprowadzit, tzw. metryke sprawy, w kitorej wskazuje sie wszystkie osoby,
uczestniczace w czynnosciach zwigzanych z postepowaniem administracyjnym.

Pracownicy Biura ,,uczestniczg w prowadzeniu sprawy od jej wptywu, rejestracji,
wysytki wezwan pism, akt etc a takze poprzez przygotowanie decyzji pod wzgledem

18 Dz. U. Nr 34, poz. 173.
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formalnym a wiec jej przepisywanie, sporzadzanie rozdzielnika itp". Zdaniem
wyjasniajacej ,,Spefniajqg wymogi okreSlone w art. 2 cyt. w. ustawy i dlatego tez
zostali objeci tym ubezpieczeniem’.

(dowdd: akta kontroli str. 589 - 591)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji, przedstawionej w wyjasnieniu
Prezesa Kolegium.

Wedtug § 18 i § 19 Regulaminu organizacyjnego'®, obstuge kancelaryjno-biurowg
oraz obstuge Kolegium jako jednostki organizacyjnej w petnym zakresie zapewnia
Biuro, a w szczegdlnosci ,,przygotowanie sal rozpraw (posiedzen), obstuge skfadéw
orzekajgcych oraz czynnosci wykonujgcych przez sprawozdawcow’. Biuro wykonuje
,,Zadania stuzy pracowniczej”, a na jego czele stoi kierownik Biura Kolegium.

Z zakresow czynnoSci pracownikow Biura wynika m.in., iz do zadan czterech
pracownikéw nalezata obstuga czionkéw Kolegium, trzech — przepisywanie decyz;i
administracyjnych i pism, a do dwéch — obstuga techniczna posiedzen sktadéw
orzekajacych.

(dowaod: akta kontroli str. 168 - 169, 592 - 625)

Najwyzsza Izba Kontroli jako niecelowe i niegospodarne ocenita wydatki zwigzane
z zakupem ustugi net VOD + konto podstawowe w jedne;j z platform cyfrowych.

W dniu 19 czerwca 2013 r. SKO zawarto umowe na ,,$wiadczenie ustug (oferta
wspdlna)’. W ramach tej ustugi Kolegium otrzymato dekoder wraz z kartg
dekodujacq oraz oferte promocyjng w postaci pakietu Platinum. Umowe zawarto na
18 miesiecy + miesigc aktywaciji, a jej miesieczny koszt wynosit 99 zt.

W 2014 r. na ww. ustuge Kolegium wydato 1.188 zt, a wydatki z tym zwigzane
zaksiegowano w § 4300. W fakturach dostawca ustug opisywat jq jako ,,usfuga
RTV'

(dowdd: akta kontroli str. 332 - 333, 434 - 438, 626 - 634)

Prezes Kolegium Danuta Wydra wyjasnita, Ze zakupiony pakiet byt ,,adekwatny do
potrzeb merytorycznych i mozliwosci finansowych Kolegium”. W instytucji publicznej
,tej rangi, zatrudniajgc wysokiej klasy fachowcow i funkcjonariuszy powotywanych
przez Prezesa Rady Ministrow winien by¢ petny i nieograniczony czasowo dostep
do informacji zwigzanych z pracq Sejmu, Senatu, Rzgdu, a w szczegolnoSci
w zakresie Szeroko pojetego prawa. Tak w tym jak i w innych pakietach wiele
programow nie jest i nie bytoby wykorzystanych”.

W wyjasnieniu Prezes stwierdzita, iz ww. ustuge wypowiedziano 17 lutego 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentaciji, zawartej w wyjasnieniach Prezes
SKO. Z informacjami, o ktorych mowita Prezes, mozna zapoznac¢ si¢ w internecie,
szczegolnie na stronach ww. instytucji i organdw lub w telewizji naziemnej,
korzystajac z trzech bezptatnych platform (multiplekséw).

(dowod: akta kontroli str. 633 - 640)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

3.1. Sprawozdania budzetowe Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28 z wykonania planu
wydatkow  budzetu panstwa sporzadzono w  terminach  okre$lonych
w rozporzadzeniu  dotyczacym  sprawozdawczo$ci  budzetowej,  natomiast
sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz

19 Zarzadzenie nr 4/07 Prezesa SKO z dnia 23 marca 2007 r.
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poreczen i gwarancji w terminach okreslonych w rozporzadzeniu w zakresie operacji
finansowych.

W 2014 r. Kolegium sporzadzito sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdanie to sporzadzono w terminie ustalonym w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdawczoS$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 8, 39 - 44, 641 - 647, 684)

3.2. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-23 o stanie Srodkow
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2014 r., Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., a takze
w sprawozdaniu finansowym za |V kwartat 2014 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) — byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej SKO.

Na sprawozdawczo$¢ budzetowg Kolegium, nie mialy wptywu nieprawidtowosci
opisane w pkt 2.3. wystgpienia pokontrolnego

Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona dla
konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf)
oraz wymogi sprawozdawczosci, ustalone dla jednostek budzetowych.

Dane, wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym w 2014 r., byty
zgodne z obrotami po stronie Dt konta 990 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych
w uktadzie zadaniowym” oraz z zapisami (obrotami) tego konta. Sprawozdanie
przedstawiato prawdziwy i rzetelny obraz zadan, ustanowionych w uktadzie
zadaniowym budzetu, a takze wiarygodne wartosci koricowe miernikow.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 8, 39 - 44, 423, 641 - 647, 649 - 653,

Kolegium w okresie objetym kontrolg nie korzystato ze $rodkow Unii Europejskie;
(UE).
(dowdd: akta kontroli str. 30 - 35, 675 - 678, 684)

4. Ocena realizacji dzialan nadzorczych dysponenta czesci, w tym
zapewnienie efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw finansowych
w ukfadzie zadaniowym

SKO przeprowadzato okresowe analizy wykonania planu finansowego w zakresie
wymienionym art. 175 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Oceniano plan, faktyczne wykonanie, a takze wysokos¢ zobowigzan.
W 2014 r. Kolegium ponosito wydatki na cele i w kwotach okreslonych w planie
finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 141 - 156)

W ramach planu wydatkéw budzetu w uktadzie zadaniowym Kolegium realizowato
jedno zadanie i poddziatanie oraz dwa dziatania. W ramach funkcji 16 — Sprawy
obywatelskie Kolegium realizowato zadanie 16.6 — Sprawowanie funkcji organu
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wtasciwosci jednostek samorzgdu terytorialnego oraz orzekanie
w innych sprawach na zasadach okre$lonych w ustawach. Celem tego zadania byta
kontrola instancyjna i pozainstancyjna orzeczen administracyjnych organow
jednostek samorzadu terytorialnego (jst) oraz rozpatrywanie wnioskdéw dotyczacych
aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci gruntowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Miernikiem byt odsetek spraw rozpatrzonych w stosunku do ogolnej liczby spraw
ujetych w ewidencji w okresie sprawozdawczym.

Celem poddziatania (16.6.1.) byta weryfikacja decyzji i postanowien organdw jst
w toku instancji w nadzwyczajnych trybach postepowania administracyjnego oraz
rozstrzygania sporéw cywilnoprawnych na drodze uproszczonej procedury
administracyjnej, za$ miernikiem byt wskaznik zatatwienia spraw (odsetek liczby
spraw zatatwionych w stosunku do ogdlnej liczby spraw ujetych w ewidencii
w okresie sprawozdawczym).

Miernikiem dziatania 16.6.1.1. byt odsetek liczby skarg na decyzje i postanowienia
Kolegium, uwzglednionych przez sady administracyjne, w stosunku do ogdlne;j liczby
wydanych przez SKO orzeczen podlegajacych zaskarzeniu. Miernikiem dziatania
16.6.1.2. byt odsetek liczby sprzeciwéw w stosunku do ogdinej liczby zatatwionych
spraw z tego zakresu w 2014 r.

Kolegium monitorowato realizacje planu finansowego w ukfadzie zadaniowym,
zmieniajgc  wartos¢ miernikbw. Zmiana planu w czesci finansowej wynikata
z uruchomienia Srodkéw z rezerwy celowej na wyptate nagrody jubileuszowej,
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, odprawy emerytalnej,
zwigkszenia wydatkow biezacych, a takze wydatkbw na zwrot kosztow
postepowania sgdowego oraz wpisow od skarg kasacyjnych.

W 2014 r. nie osiggnieto planowanego miernika odsetek spraw rozpatrzonych
w ogdlnej liczbie spraw ujetych w ewidencji. Zamiast 98,10%, osiagnieto 95,44%.
Wptyneto na to m.in. zmniejszenie wptywu spraw pod koniec okresu
sprawozdawczego, a takze — jak podata Prezes w opisie do sprawozdania RB-BZ1
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym za 2014 r. — zbyt mata obsada etatowa SKO i niewystarczajace $rodki
na biezace wydatki pozaptacowe. Limity Srodkdw na wynagrodzenia osobowe
| bezosobowe nie uwzgledniaty zakresu realizowanego zadania i liczby spraw,
a takze wzrostu cen ustug i materiatow.

(dowod: akta kontroli str. 654 - 690)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Ocena systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym i oszacowania
ryzyka zawodnosci tego systemu

W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2013 r., Prezes Kolegium
stwierdzita, ze byta ona adekwatna, skuteczna i efektywna.
(dowod: akta kontroli str. 691 - 693)

Najwyzsza Izba Kontroli dokonata oceny czesci systemu kontroli zarzadczej,
a zwlaszcza jej zakresu finansowego w 2014 .
Zakres finansowy kontroli zarzadczej zawierat elementy/czynno$ci zawarte w aktach
prawnych, obowigzujacych standardach kontroli zarzadczej oraz zarzadzeniach
wewnetrznych.
W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy majace zapobiegac
znaczacym ryzykom = zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Zmierzaty one do osiggniecia celow
okreslonych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd akta kontroli str. 694 - 767)

W kontroli sprawdzono ryzyko zawodno$ci zakresu finansowego kontroli zarzadczej
Kolegium. Po przeprowadzeniu testow zgodnosci tego systemu na probie 125
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

dowodow/zapisow ksiegowych (omoéwionych w pkt 2.3. wystapienia pokontrolnego)
— ryzyko to wstepnie Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako Srednie.
Istniejagce mechanizmy nadzoru nad zakresem finansowym kontroli zarzadczej nie
wyeliminowaty nieprawidtowosci przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym.
Wptyw na to mdgt mie¢ fakt iz kierownika Biura, Prezes zatrudnita od listopada
2014 r., a prowadzenie rachunkowo$¢ gt. ksiegowa wykonywata jednoosobowo
(brak kontroli na zasadzie ,,drugiej pary oczu”) na podstawie umowy o teleprace.
(dowod: akta kontroli str. 768 - 845)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli20 (NIK), wnosi o:

- uzupetnienie systemu kontroli zarzadczej SKO o mechanizmy ograniczajace jego
zawodno$C w zakresie finansowym, w celu uniknigcia ryzyka ponownego
wystapienia nieprawidtowo$ci, opisanych w pkt 2.3. wystgpienia pokontrolnego

- podjecie dziatan w celu zapewnienia prawidtowego klasyfikowania i ksiegowania
wydatkow budzetowych Kolegium.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia kwietnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyreklor

Wiestaw Motyka
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j
Cezary Paciura

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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