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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz — gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91585 z dnia 8 stycznia 2015 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 1-2 ]

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Przemyslu, adres: ul. Borelowskiego 1,
37-700 Przemysl, zwane dalej Kolegium.

Prezes Kolegium jest dysponentem czesci budzetowej nr 86/65 i dysponentem
budzetowym lll stopnia.

Jerzy Bober - Prezes Kolegium od 1 kwietnia 2008 .
[Dowdd, akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu paristwa w 2014 r.
w czesci nr 86/65 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Przemyslu.

Ocene te uzasadniajg nastepujace ustalenia:

— wydatki budzetowe Kolegium w 2014 r. zrealizowano w granicach kwot
okre$lonych w planie finansowym,

— Srodki finansowe w kwocie 55.991 zt, otrzymane w ciagu 2014 r. z rezerwy
celowej budzetu panstwa, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,

— analiza wylosowanej proby wydatkéw wykazata, ze byty one dokonane w sposdb
celowy, oszczedny i miaty zwigzek z zadaniami realizowanymi przez jednostke,

— zobowigzania finansowe Kolegium regulowane byty terminowo, a na koniec 2014
r. jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Dane, wykazane w rocznych sprawozdaniach, sporzadzonych przez dysponenta
czesci 86/65 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Przemyslu:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

1 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.
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— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z2)

byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowe]. Ewidencja ta
prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy okreSlone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz w obowigzujacych standardach.
W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace
znaczacym ryzykom = zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2014 r. Kolegium nie realizowato dochodow budzetowych. Ustawa budzetowa na
2014 r. w czeSci 86/65 Samorzadowe Kolegium Odwofawcze w Przemy$lu nie
przewidywata takich dochodéw. Sprawozdanie budzetowe Rb-27 o wykonaniu planu
dochoddéw budzetowych, sporzadzone przez Kolegium na koniec 2014 r.,
wykazywato warto$¢ 0 (zero).

Podobnie w poprzednim roku, Kolegium nie realizowato dochodow budzetowych.
[Dowdd, akta kontroli str. 5-7, 251-258]

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
21. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Zagadnienia ogélne.

Wydatki Kolegium na 2014 r. w ustawie budzetowej? zostaty zaplanowane w kwocie
1.261.000 zt, z tego: wydatki biezace — 1.241.000 zt, wydatki majgtkowe — 20.000 zt.
Plan finansowy Kolegium w ciggu 2014 r. byt 12-krotnie zmieniany, z tego: 7 zmian
spowodowanych byto decyzjami Ministra Finanséw zwiekszajacymi wydatki
budzetowe w wyniku rozdysponowania rezerwy celowej, a 5 zmian dotyczyto
przeniesien planowanych wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej,
bez zmiany ogoinej kwoty planowanych wydatkéw budzetowych. Zmiany planu
finansowego Kolegium dokonywane byty decyzjami Prezesa.

Planowane wydatki budzetowe Kolegium w ciggu 2014 r., w wyniku
rozdysponowania rezerwy celowej budzetu panstwa, ulegty zwigkszeniu 0 55.991 zt,
z tego:

— 3.240 zt zwiekszono planowane wydatki w § 4010 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikow. Ze Srodkow tych wyptacono nagrode jubileuszowg pracownikowi
Kolegium,

— 25.000 zt zwigkszono planowane wydatki w § 4170 — Wynagrodzenia
bezosobowe. Ze Srodkéw tych wyptacono czes¢ wynagrodzen dla nieetatowych
cztonkow Kolegium,

— 27.751 zt zwiekszono planowane wydatki w § 4610 — Koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego. Srodkami tymi sfinansowano cze$¢ kosztow
sgdowych zasgdzonych od Kolegium.

2 Ustawa budzetowa na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r. Dz. U. 2 2014 r. poz. 162
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W 2014 r. Kolegium nie otrzymywato Srodkéw finansowych z tytutu podziatu rezerwy
ogdInej budzetu panstwa.

Na koniec roku 2014 r. planowane wydatki budzetowe (plan po zmianach) wynosity
tacznie 1.316.991 zt, z tego: wydatki biezgce — 1.313.006 zt, wydatki majatkowe —
3.985 zt. Kwota planowanych wydatkéw na 2014 r., w stosunku do wykonanych

wydatkow roku poprzedniego, zmniejszyta sie 0 45.500 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 8, 12-80, 254, 270]

W planie finansowym Kolegium na 2014 r., najwigksze wydatki zaplanowano
w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

— 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 730.786 zt,
— 4110 - Skfadki na ubezpieczenie spofeczne 132.884 zt,
— 4040 - Dodatkowe wynagrodzenia roczne 61.448 zi,
— 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 95.000 zt,
— 4300 - Zakup ustug pozostatych 74.345 1,
— 4400 - Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale 56.110 z,
— 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia 42.068 zt,
— 4410 - Podroze stuzbowe krajowe 30.086 zt,
— 4610 — Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego 29.715 zt.

W kontroli ustalono, ze zaplanowane w 2014 r. wydatki w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, zostaty wykonane w petnej wysokos$ci, a $rodki
budzetowe otrzymane w wyniku rozdysponowania rezerwy celowej, wykorzystano
zgodnie z ich przeznaczeniem.

[Dowdd, akta kontroli str. 12-86, 253-254]

Analiza poréwnawcza wydatkow budzetowych Kolegium zrealizowanych w 2014 r.
w stosunku do wydatkdw roku poprzedniego, wg grup ekonomicznych okreslonych
wart. 124 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
wykazata, co nastepuje:

— w 2014 r. zrealizowane zostaty wydatki w zakresie $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych niezaliczane do wynagrodzen (§ 3020 - Wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzer)) w kwocie 1.370 zt, natomiast w roku poprzednim
Kolegium nie realizowato takich wydatkéw. W kontroli ustalono, ze ww. wydatki
to dopfaty do zakupéw okularéw korygujacych wzrok, dla 4 pracownikdw
Kolegium, przyznane na podstawie przepiséw zarzadzenia nr 4/2014 Prezesa
Kolegium z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie zapewnienia okularow
korygujacych wzrok pracownikom zatrudnionym na stanowiskach wyposazonych
w monitory ekranowe. W 2013 r. w Kolegium nie funkcjonowaty przepisy
wewnetrzne umozliwiajace wyptate takich Swiadczen,

— wydatki w pozostatych grupach ekonomicznych tj. wydatki biezace jednostek
budzetowych i wydatki majatkowe, zostaty zrealizowane w 2014 r. na poziomie
wydatkow roku poprzedniego, z tym ze w 2014 r. wydatki zrealizowane w ramach
§4270 - Zakup usfug remontowych, wynosity 762 zt, natomiast w roku
poprzednim wydatki te wynosity 40.845 zt. Spowodowane to byto remontem
pomieszczen wynajmowanych przez Kolegium, przeprowadzonym w 2013 r.,
w ramach ktérego pomalowano pomieszczenia Kolegium, zdemontowano ptytki
PCV, potozono panele podtogowe, wymieniono o$wietlenie na korytarzu oraz
zmodernizowano pomieszczenie socjalne. Wartos¢ wykonanego remontu

wynosita 40.007 zt.
[Dowdd, akta kontroli str.253-254, 270, 179-186 ]

3Dz. U.z2013 r. poz. 885 ze zm.



Prezes Kolegium, jako dysponent czesci budzetowej nr 86/65, w 2014 r. nie
przekazywat dotacji budzetowych do innych jednostek.

Rachunkowo$¢ Kolegium w 2014 r. prowadzona byta za pomocg programéw
komputerowych autorstwa firmy PC-BEST S.C. z siedzibgq w Szczecinie. Byty to
programy:

— SFINKS system finansowo-ekonomiczny wersja dla budzetu - program
wykorzystywany do prowadzenia rachunkowo$ci,
— UNIKAP wersja dla budzetu — program do ewidencii i naliczania wynagrodzen.

Program SFINKS, posiadat mozliwo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych oraz umozliwiat importowanie danych (np. sprawozdan budzetowych)
do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR.

[Dowdd, akta kontroli str.333-337, 267]
2.1.1.1.  Zmiany planu finansowego Kolegium.

W 2014 r. w planie finansowym Kolegium dokonano 12 zmian, w tym 7 zmian, na
podstawie ktorych zwiekszono ogding kwote wydatkow (Srodki rezerwy celowej), co
przedstawiono w pkt. 2.1.1, niniejszego wystgpienia. Zmiany planu finansowego
dokonane zostaty decyzjami Prezesa Kolegium, a podstawe tych zmian stanowity
decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2014 r.

W kontroli ustalono, ze zmiany planu finansowego w 2014 r., a w szczeg6lnosci
zmiany planu dokonane w wyniku rozdysponowania rezerwy celowej, wynikaty
z faktycznych potrzeb jednostki.

Zmiany planu finansowego Kolegium w uktadzie tradycyjnym (dziat, rozdziat,
paragraf) powodowaty jednoczesnie zmiany planu w uktadzie zadaniowym.
Ewidencja planu finansowego w uktadzie tradycyjnym prowadzona byta na koncie

980, a ewidencja planu finansowego w ukfadzie zadaniowym — na koncie 990.
[Dowdd, akta kontroli str. 12-78, 290-292]

2.1.2.  Zatrudnienie i wynagrodzenia.

W 2014 r. zatrudnienie w Kolegium nie zmienito sie w stosunku do roku

poprzedniego i wynosito 11 pracownikow, z tego:

— 5 pracownikow o statusie zatrudnienia 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami  wynagrodzen. Kwoty wyptaconych wynagrodzen dla tych
pracownikbw w latach 2013 i 2014 wynosity odpowiednio: 195470 z
1 196.384 zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie tej grupy pracownikow
wynosio: w 2013 r. — 3.258 zt, aw 2014 r. - 3.273 z,

— 6 pracownikow o statusie zatrudnienia 04 - etatowi cztonkowie samorzgdowych
kolegiow odwotawczych. Wynagrodzenia tych pracownikéw w latach 2013 i 2014
wynosity odpowiednio: 593.235 zt i 595.850 zt, a przecietne miesieczne

wynagrodzenie wynosito odpowiednio: 8.239 zt i 8.276 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 9, 253-271]

Kwoty wynagrodzen oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych (§ 4010 i § 4040),
wyptaconych w 2014 r., zrealizowano w zaplanowanej wysoko$ci i wyniosty tacznie
792.234 zt.

Z tytulu wynagrodzen osobowych, na koniec 2014 r., Kolegium posiadato
zobowigzania niewymagalne w kwocie tacznej 73.408 zt, z tego:

— 61.550 zt - z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2014 r. (§ 4040),



- 10.525 zt - z tytulu sktadek ubezpieczenia spotecznego, naliczonych od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4110),
- 1.333 zt - z tytutu sktadek na Fundusz Pracy, naliczonych od dodatkowego

wynagrodzenia rocznego (§ 4120).
[Dowdd, akta kontroli str. 9, 253-271]

2.1.3.  Wynagrodzenia bezosobowe.

W latach 2013 i 2014 wydatki budzetowe ujete w § 4170 — Wynagrodzenia
bezosobowe, zrealizowane zostaty w Kolegium w takiej samej wysokosci t].
95.000 zt, co stanowito 100% planu wydatkdw w tej podziatce klasyfikacii
budzetowej. Wydatki te w ww. latach, w cafosci stanowity wynagrodzenia,
wyptacone pozaetatowym cztonkom Kolegium, za przygotowanie rozstrzygnie¢
organu drugiej instancji oraz za udziat w posiedzeniach i rozprawach Kolegium. Byly
one naliczane wg zasad okre$lonych w zarzadzeniu nr 7/2011 Prezesa Kolegium
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie ustalania ryczaftu dla pozaetatowych cztonkow
Kolegium — cztonek Kolegium, ktéry byt sprawozdawcg sprawy zakoriczonej decyzjg
badz postanowieniem, otrzymywat ryczatt w kwocie 100 zt.

Analiza ryczattow wyptaconych w 2014 r. (naliczonych za grudzien 2013 r i od
stycznia do listopada 2014 r.) wykazata, ze kwoty miesiecznych wynagrodzen
wyptacone poszczegoinym pozaetatowym cztonkom Kolegium, wynosity do 60%
miesiecznego wynagrodzenia etatowego cztonka Kolegium. Byto to zgodne
z przepisami § 2 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca
2002r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegotowych zasad
wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkow samorzadowego

kolegium odwotawczego i pracownikdéw biura tego kolegium?.
[Dowdd, akta kontroli str. 84-90, 253-254, 270]

Przedmiotowe wynagrodzenia, wyptacone przez Kolegium do wrzesnia 2014 r., nie
zostaty opodatkowane podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, do wysoko$ci
nieprzekraczajgcej miesiecznie kwoty 2.280 zt, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 17
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®.
Poprawno$¢ stosowania takiego zwolnienia podatkowego w stosunku do
wynagrodzen pozaetatowych cztonkéw Kolegium, potwierdzona zostata przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Przemyslu w postanowieniu z dnia 27 grudnia
2005 r. Decyzjg z dnia 24 pazdziernika 2014 r. Dyrektor Izby Skarbowej
w Rzeszowie zmienit z urzedu ww. postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego
| stwierdzit, ze wynagrodzenia wyptacane pozaetatowym cztonkom samorzgdowych
kolegiow odwotawczych, nie korzystaja z ww. zwolnienia i podlegajg opodatkowaniu
na zasadach ogolnych, a dokonujacy ich wyptaty pfatnik jest zobligowany do poboru
zaliczek na podatek dochodowy. W trybie odwotawczym Dyrektor Izby Skarbowej
w Rzeszowie w dniu 9 stycznia 2015 r. wydat decyzje, ktdrg utrzymat w mocy
decyzje organu | instancji (wydang w dniu 24 pazdziernika 2014 r.). W dniu 9 lutego
2015 r. Prezes Kolegium skierowat do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie skarge na ww. decyzje Dyrektora Izby Skarbowej. Od wynagrodzen
pozaetatowych cztonkdw, wyptacanych od pazdziernika 2014 r., Kolegium naliczato

i odprowadzato zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.
[Dowdd, akta kontroli str. 89-107]

Na koniec 2014 r., Kolegium — z tytutu wynagrodzen bezosobowych — posiadato
zobowigzania niewymagalne w kwocie 10.400 zt. Stanowily je wynagrodzenia
pozaetatowych cztonkow Kolegium, naliczone za grudzien 2014 r., ktore zgodnie

4Dz. U. Nr 109 poz. 960 ze zm.
5Dz. U.z2012 poz. 361 ze zm.



z przywotanym wczes$niej zarzadzeniem nr 7/2011 Prezesa Kolegium podlegaty

wyptacie do 15 stycznia 2015 .
[Dowdd, akta kontroli str. 84-86, 253-254]

Analiza wydatkéw dotyczacych wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) za lata 2010-
2014 wykazata, ze:

— pierwotne plany finansowe Kolegium przewidywaty rokrocznie na wynagrodzenia
bezosobowe wydatki w kwocie 70.000 zt. W trakcie realizacji budzetéw, plany te
byly zmieniane, a wykonane wydatki na koniec poszczegélnych lat przedstawiaty
sie nastepujaco: w 2010 r. — 67.000 zt, w 2011 r. — 78.000 z}, w 2012 r. -
100.000 z, aw 2013 iw 2014 r. — 95.000 zt,

— znaczacy wzrost (powyzej 20%) wynagrodzen bezosobowych, w stosunku do
roku poprzedniego, wystapit w 2012 r., natomiast znaczacy wzrost tych
wydatkow na koniec poszczegolnych lat, w stosunku do ich poziomu
wynikajacego z pierwotnych planéw finansowych, wystapit w latach 2013 i 2014,

— zwiekszenia planowanych wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe Kolegium
w latach 2012 - 2014, wynikaly z rozdysponowania rezerwy celowej budzetu
panstwa (rozdz. 75918 § 4810).

W kontroli ustalono, ze powodem wnioskowania przez Kolegium o dodatkowe srodki
na wynagrodzenia bezosobowe w latach 2012-2014, byta zwiekszona liczba
wptywajacych spraw.

W 2012 r., oprécz wynagrodzen pozaetatowych cztonkdéw Kolegium, wydatki
w zakresie wynagrodzen bezosobowych, stanowito wynagrodzenie w kwocie
4.350 zt za utrzymanie czystoSci pomieszczen Kolegium przez okres 3 miesiecy,

wyptacone na podstawie umowy zlecenia.
[Dowdd, akta kontroli str. 10, 84-86, 108-147]
2.1.4. Wydatki majatkowe.

Ustawa budzetowa na rok 2014 oraz pierwotny plan finansowy Kolegium na 2014 r.
przewidywaty wydatki majatkowe (§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych), w kwocie 20.000 zt. Decyzjg z dnia 25 marca 2014 r. Prezesa
Kolegium, zmniejszono wydatki majatkowe o 16.015 zt, a kwote te przeznaczono na
wydatki biezace, z tego: 2.000 zt — na wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzen,
3.905 - na zakup materiatdw i wyposazenia, 10.000 zt — na zakup ustug pozostatych
i 110 zt - na czynsz za dzierzawe pomieszczen biurowych. Plan wydatkow
majatkowych po zmianie wynosit 3.985 zt i do koAca roku nie ulegat zmianom.
Dysponent, stosownie do postanowien art. 171 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, o powyzszym zmniejszeniu wydatkow majgtkowych poinformowat
niezwiocznie Ministra Finansow.

[Dowdd, akta kontroli str. 12-25, 253-254]

Prezes Kolegium — w sprawie zmiany planu finansowego, zmniejszajacej wydatki
majatkowe na 2014 r. — wyjasnit m.in., ze zostata ona podyktowana konieczno$cig
zaspokojenia potrzeb biezacych jednostki. Prezes stwierdzit, ze planowana w 2014 r.
wymiana sprzetu komputerowego Kolegium, zostanie zrealizowana w kolejnych

latach.
[Dowdd, akta kontroli str. 148-150]

W ramach wydatkow majatkowych, Kolegium w dniu 13 marca 2014 r. zakupito
zestaw komputerowy dla potrzeb sekretariatu. Wartos¢ zestawu wynosita 3.985 zt.
W dniu nastepnym po zakupie, zestaw komputerowy zostat wprowadzony do
ewidencji $rodkéw trwatych jednostki (konto 011 Srodki trwate) i zakwalifikowany



zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®.

Faktura za zakup zestawu zostata zaptacona w terminie. Zakupu zestawu dokonano
z pominigciem procedur zamowien publicznych, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’.

Na koniec roku 2014 Kolegium nie posiadato zobowigzan finansowych z tytutu
dziatalnosci majatkowej, a planowane wydatki majatkowe (po zmianach) zostaty
wykonane w petnej wysokosci.

W kontroli ustalono, ze zrealizowane w 2014 r. wydatki majatkowe Kolegium byty na

poziomie wydatkdw majatkowym roku poprzedniego, wynoszacych 3.860 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 7, 151-154, 253-254, 270]

2.1.5. Analiza wybranych wydatkéw budzetowych.

Analize wydatkéw budzetowych Kolegium zrealizowanych w 2014 r., pod katem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania, przeprowadzono
na probie 93 dowodow ksiegowych o tacznej kwocie 241.449,38 zt. Wylosowano je
sposréd populacji 474 dowoddw pozaptacowych wydatkéw® o wartosci tacznej
362.665 zt, metodg MUS, przy zatozonym ryzyku statystycznym badania na poziomie
18%, progu istotnosci 2% i btedzie badania wynoszacym 0,75 progu istotno$ci.

Analiza wylosowanych  wydatkow wykazata, zZe mialy one zwigzek
z funkcjonowaniem Kolegium i zadaniami realizowanymi przez te jednostke. Wydatki
te zostaly poniesione z zachowaniem zasady celowosci i gospodarnosci
wydatkowania $rodkdéw publicznych, a ich wysoko$¢ wynikata z zawartych umow
z dostawcami: energii elektrycznej, wody, ustug telekomunikacyjnych itp.

W kontroli stwierdzono, ze dokumenty potwierdzajace ww. wydatki spetniaty cechy
dowodu ksiegowego, okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$cP®, a takze zostaly one poprawnie opisane, zadekretowane
i zaklasyfikowane do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej. Badane
dowody ksiegowe zawieraty podpisy pracownikow Kolegium, potwierdzajace
poddanie tych wydatkéw odpowiednim procedurom kontrolnym, wynikajacym
z uregulowan wewnetrznych w zakresie kontroli zarzadczej.

Wydatki, objete kontrola, dokonywane byty terminowo — w kontroli nie stwierdzono
przypadkéw zaptaty faktur po terminach ich ptatnosci lub zaptaty odsetek z tytutu

nieterminowo regulowanych zobowigzan finansowych.
[Dowdd, akta kontroli str. 155-178, 285]
2.1.6. Zobowigzania finansowe.

Na koniec 2014 r. Kolegium posiadato zobowigzania niewymagalne w kwocie tacznej
94.223,73 zt, w tym zobowigzania z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz sktadek ubezpieczenia spotecznego i Funduszu Pracy oraz
zobowigzania z tytutu naliczonych wynagrodzen bezosobowych, co przedstawiono
odpowiednio w pkt. 2.1.2.12.1.3. niniejszego wystgpienia.

Pozostate zobowigzania dotyczyly dziatalno$ci biezacej jednostki, a najwieksze
z nich (powyzej 500 zt) to:
- 5103 zt - zobowigzania z tytutu zakupionego wyposazenia (§ 4210).
Zobowigzania te stanowity przede wszystkim niezaptacone do konca 2014 r. raty
za telefony stuzbowe i laptop, zakupione w systemie ratalnym,

6 Dz. U. Nr 242 poz. 1622

7Dz. U.z2013 r. poz. 907 ze zm.

8 z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach: 4010-4040, 4110, 4120 i 4440
9Dz. U.z2013 r. poz. 330 ze zm.



- 3.992 zt - zobowigzania z tytutu zakupu ustug (§ 4300). Zobowigzania te
stanowity przede wszystkim ustugi pocztowe wykonane w miesigcu grudniu
2014 r.,

— 752 zt - zobowigzania z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych (§ 4360).

Termin ptatnosci tych zobowigzan przypadat na okres po 1 stycznia 2015 .
[Dowdd, akta kontroli str. 253-254, 285, 292-323]

Odnoénie dziatan Kolegium, podejmowanych w celu zmniejszenia kosztéw jego
funkcjonowania, Prezes Kolegium wyjasnit m.in., ze w 2014 r. zakupy dokonywane
przez jednostke byty doktadnie analizowane. Prezes zwrocit uwage pracownikom
aby oszczedniej gospodarowali materiatami biurowymi i wodg, zwracali uwage na
zbedne oSwietlenie, a takze ograniczali rozmowy telefoniczne. Dodatkowo - jak
wyjasnit Prezes — podjeto dziatania zmierzajgce do renegocjowania uméw
w zakresie cen zakupywanych ustug oraz wymieniono w 2013 r. o$wietlenie na

korytarzu Kolegium, co obnizyto koszty zuzycia energii elektryczne;.
[Dowdd, akta kontroli str. 148-150]
2.1.7. Zamobwienia publiczne.

W 2014 r. Kolegium nie przeprowadzato postepowan w zakresie udzielania
zambwien publicznych przewidzianych ustawa Prawo zaméwien publicznych.
Zakupdw wyposazenia, materiatow i ustug dokonywano na podstawie art. 4 pkt 8 tej
ustawy.

W polityce rachunkowo$ci Kolegium, wprowadzonej zarzadzeniem nr 1/2014
Prezesa Kolegium z dnia 31 stycznia 2014 r. (zmienionej zarzadzeniem nr 3/2014
Prezesa Kolegium z dnia 16 kwietnia 2014 r.), w zataczniku nr 1c Organizacja
i funkcjonowanie kontroli wewnetrznej, w pkt 7 postanowiono m.in., ze zamdwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30.000 euro, udziela sie po
przeprowadzeniu analizy rynku i wyborze najkorzystniejszej z dostepnych ofert.

W oparciu 0 ww. uregulowania, Kolegium w 2014 r. dokonato zakupdw:

materiatow biurowych, akcesoriow komputerowych i srodkéw czystosci, o faczne;
warto$ci 10.708,83 zt,

prenumeraty Dziennika Gazety Prawnej na 2015 r. w kwocie 1.973,50 zt,

12 sztuk krzeset biurowych w kwocie facznej 768 zt,

pakietu (oprogramowania) antywirusowego o warto$ci 989 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze uregulowania dotyczace zamowien
o wartosci nieprzekraczajgcych 30.000 euro, obowigzujgce w Kolegium, byty bardzo
ogblne i nie okreslaty procedur dotyczacych analizy rynku, a w szczegoino$ci
w przepisach tych nie okre$lono: liczby podmiotéw, od ktérych nalezy uzyskac
oferty, sposobu dokumentowania przeprowadzanych analiz, formy komunikaciji
pomiedzy zamawiajacym a oferentami, itp.

[Dowdd, akta kontroli str. 7, 187-235]

Prezes Kolegium wyjasnit m.in., ze ww. uwagi zgtoszone w trakcie kontroli,
dotyczace wewnetrznych procedur udzielania zamdwienn publicznych, bedg

przedmiotem analizy i poszukiwania rozwigzan w celu ich uszczegétowienia.
[Dowdd, akta kontroli str. 236-237]

2.1.8. Bilety lotnicze na przejazdy stuzbowe

Jak wyjasnit Prezes Kolegium, w 2014 r. oraz w latach wcze$niejszych w Kolegium
nie funkcjonowaly wewnetrzne uregulowania dotyczace rezerwacji, zakupu
i rozliczania biletéw lotniczych na przejazdy stuzbowe z uwagi na fakt, ze nigdy nie

korzystano dla celow stuzbowych ze Srodkéw komunikacji lotnicze;.
[Dowdd, akta kontroli str. 457-458]



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w obszarze wydatkow budzetowych, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W latach 2013-2014 Kolegium nie realizowato projektéw ani programéw

dofinansowanych srodkami Unii Europejskie;.
[Dowdd, akta kontroli str. 7, 253-254, 270]

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Dziatalno$¢ statutowa Kolegium polegata na sprawowaniu funkcji organu wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezacych
do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz rozpatrywaniu wnioskow
dotyczacych optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Wydatki ogotem Kolegium, zrealizowane w roku 2014, ksztattowaty sie na poziomie
wydatkéw roku poprzedniego i wynosity odpowiednio: 1.316.991 zt i 1.362.493 zt.
Dziatalno$¢ statutowa Kolegium w 2014 r., pod wzgledem ilosci rozpatrzonych spraw,
byta prowadzona w nieco mniejszym zakresie niz w 2013 r.

W 2014 r. Kolegium rozpatrzyto 1.705 spraw, w tym: 1.631 spraw administracyjnych
| 74 sprawy z zakresu optat uzytkowania wieczystego. Na koniec roku w Kolegium
pozostato 74 sprawy nierozstrzygniete (do rozpatrzenia w roku nastepnym).

W 2013 r. rozpatrzono 1.997 spraw, w tym 1.967 spraw administracyjnych i 30
zzakresu optat uzytkowania wieczystego. Na koniec 2013 r. pozostato
nierozstrzygnietych 95 spraw (do rozpatrzenia w roku nastepnym).

Kolegium, realizujgc budzet zadaniowy, wyodrebnito jedno zadanie pn. Sprawowanie
funkcji organu wyzszego stopnia w indywidulanych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wifasciwoSci jednostek samorzadu terytorialnego oraz
orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych w ustawach. W ramach tego
zadania okre$lono dwa dziatania:

— orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych,

— przedsgdowe rozstrzyganie sporow cywilno-prawnych dotyczgcych wysokoSci
Stawek procentowych | aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci gruntowych.

Dla ww. zadania ustalono miernik - odsetek spraw rozpatrzonych w ogolnej liczbie

spraw ujetych w ewidencji w okresie sprawozdawczym, ktory w latach 2013 12014

zaplanowano na poziomie 94%. Miernik ten w ww. latach osiggnat wartosci wyzsze

od zaplanowanych i wynosit odpowiednio: 95% i 96%.
[Dowdd, akta kontroli str. 240-249, 277-279)]

23. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Kontroli poddano roczne sprawozdania budzetowe za 2014 r.. Rb-23 o stanie
Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27
Z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa, Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym, oraz sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji za 1V kwartat 2014 r.

Ustalono, ze ww. sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie z instrukcjami ich
wypetniania i zawieraty rzetelne dane wynikajace z ksigg rachunkowych Kolegium.
| tak:
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- dane wykazane w sprawozdaniu Rb-23 w wierszu 21 Srodki otrzymane
Z Minerstwa Finanséw lub od dysponenta wyzszego stopnia i w wierszu 22
Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28, wynikaja z odpowiednich
zapisdw konta 130 Rachunek biezacy jednostki,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie 6 Plan (po zmianach) byty
zgodne z planem finansowym Kolegium z uwzglednieniem dokonanych zmian
oraz zgodne z zapisami konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych,
natomiast dane wykazane w kolumnie 7 Zaangazowanie, byty zgodne z zapisami
konta 998 Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego. Dane
wykazane w tym sprawozdaniu w kolumnie 8 Wykonanie wydatkow, wynikaty
z ewidencji ksiegowej konta 130 Rachunek biezgcy jednostki, a dane wykazane
w kolumnie 9 Zobowigzania wedfug stanu na koniec okresu sprawozdawczego —
ogofem, wynikaty z ewidencji kont zespotu nr 2 Rozrachunki i roszczenia,

— w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnach 6 - 13 Kolegium wykazato wartoSci
0 (zero). W kontroli ustalono, ze ww. jednostka w 2014 r. nie planowata, ani tez
nie pobierata dochodéw budzetowych,

— w sprawozdaniu Rb-Z w czesciach A — C, w odpowiednich kolumnach, Kolegium
wykazato kwote 0 (zero). Analiza dokumentow ksiegowych oraz kont zespotu
nr 2 Rozrachunki i roszczenia wykazata, ze jednostka ta na koniec 2014 r. nie
posiadata zobowigzan finansowych z tytutbw wymienionych w tym sprawozdaniu,
w tym takze zobowigzan wymagalnych. Terminy pfatnosci zobowigzan
finansowych, ujetych na kontach zespotu nr 2, przypadaty na okres po 1 stycznia
2015,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 w kolumnach 1 - 14, wynikaty z planu
finansowego Kolegium (i jego zmian), sporzadzonego w ukfadzie zadaniowym
i jego ewidencji prowadzonej po stronie Dt konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym, natomiast dane ujete w kolumnach 15 -
20 sprawozdania, wynikaty z ewidencji prowadzonej po stronie Ct tego konta
oraz pokrywaty sie z ogdlng kwotq zrealizowanych wydatkéw ujetych na koncie
130 Rachunek biezacy jednostki. Zobowigzania wykazane w kolumnie 21
sprawozdania, wynikaty z ewidencji ksiegowej prowadzonej na kontach zespotu
nr 2 Rozrachunki i roszczenia.

Ww. sprawozdania sporzadzone na koniec roku 2014 r., w odpowiednich terminach

zostaty przekazane do wtasciwych odbiorcow.
[Dowdd, akta kontroli str. 250-264, 277-284, 324-328, 459-460]

W 2014 r. Kolegium nie realizowato wydatkéw na programy z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu UE i niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA oraz na realizacje Wspoinej Polityki
Rolnej, a takze nie wykonywato budzetu $rodkow europejskich. Z uwagi na brak ww.
wydatkow, jednostka nie sporzadzata za 2014 r. sprawozdan budzetowych: Rb-28
Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR.

[Dowdd, akta kontroli str. 7, 253-254, 329-330]

W latach 2010-2014 w Kolegium nie byt przeprowadzany audyt wewnetrzny, ani tez
nie funkcjonowato stanowisko kontroli wewnetrzne;.

Funkcjonowanie sytemu kontroli zarzadczej w Kolegium w 2014 r. polegato na
realizacji okreslonych czynnosci, przypisanych do poszczegélnych pracownikéw,
majacych na celu realizacje zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Wstepna ocena ryzyka zawodno$ci systemu wykazata, ze
kontrola zarzadcza w Kolegium w 2014 r. funkcjonowata w sposob prawidtowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W przyjetej koncepciji kontroli ustanowiono mechanizmy, zapobiegajace znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w zakresie funkcjonowania Kolegium, w tym w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Kontrola zarzadcza
w 2014 r. zawierata elementy, wynikajace z aktéw wewnetrznych jednostki,
awramach jej funkcjonowania przestrzegane byly standardy kontroli, okreslone
w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?0. Dziatania
Kolegium w zakresie kontroli zarzadczej zmierzaly do osiggniecia celdw,
okreslonych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd, akta kontroli str. 331-440]

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze sprawozdan budzetowych oraz
systemu kontroli zarzadczej, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

4. Realizacja wniosku pokontrolnego po poprzedniej kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli ostatnig kontrole w Kolegium przeprowadzita w 2011 r.,
ktérg objeto wykonanie budzetu panstwa w 2010 r. Kontrola ta wykazata m.in.
nieprawidtowos$ci dotyczace miesiecznych ryczattdw kosztéw naliczonych wg limitow
kilometrébw, na uzywanie samochodow prywatnych do celow stuzbowych,
przyznanych 3 pracownikom jednostki. W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 11
kwietnia 2011 r. (LRZ-4100-04-02/2011) zawarto wniosek pokontrolny o ustalenie
limitu kilometrdw za uzywanie samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkOw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wiasnosciq pracodawcy’’. W kontroli ustalono, ze ww. wniosek
pokontrolny NIK zostat zrealizowany. Pracownikom, ktorym btednie okreslono
ryczatt za uzywanie samochodoéw prywatnych do celéw stuzbowych, zmieniono
umowy, w ktorych liczbe kilometrow ustalono zgodnie z przepisami ww.
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

Pismem z dnia 26 kwietnia 2011 r. Prezes Kolegium poinformowat NIK
o zrealizowaniu wniosku pokontrolnego.

W kontroli ustalono, ze w 2014 r. ryczatt za uzywanie samochoddw prywatnych do
celow stuzbowych posiadato 8 pracownikéw Kolegium (6 etatowych cztonkéw
Kolegium, gtowna ksiegowa oraz kierownik biura). Kontrola wyptat ryczattéw za
miesigce: marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2014 r. wykazata, ze ryczatty te
ustalone i wyptacane byly wg zasad okreslonych przepisami ww. rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury.
[Dowdd, akta kontroli str. 441-451]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

10Dz, Urz. M.F. Nr 15 poz. 84
" Dz. U. Nr 27 poz. 271 ze zm.
2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia marca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Roman Chrzgszcz Wiestaw Motyka

gtéwny specjalista k.p.
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