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Ocena ogdlna

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie planu finansowego w roku 2014 przez Podkarpacki Urzad
Wojewodzki w Rzeszowie, w ramach wykonania budzetu panstwa w cz. 85/18 —
wojewddztwo podkarpackie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1.

Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91583 z dnia 07 stycznia 2015 .

2. Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 91584 z dnia 07 stycznia 2015 r.
(dowdod: akta kontroli str.1-4)

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35 — 959 Rzeszéw

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Regon: 000514348, zwany w dalszej tre$ci PUW lub Urzedem.

Janusz Olech, Dyrektor Generalny Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W 2014 r. Urzad realizowat wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym.
Zbadane wydatki na zakup towardw i ustug oraz wydatki majatkowe, ujete w planie
Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego Urzedu, byly celowe dla prawidtowej
realizacji zadan przez Urzad i jego wiasciwego funkcjonowania oraz dla realizacji
zadan z zakresu powiadamiania ratunkowego. Wydatki takie, ujete w planie
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW, byly celowe dla
realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej oraz obronnosci w przypadku
wystepowania zagrozen.

Wydatki z budzetu Srodkéw europejskich, poniesione na wdrozenie Elektronicznej
platformy informacji o aktach sprawy — eAS, byly istotne dla stworzenia warunkéw
do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w regionie, tj. dla realizacji celu
zaktadanego Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007 - 2013. Wydatki te poniesiono zgodnie z warunkami okre$lonymi
w porozumieniu zawartym z Instytucjg Zarzadzajacg ww. programem.

Zbadane wydatki realizowane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych? oraz wewnetrznymi uregulowaniami Urzedu,
za wyjatkiem wydatku na zakup urzadzen sieciowych, elementéw do budowy sieci
oraz akcesoriéw multimedialnych, o warto$ci 6.388,79 euro. Wydatek ten nie zostat

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie oceng opisowa,

2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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poprzedzony pisemng umowa, chociaz wymog taki okreslony zostat w przyjetych
w PUW zasadach udzielania zamdwien o warto$ci przekraczajacej rownowartos¢
3.000 euro. Nieprawidlowo$¢ ta ze wzgledu na jej skale (0,5% tacznej kwoty
zbadanych wydatkdw) nie powoduje obnizenia oceny ogolnej kontrolowanej
dziatalnosci.

Roczne sprawozdania budzetowe Urzedu oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2014 r. zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Przekazujq one prawdziwy obraz dochodow i wydatkéw, a takze naleznosci
| zobowigzan. Sprawozdania te sporzadzono na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej, ktéra prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej, zawierajagcego wymagane elementy okreslone w aktach
prawnych oraz regulacjach wewnetrznych. W przyjetej koncepcji kontroli
ustanowiono  mechanizmy  kontroli ~ zapobiegajace  znaczacym  ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze realizacji polityki finansowe;.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochoddw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych, ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
Z wykonania planu dochodow budzetowych, z wynikami roku ubiegtego.

W 2014 r. dochody budzetu panstwa zostaty zaplanowane przez Urzad w kwocie
39.870 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 35.305,9 tys. z, tj. 88,5% kwoty
planowanej i 97,1% kwoty dochoddw zrealizowanych w 2013 r. (36.357,2 tys. z4).
Dochody budzetowe w 2014 r. realizowano w dwoch dziatach: w dziale 750 -
Administracja publiczna (rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie, 75046 — Komisje
egzaminacyjne i 75094 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
Z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze) oraz w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa (rozdziat 71015 — Nadzor
budowlany).

W dziale 750 zrealizowano dochody w kwocie 34.974,7 tys. zt (tj. 99,1% dochodow
ogbtem), za$ w dziale 710 w kwocie 331,2 tys. zt (tj. 0,9% dochoddw ogotem).

Najwyzsze dochody zrealizowano w dziale 750 w rozdziale 75011: w § 0570 -
Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0sob fizycznych w kwocie 28.286 tys. zt
(80,1% dochoddw ogotem), oraz w § 0690 — Wptywy z réznych opfat w kwocie
5.568,8 tys. zt (15,8% dochodow ogotem).

Dochody w dziale 750 zrealizowano w warto$ci nizszej od planowane;
04.295,3 tys. zt (0 10,9%) oraz nizszej o 899,5 tys. zt, od wykonanej w tym dziale
w2013 r. (0 2,5%).
W dziale 710 wykonano dochody nizsze od planowanych o kwote 268,7 tys. zt,
tj. 0 44,8% oraz nizsze od wykonanych w 2013 r. 0 151,8 tys. #, tj. 0 31,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 6-21)

Réznice migdzy planowanymi a wykonanymi dochodami w 2014 r. oraz wykonanymi
w 2013 r. dotyczyty gtéwnie tych dochodow, ktorych okreslenie prognozy jest trudne
ze wzgledu na ich charakter (kary i optaty). Prognozowania tych dochodéw nie
mozna oprze¢ na konkretnej kalkulacji. Podstawa przyjecia wielkosci planu
dochodow byty wielko$ci przewidywanego wykonania dochoddéw w roku, w ktorym
odbywato sie planowanie, z uwzglednieniem tendencji ksztattowania sie
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poszczegolnych zjawisk oraz ewentualnych, przewidywanych zmian w ich obrebie,
wtym wynikajacych ze zmian obowigzujacych przepisow prawa. Dochody te
dotyczyty m.in.
- rozdziatu 75011 § 0570, tj. grzywien, mandatoéw karnych i innych kar pienigznych
natozonych na osoby fizyczne, ktére stanowity gtowne pod wzgledem wartosci
zrodto dochodow,
- rozdziatu 75011 § 0690, tj. optat paszportowych, ktdrych wielko$¢ uzalezniona byta
od liczby 0sdb ubiegajacych sie o paszport,
- rozdziatu 71015 § 0570, 0580, 0690, 0910, t. kar i optat legalizacyjnych
nakfadanych przez organy nadzoru budowlanego na podstawie przepisow ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® oraz odsetek od ich nieterminowej
ptatnosci.
Wykonanie planu dochodéw budzetowych determinowane byto przede wszystkim
wykonaniem wptywdw z tytutu mandatéw karnych oraz z tytutu optat paszportowych,
ktore byty gtownym pod wzgledem wartosci zrodtem dochodow Urzedu (95,9%
dochodow ogotem).

(dowdd: akta kontroli str. 6-27)

Naleznosci pozostate do zapfaty na koniec 2014 r. wynosity ogotem 23.633 tys. zi,
w tym zalegto$ci netto 23.112,9 tys. zt. W poréwnaniu do takich nalezno$ci wedtug
stanu na koniec grudnia 2013 r., ktére wynosity ogotem 20.456,1 tys. zt, wzrosty one
0 15,5%. Zalegto$ci netto w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty o 14%.
Wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2014 r. w pordwnaniu do
2013 r. nastapit w rozdziale 75011 0 3.153 tys. zt oraz rozdziale 71015 0 24,3 tys. zt.
Wzrost zalegtosci netto w ww. okresie wystapit w rozdziale 75011 0 2.894,8 tys. z,
tj. 14,6%.
Na koniec 2014 r., zmniejszenie nalezno$ci pozostatych do zaptaty w porownaniu
do 2013 r. wystapito w rozdziale 75094 o 0,4 tys. zt, tj. 80%.
Zmniejszenie zalegtosci netto nastgpito w rozdziale 71015 o 42,6 tys. zt, tj. 9,6%
i rozdziale 75094 0 0,4 tys. zt, tj. 80%.

(dowod: akta kontroli str. 16-20, 28)

Przyczynami wzrostu na koniec 2014 r. — naleznoSci pozostatych do zapfaty
i zalegtosci netto — w poréwnaniu do roku ubiegtego, byt m.in.:
— wzrost kwoty naleznosci przypisanych i nieuregulowanych w 2014 r.

w poréwnaniu do kwoty uregulowanych i odpisanych w tym okresie zalegto$ci

z lat ubiegtych,

— wazrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegto$ci netto w rozdziale 75011
odpowiednio 0 3.153 tys. zti2.894,8 tys. z}, spowodowany:

o wzrostem wartosci natozonych mandatéw karnych kredytowanych o ponad
4.000 tys. zt,

0 zwiekszeniem kwoty naleznoSci w § 0690 (w zwigzku z wydaniem nowych
decyzji), dotyczacych kosztéw wydalenia cudzoziemcéw, do uiszczenia
ktorych zobowigzani sg cudzoziemcy nie posiadajacy prawa pobytu na
terytorium RP,

o wzrostem kwoty nalezno$ci w § 0580 z tytutu kar natozonych za op6znienia
w wydawaniu decyzji dotyczacych lokalizacji celu publicznego,

0 zwiekszeniem kwoty naliczonych w kolejnym okresie odsetek od
nieuregulowanych naleznosci,

— wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty w rozdziale 71015 spowodowany
natozeniem kary na podstawie przepisow ustawy Prawo budowlane.

3Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.
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Na koniec 2014 r. zmniejszyty sie zalegtosci netto w rozdziale 71015 o kwote
42,6 tys. zt. Zmniejszenie to wynikato z roztozenia na raty ptatnosci kary natozonej
przez organ nadzoru budowlanego i regulowaniem tej nalezno$ci w ratach.

(dowad: akta kontroli str. 29-31)

Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego - Pan Zbigniew Solarski
wyjasnit, ze w Urzedzie podejmowano dziatania Stuzace wyegzekwowaniu
naleznych kwot dochodow budzetowych. W tym celu analizowano pod katem
wymagalnoSci oraz wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych aktualny stan
spraw | toczgcych sie postepowan dotyczacych naleznoSci z tyt. kar ustalanych
przez organy nadzoru budowlanego. W odniesieniu do naleznoSci z tytutu
natozonych mandatow karnych, ktore stanowiq najwazniejsze pod wzgledem
wartoci zrddfo dochodéw budzetowych Urzedu wystawiano i kierowano do organéw
egzekucyjnych tytuty wykonawcze na niezapfacone mandaty karne — w 2014 r.
wystawiono ponad 96 tys. tytutow. Ponadto, kierowano do ponownej egzekucji
zweryfikowane tytuty wykonawcze zwrdcone z réznych powodow (np. nieaktualny
adres zobowigzanego) przez organy egzekucyjne. W 2014 r. wystano ponownie
ponad 3.100 szt. takich tytutdw. Oprdcz tego korzystano w praktyce z uprawnien
danych przepisami prawa wierzycielowi nalezno$ci, . wysyfano do organow
egzekucyjnych zapytania dot. sposobu realizacji tytutow wykonawczych (w roku
2014 skierowano 335 zapytan). Udzielano ulg w spfatach naleznoSci (na
indywidualny wniosek osoby zobowigzanej) poprzez rozktadanie ptatnosci na raty -
w sprawach mandatéw karnych wydano 621 decyzji.

(dowad: akta kontroli str. 30-31)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.  Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
21.  Wydatki budzetu panstwa

W 2014 r. plan wydatkéw Urzedu zwiekszono Srodkami rezerw celowych z pozycii:

9, 25, 38 oraz 59. taczna kwota zwiekszen planu tymi Srodkami wyniosta

1.923.482 zt. Sprawdzeniem objeto przeniesienia Srodkdw rezerw z pozyci:

» 25 - Finansowanie lub dofinansowanie zadan zakresu pomocy spotecznej —
18.000 zt;

» 38 - Dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci — 35.000 zt

59 - Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej —
879.257 z,

ti. w wysokosci ogotem 932.257 zt, co stanowito 48,5% tacznej kwoty, o jakg

zwiekszono plan wydatkow Urzedu tymi $rodkami. W wyniku zbadanych

przeniesien, plan wydatkéw Urzedu zwiekszony zostat:

» w dziale 750 — Administracja publiczna rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie
§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych o kwote 879.257 zt;

» w dziale 852 - Pomoc spoteczna rozdziale 85295 — Pozostata dziatalno$¢
o kwote 18.000 zt, z czego w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe o 14.853 zi,
§ 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne o 2.756 zt, § 4120 Sktadki na
Fundusz Pracy o 391 zt;

* W dziale 853 — Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej rozdziale 853 —
Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci § 4170 o kwote 35.000 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 79)



Ww. zwigkszenia w planie finansowym Urzedu wynikaty z faktycznych potrzeb i byty
celowe, tj.:
— w rozdziale 75011 dokonane zostaty w celu realizacji zadania, polegajacego na
poprawie wartosci energetycznej budynkow Urzedu, zakwalifikowanego do
finansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW);
— w rozdziale 85295 dokonane w celu wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg
rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych;
— w rozdziale 85321 — w celu realizacji zadan przez zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawno$ci.
Ww. zwigkszenia planu wydatkéw ewidencjonowane byty na koncie 980 — Plan
finansowy wydatkow budzetowych, niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomien
z Wydziatu Finansow iBudzetu o dokonaniu tych zwiekszehn decyzjami Ministra
Finansow lub Wojewody Podkarpackiego. Srodki otrzymane z ww. rezerw celowych
wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem — w rozdziatach 85295 oraz 85321
w cato$ci, a w rozdziale 75011 w kwocie 879.256,13 zt.
W 2014 r. plan wydatkéw Urzedu nie zostat zwigkszony srodkami z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 79-95)

W planie finansowym wedtug ustawy budzetowej na 2014 r., wydatki Urzedu zostaty
ustalone w wysokosci 51.508 tys. zt, a w planie po zmianach w wysokosci
53.435,57 tys. zt. Wydatki wykonano w wysokos$ci 53.018,01 tys. zt, co stanowito
102,93% wydatkow wedtug ustawy budzetowej, 99,22% wydatkdéw wedtug planu po
zmianach oraz 98,85% wydatkéw poniesionych w 2013 r. Wydatki Urzedu

w poszczegbinych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej zostaty wykonane

w nastepujacych wysokosciach:

* w dziale 750 - Administracjia publiczna - 51.084,69 tys. zt (99,25%
planowanych), z czego w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie — 51.047,55 tys.
zt (99,25% planowanych), rozdziale 75045 — Kwalifikacja wojskowa — 36,29 tys. zt
(99,99% planowanych), rozdziale 75046 — Komisje egzaminacyjne — 0,85 tys. zt
(100% planowanych);

* W dziale 752 — Obrona narodowa rozdziale 75212 — Pozostate wydatki obronne —
186 tys. zt (86,44% planowanych);

* W dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa -
619,24 tys. zt (99,86% planowanych), z czego w rozdziale 75414 - Obrona
cywilna — 453,88 tys. zt (99,94% planowanych), rozdziale 75421 — Zarzgdzanie
kryzysowe - 165,36 tys. zt (99,64% planowanych);

» w dziale 851 — Ochrona zdrowia rozdziale 85195 — Pozostata dziatalnos¢ —
575,35 tys. zt (99,54% planowanych);

* w dziale 852 — Pomoc spoteczna rozdziale 85295 — Pozostata dziatalnosc —
17,77 tys. zt (98,70% planowanych);

W dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej rozdziale 85321
— Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci — 534,96 tys. zt (99,99%
planowanych).

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki w dziale 750, ktére

stanowity 96,35% wydatkow ogotem, w tym w rozdziale 75011 — 96,28% wydatkow

ogétem. Wydatki w dziatach 752, 754, 851, 852, 853 stanowity — odpowiednio —

0,35%; 1,17%; 1,09%; 0,03% oraz 1,01% tacznej kwoty wydatkow. W 2014 r. nie

nastapity — w stosunku do roku 2013 — zmiany w strukturze wydatkéw wedtug ich

poszczegolnych grup ekonomicznych. Wydatki z tytutu $wiadczen na rzecz osdb
fizycznych stanowity 0,27% ogotu wydatkow (0,32% w 2013 r.), wydatki biezace



Urzedu - 90,86% wydatkéw ogotem (90,56% w 2013 r.), a wydatki majatkowe —
8,87% ogotu wydatkdw (9,0% w 2013 r.).
(dowdod: akta kontroli str. 96-148)

W 2014 r. wydatki Urzedu — w ramach grup ekonomicznych — zrealizowane zostaty
zgodnie z planem finansowym po zmianach. Wydatki z tytutu $wiadczen na rzecz
0sob fizycznych wyniosty 144,7 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach.
Zrealizowano je w trzech dziaftach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. W dziale
750 rozdziale 75011 wydatki te wyniosty 132,12 tys. zt; w dziale 851 rozdziale 85195
-10.67 tys. zt, a w dziale 853 rozdziale 85321 - 1,92 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 133-148)

Wydatki biezace zostaty wykonane w wysokosSci 48.171,88 tys. zt i wynosity 99,55%

planu po zmianach. W poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowe] wydatki

biezace wykonano w nastepujacych wysoko$ciach:

* w dziale 750 w wysokosci 46.714,55 tys. zt, co stanowito 99,61% wydatkow w tym

dziale wedtug planu po zmianach;

» w dziale 752 w wysoko$ci 64,06 tys. zt — 68,72% planowanych wydatkéw;

* w dziale 754 w wysokosci 311,21 tys. zt — 99,81% planowanych wydatkow;

» w dziale 851 w wysoko$ci 564,68 tys. zt — 99,53% planowanych wydatkow;

» w dziale 852 w wysoko$ci 17,77 tys. zt — 98,71% planowanych wydatkéw;

* w dziale 853 w wysoko$ci 499,62 tys. zt — 99,99% planowanych wydatkéw.
(dowdd: akta kontroli str. 133-148)

Pan Janusz Olech — Dyrektor Generalny Urzedu — wyjasnit, ze nizsze niz planowano
wykonanie wydatkdw biezacych w dziale 752 wynikato z przeprowadzenia ¢wiczenia
obronnego zawierajgcego zagadnienia obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego,
a w zwigzku z tym sfinansowania go takze Srodkami zaplanowanymi w rozdziale
75414 175421, a takze z oszczednosci w kosztach tego ¢wiczenia, powstatych po
przeprowadzeniu postepowania w trybie zapytania o cene. Nie zostaly takze
wykorzystane $rodki na zakup aplikacji do tworzenia i aktualizacji baz danych, ze
wzgledu na przedstawienie przez wykonawce aplikacji niespetniajacej oczekiwan
Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 149-151)

W 2014 r. przecigtna liczba zatrudnionych w Urzedzie — w przeliczeniu na
petnozatrudnionych — wynosita 648,37 i byla wyzsza od przecietnej liczby
zatrudnionych w 2013 r. 0 12,37 (0 1,94%). Przecietna liczba zatrudnionych osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wynosita 125,91 i byta wyzsza
0 1491 (0 13,43%) od przecigtnej liczby tych oséb zatrudnionych w 2013 r.
Przecietna liczba zatrudnionych o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 2 i pozostawata bez zmian w stosunku do 2013 r., a przecigtna
liczba zatrudnionych cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej wynosita 520,46 i byta
mniejsza 0 2,54 (0 0,49%) od przecietnej liczby tych pracownikow zatrudnionych
w 2013 .

Wzrost zatrudnienia w 2014 r. o 3,25 etatu spowodowany byt obsadq stanowisk
pracy w Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR), na co Urzad otrzymat
dodatkowe Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa. Ponadto — jak wyjaénit Pan
Zbigniew Solarski, dyrektor Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego Urzedu,
wyzsza przecietna liczba zatrudnionych wynika takze z metodologii sporzadzania
sprawozdania Rb-70. Dokonane w 2013 r. zatrudnienie w CPR 35 operatoréw
numerdw alarmowych przedstawione zostato w sprawozdaniu za 2013 r. w ujeciu
Sredniorocznym, tj. proporcjonalnie nizszym niz w sprawozdaniu za 2014 r., ktore
uwzgledniato catoroczne skutki zatrudnienia tych osob. Przy obliczaniu przecigtne;



liczby zatrudnionych w okresie sprawozdawczym, do stanu zatrudnienia nie wlicza
sie 0sdb, ktore nie otrzymujg wynagrodzenia za dany okres i pobierajg $wiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego, co takze powoduje réznice w wielkoSci przecietnego
zatrudnienia.

(dowdod: akta kontroli str. 152-154)

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Urzedu realizowane
byly w ramach ustalonego planu finansowego, w dziale 750 rozdziale 75011.
Wydatki te wyniosty 31.428 tys. zt i byty wyzsze 0 422 tys. zt (0 1,36%) od wydatkow
na wynagrodzenia osobowe, poniesionych w 2013 r. Wydatki na wynagrodzenia
osobowe stanowity 6524% wydatkow biezacych Urzedu. Wydatki na
wynagrodzenia osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
cztonkow korpusu stuzby cywilnej zmienialy sie proporcjonalnie do zmian liczby
przecietnego zatrudnienia tych grup pracownikdéw. Wynagrodzenia osobowe 0séb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzer wyniosty 4.595 tys. zt i byly
wyzsze 0 524 tys. zt (0 12,87%) od takich wydatkow poniesionych w 2013 r. Wydatki
na wynagrodzenia cztonkéw korpusu cywilnej wyniosty 26.584 tys. zt i byly mniejsze
0 123 tys. zt (0 0,46%) od takich wydatkéw poniesionych w 2013 r. Wydatki na
wynagrodzenia osobowe 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe byly
wyzsze 0 22 tys. zt od takich wydatkéw poniesionych w 2013 r.

W 2014 r. przecigtne wynagrodzenie pracownikéw Urzedu wyniosto 4.039 zti 0 24 zt
byto nizsze od przecietnego wynagrodzenia w 2013 r. Przecietne wynagrodzenie
0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wyniosto 3.041 zt i byto
nizsze 15 zt (0 0,5%) od przecietnego wynagrodzenia tych oséb w 2013 r.
Przecietne wynagrodzenie 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska parstwowe
wyniosto 10.391 zt i byto wyzsze o 914 zt (0 9,6%) niz w 2013 r., a przecietne
wynagrodzenie cztonkow korpusu stuzby cywilnej wyniosto 4.256 i bylo o 1 zt
wyzsze nizw 2013 .

Wyzsze wydatki na wynagrodzenia — w porownaniu do 2013 r. — wynikaty
z okreslonego powyzej zwigkszenia zatrudnienia. Na etapie konstruowania budzetu
na 2014 r. Urzad otrzymat z Ministerstwa Finanséw kwote 360.000 zt, jako
uzupetnienie Srodkow na sfinansowanie wynagrodzen operatorow numerow
alarmowych w CPR. W trakcie 2014 r., z rezerwy celowej budzetu panstwa na
wynagrodzenia pracownikow CPR przekazano 49.974 zt. Czynnikiem wptywajacy na
poziom wykonania funduszu wynagrodzen bylo takze dokonanie wypfaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wyzszej kwocie niz w 2013 r.,
uwzgledniajacej skutki zwiekszen etatowych i finansowych dokonanych w 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 133-154)

W planie do kwot z ustawy budzetowej na 2014 r. wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe zostaty ustalone w wysokosci 1.044 tys. zt, a w planie po zmianach
w wysoko$ci 1.060 tys. zt. OkreSlone w tych planach ww. wydatki stanowity —
odpowiednio — 84,88% oraz 86,18% wydatkow wedtug planu po zmianach na
2013 r. i zarazem wydatkow wykonanych w 2013 r. W 2014 r. wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe wykonano w wysokosci 1.060 tys. zt. Stanowity one
100% wydatkoéw wedtug planu po zmianach; 86,18% takich wydatkdéw poniesionych
w 2013 r; 102,91% wydatkow poniesionych w 2012 r.; 110,07% wydatkow
poniesionych w 2011 r. oraz 103,01% wydatkdw poniesionych w 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 155-156)

W 2014 r. wydatki majatkowe Urzedu wyniosty 4.701,43 tys. zt, co stanowito 95,92%

wydatkow majatkowych wedtug planu po zmianach. Wydatki majatkowe w dziale:

» 750 w rozdziale 75011 wyniosty 4.238,02 tys. zt tys. zt i stanowity 95,5%
wydatkéw majatkowych w tym rozdziale wedtug planu po zmianach;

9



* 752 w rozdziale 75212 - 121,96 tys. zt (99,99% planowanych);

* dziale 754 — 339,6 tys. zt (99,92% wydatkow planowanych), z czego w rozdziale
7514 — 217,65 (99,89% planowanych), w rozdziale 75421 - 90,38 tys. zt (100%
planowanych);

* dziale 853 rozdziale 85321 — 33,42 tys. zt (100% planowanych).

(dowdd: akta kontroli str. 133-148)

W 2014 r. wydatki PUW na zakup biletéw lotniczych w celu odbycia podrézy
stuzbowych wyniosty 3.500 zt. Z tej formy odbycia podrézy skorzystato
4 pracownikéw PUW udajacych sie do Swinoujécia na konferencje zorganizowang,
dla kadry kierowniczej komérek nadzoru oraz konferencje dotyczacq
gospodarowania nieruchomo$ciami. W Urzedzie nie zostaty opracowane zasady
dokonywania rezerwacji i zakupu biletow lotniczych na przejazdy stuzbowe.

Pan Zbigniew Solarski — dyrektor Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego
PUW — wyjasnit, iz nie istnieje potrzeba opracowania takich zasad, gdyz korzystanie
z ustug linii lotniczych w celu odbycia podrézy stuzbowych ma charakter
incydentalny. W wyjasnieniach wskazat, iz kierujgc sie zasadq racjonalizacji
wydatkow przyjeto rozwigzanie, ze podstawowym $rodkiem lokomocji w przejazdach
stuzbowych jest samochod stuzbowy, a w zwigzku z tym opracowano -
wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Urzedu — zasady korzystania
z samochodow stuzbowych i pojazdéw niebedacych wtasno$cig pracodawcy.
(dowdod: akta kontroli str. 157-161)

SzczegOtowym badaniem objeto 120 pozycji wydatkow, w tacznej kwocie
6.450.679 zt. Populacje, z ktérej dokonano doboru préby, stanowito 7.388 zapisow
po stronie Ma konta 130 — Rachunek biezacy jednostki budzetowej (subkonto
wydatkow), o tacznej wartosci 16.012.673 zt. Zbadane wydatki stanowity 43,2%
wydatkéw Urzedu innych niz wynagrodzenia osobowe, pochodne od wynagrodzen
oraz Swiadczenia zzaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Wydatki
w wysokos$ci 6.185.613 zt (116 pozyciji) zostaty dobrane do proby metodg monetarng
MUS, zwykorzystaniem programu komputerowego PK-5.5. Przy losowaniu
wydatkow przyjeto nastepujace parametry statystycznego doboru préby: ryzyko
statystyczne RS — 18%, prog istotnosci TB — 2% wartosci populacji ocenianej, btad
badania (prég istotnosci wykonawczej — 0,75 TB. Wydatki w kwocie 265.066 zt
(4 pozycje) dobrane zostaty do badania w sposob celowy. Stanowity one 100%
wydatkow z budzetu $rodkow europejskich, poniesionych przez Urzad w 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 162-174)

Zbadane wydatki na zakup towarow i ustug oraz wydatki majatkowe — poniesione
w dziale 750 rozdziale 75011 w wysokosci 6.220.747 zt — byly celowe dla
prawidtowej realizacji zadan przez Urzad i jego wiasciwego funkcjonowania oraz dla
realizacji zadan z zakresu powiadamiania ratunkowego. Zbadane wydatki na zakup
towaréw i ustug poniesione w dziale 752 rozdziale 75212 oraz w dziale 754
rozdziale 75414 (48.824 zt) bylty celowe dla realizacji zadan z zakresu obrony
cywilnej oraz obronno$ci w przypadku wystepowania zagrozen. Zbadane wydatki
w dziale 750 rozdziale 75045 (12.874 zt) byly celowe dla realizacji zadan w zakresie
kwalifikacji wojskowej; w dziale 851 rozdziale 85195 (108.595 zt) — dla realizacii
zadan opiniodawczych, doradczych, nadzorczych i kontrolnych w dziedzinie
medycyny oraz dla realizacji zadan w zakresie orzekania o zdarzeniach
medycznych, a w dziale 853 rozdziale 85321 (4.180,5 zt) — dla realizacji zadan
w zakresie orzekania o niepetnosprawnos$ci. Ponadto, w wylosowanej probie, kwote
19.637 zt stanowita zaptata podatku od nieruchomosci, a kwote 24.326 zt stanowity
wptaty na rachunek dochoddw, wynikajace z refundacji wydatkéw dokonanych
w latach ubiegtych, ze zwrotu kosztéw medidéw dostarczonych w 2013 r. Starostwu
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Powiatowemu w Rzeszowie oraz spowodowane przekazaniem czynszu — za najem
pomieszczen biurowych w budynku Urzedu — na rachunek biezacy PUW zamiast na
rachunek dochodow. Wydatek w wysokosci 11.496 zt dotyczyt odprawy po $mierci
pracownika Panstwowej Strazy towieckiej, przystugujacej na podstawie art. 93
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.* W zbadanych sprawach nie
wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptatg odsetek lub kar
umownych.

(dowod: akta kontroli str. 163-174)

Wydatki dobrane do proby i poniesione w grudniu 2014 r. wynosity 2.083.000 zt.

Sposrod tych wydatkow, kwote 529.502 zt stanowity wydatki poniesione na

realizacje szeSciu zadan wprowadzonych do planu wydatkéw w trakcie roku

budzetowego:

* wykonanie robé6t ziemnych i fundamentow budynku CPR — korekta planu z dnia
13 sierpnia 2014 r. w rozdziale 75011 § 6050;

» remont schodéw wejéciowych do budynku PUW w Rzeszowie przy ul. Styki —
korekta planu z dnia 12 listopada 2014 r. w rozdziale 75011 § 4270;

* wykonanie szlabanu elektrohydraulicznego przy wjezdzie na parking budynku
PUW w Przemyslu — korekta planu z dnia 25 listopada 2014 r. w rozdziale 75011
§ 6050;

» prace remontowe w archiwum PUW w Tarnobrzegu — korekta planu z dnia
31 lipca 2014 r. w rozdziale 75011 § 4270;

» wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej w budynku archiwum PUW
w Tarnobrzegu — korekta planu z dnia 1 sierpnia 2014 r. w rozdziale 75011
§ 6050;

 dostawe i montaz regatéw przejezdnych w archiwum PUW w Tarnobrzegu —
korekta planu z dnia 9 grudnia 2014 r. w rozdziale 75011 § 6060.

(dowdd: akta kontroli str. 175-214)

Decyzje o poniesieniu wydatkéw na realizacje tych zadah podejmowane byly przez
Dyrektora Generalnego Urzedu. Remont schodéw uzasadniono ztym stanem
technicznym okfadzin schodéw i koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa
uzytkownikéw budynku PUW przy ul. Styki w Rzeszowie, a wykonanie szlabanu —
koniecznoscig uregulowania zasad parkowania samochoddw przy budynku PUW
w Przemyslu. Remont archiwum PUW w Tarnobrzegu uzasadniono koniecznoscig
poprawy warunkéw archiwizowania dokumentéw, wykonanie  wentylacii
mechanicznej w tym archiwum — potrzebg poprawy obiegu powietrza i polepszenia
parametrow powietrza, a montaz regatdw przesuwnych - konieczno$cig
zabezpieczenia niezbednej powierzchni archiwalnej. Rozpoczecie budowy budynku
CPR spowodowato przyspieszenie realizacji tej inwestycji. Pozostate zbadane
wydatki poniesione w grudniu 2014 r. uwzglednione byly w planie wydatkéw
sporzadzonym do kwot z ustawy budzetowej na 2014 .

(dowad: akta kontroli str. 175-180, 215-223)

Kwota zbadanych wydatkéw na zakup towaréw i ustug wynosita 2.500.810 zt. Na
etapie planowania, w Urzedzie dysponowano informacjami o konieczno$ci
przeznaczenia wydatkow na ich zakup i utrzymanie pomieszczen PUW
w Rzeszowie oraz w jego delegaturach. Wydatki takie uwzglednione zostaty
w projekcie planu na 2014 r. oraz w planie wydatkéw do kwot z ustawy budzetowej
na 2014 r. Urzad podejmowat dziatania, ktére skutkowaty zmniejszeniem kosztéw
funkcjonowania w 2014 r. Dziatania te polegaty na:

4Dz.U.z2014r., poz. 1502
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* rezygnacji z utrzymywania strony internetowej Urzedu i strony BIP przez firmy
zewnetrzne i powierzenie tych zadan pracownikom Urzedu;

» wymianie telefonéw i modemoéw do mobilnego internetu oraz wynegocjowaniu
promocyjnych cen u operatora;

» wykorzystywaniu wydajnych urzadzen wielofunkcyjnych do wykonywania
wydrukow;

* wprowadzeniu segregacji odpaddw;

 zamieszczaniu bezpfatnych ogtoszen i obwieszczehn Wojewody w prasie lokalnej;

 samodzielnym drukowaniu tytutbw wykonawczych;

* przystapieniu do ubezpieczenia samochodéw stuzbowych realizowanego przez
Centrum Ustug Wspdlnych;

* termomodernizaciji budynku PUW w Przemyslu oraz archiwum w Tarnobrzegu;

* zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych w stopniu umozliwiajgcym zwolnienie
z wptat do Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

* racjonalnym wykorzystaniu zuzytych automatow do pieczatek.

Wedtug Pana Zbigniewa Solarskiego — dyrektora Wydziatu Organizacyjno -

Prawnego Urzedu — oszczednosci uzyskane z ww. dziatan wyniosty okoto 152 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 96-114, 163-174, 224-232)

taczna kwota zbadanych wydatkéw majatkowych wynosita 3.768.761 zt, z czego
wydatkow inwestycyjnych — 3.315.765 zt, a wydatkéw na zakupy inwestycyjne —
452.996 zt. Na etapie planowania wydatkéw Urzedu dysponowano informacjami o
konieczno$ci przeznaczenia Srodkow na realizacje wydatkow majatkowych. Wydatki
te zostaly uwzglednione w projekcie planu wydatkéw Urzedu na 2014 r. oraz w
planie wydatkéw do kwot z ustawy budzetowej. Spoéréd zbadanych wydatkow
majatkowych, w planach ustalonych do kwot z ustawy budzetowej przewidziano
wydatki na termomodernizacje budynku PUW w Przemys$lu oraz wymiane dzwigu
osobowego w budynku PUW w Kro$nie (§ 6050); zakup zestawéw komputerowych i
notebookow oraz zakup agregatu pradotworczego i przyczepy transportowej w celu
zabezpieczenia awaryjnego zrodta zasilania zapasowego stanowiska kierowania
Wojewody (§ 6060); zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie platformy eAS (§ 6067
I § 6069). Pozostate zbadane wydatki inwestycyjne poniesione zostaty na zadania,
ktére wprowadzono do planu wydatkéw w wyniku korekt planu dokonywanych
w trakcie roku budzetowego. Oprocz zadan wyszczegdlnionych na stronie 10
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, ktére wprowadzono do planu wydatkow
w trakcie roku budzetowego, i na realizacje ktérych wydatki poniesiono w grudniu
2014 r., do planu wydatkéw w § 6060 wprowadzono zakup pamieci do serwerdw.
(dowdd: akta kontroli str. 96-114, 181-198, 224-228, 233-236)

Termomodernizacje budynku PUW w Przemyslu — wspdffinansowang ze srodkéow
NFOSIGW - ujeto w planie wydatkéw inwestycyjnych w celu dostosowania
parametrow izolacyjnoSci cieplnej, a takze warunkéw BHP i dostepnosci budynku,
do wymagan rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanies. Audyt energetyczny tego budynku wynikat z konieczno$ci aktualizacii
obliczenia efektu ekologicznego, jako warunku do zawarcia umowy z NFOSIGW.
Wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej w archiwum PUW w Tarnobrzegu
ujeto w planie wydatkébw w celu spetnienia wymogéw w zakresie wentylacii,
okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Lokalizacja CPR w miastach bedacych siedzibg
wojewodow okre$lona zostata w strategii Sprawne paristwo 2020, przyjetej uchwatg
nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Sprawne

5Dz. U.z202r.Nr75, poz.690 ze zm.
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panstwo 20208. Zadania wojewody w zakresie tworzenia CPR okre$lone zostaty
w art. 6 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego’.
Podstawg do ujecia w planie wydatku na zainstalowania dzwigu osobowego
w budynku PUW w Kro$nie byta konieczno$¢ wymiany dzwigu uzywanego od
1988 r., ktory nie spemiat wymogdw bezpieczeristwa pozarowego oraz
przystosowania dla osob niepetnosprawnych. Zaplanowanie wydatkéw na zakup
sprzetu informatycznego wynikato z realizacji przyjetego Programu rozwoju
informatyzacji Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie na lata 2012 -
2014. Wykonanie szlabanu przy wjezdzie na parking przy budynku PUW
w Przemy$lu zaplanowano w celu zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania
parkingu, a wykonanie regatéw przejezdnych w archiwum w Tarnobrzegu — w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego i uzyskania potrzebnej powierzchni
archiwalnej. Zaplanowanie wydatku na zakup agregatu pradotworczego wynikato
z potrzeby zapewnienia awaryjnego zrodta zasilania na zapasowych stanowiskach
kierowania Wojewody. Wydatki na wykonanie i wdrozenie platformy eAS wynikaty
z kontynuacji zadania, ktérego realizacje rozpoczeto w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 237-242)

Podstawe poniesienia zbadanych wydatkéw inwestycyjnych, okreslonych w 26
sposrdéd 29 pozycji w prébie, stanowity umowy zawarte w wyniku postepowan
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, a takze umowy zawarte po
przeprowadzeniu postepowan w trybie z wolnej reki, co miato miejsce w przypadku
wydatkéw na wykonanie robdt uzupetniajacych przy termomodernizacji budynku
PUW w Przemyslu. Wydatki na opracowanie audytu energetycznego budynku PUW
w Przemyslu (2.600 zt), zakup pamieci RAM do serwerdw (15.562 zt) oraz na zakup
urzadzen sieciowych, elementéw do budowy sieci oraz akcesoriéw multimedialnych
(33.200 zt) zostaty poniesione po udzieleniu zaméwien, bez zawierania pisemnych
umow.

(dowdd: akta kontroli str. 163-174)

W trakcie 2014 r. zwiekszono zakres zadania polegajacego na termomodernizacji
budynku PUW w Przemyslu, w zwigzku z wykonaniem robdt uzupetniajgcych
przewidzianych przy udzielaniu zaméwienia podstawowego. Zakres zadania zostat
zwiekszony o wykonanie robét wykoriczeniowych w pomieszczeniach powstatych po
adaptacji poddasza. Za wyjatkiem budowy budynku CPR, realizacja zadan — na
ktére poniesiono zbadane wydatki majgtkowe — zakonczona zostata w 2014 r.
W wyniku ich realizacji nastapita poprawa parametréw izolacyjno$ci ciepinej
budynku PUW w Przemyslu, skutkujaca zmniejszeniem zuzycia energii cieplnej.
Poprawie ulegty warunki pracy w tym budynku, a takze warunki i bezpieczenstwo
pracy w budynku PUW w Kro$nie i w archiwum PUW w Tarnobrzegu. Poprawie
ulegto wyposazenie w sprzet komputerowy, niezbedny do realizacji zadan Urzedu.
Efekt realizacji zadania polegajacego na wykonaniu platformy eAS omowiono
w punkcie 2.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 237-244)

W protokotach odbioru agregatu pradotwdrczego oraz regatow przejezdnych zostata
okreSlona  prawidtowo$¢  funkcjonowania  zakupionych  Srodkow  trwatych,
a w protokotach odbioru platformy eAS — prawidtowo$¢ funkcjonowania systemu.
Przy odbiorze sprzetu komputerowego sprawdzana byta zgodno$¢ parametrow
dostarczonego sprzetu z opisem przedmiotu zamdwienia. Dokumenty zakupu
zbadanych $rodkéw trwatych poddawane byty kontroli merytorycznej, ktéra nie
obejmowata daty rozpoczecia eksploatacji. Wszystkie Srodki trwate zostaty ujete

6M.P.z2013r., poz. 136
7Dz. U.z2013r., poz. 1635 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

w ewidengji i zaliczone do wiasciwe] kategorii — zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.
Zakupione urzgdzenia zostaty przekazane do uzytkowania w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 245-265)

Procedurami przewidzianymi w ustawie Prawo zamdwien publicznych poprzedzono
dokonanie 76 (spo$rdd 120 zbadanych) wydatkéw. Piecdziesiat pie¢ z nich zostato
poniesionych na podstawie umdéw zawartych w wyniku postepowan o zamowienia
publiczne, przeprowadzonych przez Urzad w trybie przetargu nieograniczonego,
a trzy zbadane wydatki — na podstawie uméw zawartych po przeprowadzeniu takich
postepowan przez Centrum Ustug Wspdlnych. Siedemnascie zbadanych wydatkow
poniesiono na podstawie umdw zawartych po przeprowadzeniu postepowan w trybie
z wolnej reki, a jeden wydatek — po przeprowadzeniu postepowania w trybie licytacji
elektronicznej. Dwadziescia dziewie¢ zbadanych wydatkéw zostato poniesionych
bez stosowania ustawy Prawo zaméwieri publicznych, ze wzgledu na wartos¢
zambwien, ktora nie przekraczata rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Pietnascie zbadanych wydatkow (w tym
6 stanowigcych wynagrodzenie z tytutu uméw zlecen) nie byto zamowieniami
W rozumieniu przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 163-174)

Sprawdzeniem w zakresie stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto 4 postepowania o udzielenie zamdwien publicznych:
postepowanie trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie termomodernizacii
budynku PUW w Przemyslu, 2 postepowania (w tym 1 uniewaznione) w trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie remontu schodéw wejéciowych i tarasow
przy budynku PUW w Rzeszowie oraz postepowanie w trybie z wolnej reki na
dokonanie integraciji platformy eAS z systemem obiegu dokumentow, finansowane
z budzetu $rodkéw europejskich. Wartos¢ zamowien udzielonych w wyniku tych
postepowan wyniosta 2.783.477 zt. Zbadane postepowania przeprowadzone zostaty
zgodnie z przepisami ww. ustawy. Uchybienia — ktére nie miaty wplywu na
zastosowang procedure, przebieg postepowania i wybér oferty — wskazano
w sformutowanych ponizej uwagach.

(dowdod: akta kontroli str. 266-296)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosS¢ polegajacq na nieprzestrzeganiu wewnetrznych
uregulowan w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3) Zasad udzielania, w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie, zamowien publicznych o wartoSci szacunkowej
nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, wprowadzonych zarzgdzeniem
Wojewody Podkarpackiego nr 84/14 z dnia 23 kwietnia 2014 r., zamdwien
o wartosci powyzej 3.000 euro a ponizej 14.000 euro udziela sie poprzez pisemng
umowe okreslajaca warunki realizacji zamdwienia.

W kontroli wybranych wydatkow Urzedu stwierdzono, iz zakup urzadzen sieciowych,
elementow do budowy sieci oraz akcesoriow multimedialnych nie zostat
poprzedzony zawarciem umowy z dostawca, pomimo ze wartos¢ szacunkowa
zamowienia wynosita 26.992 zt, co stanowito rownowartos¢ kwoty 6.388,79 euro.
(dowdd: akta kontroli str. 163-174, 297-306)

8 Dz. U. Nr 242, poz. 1622
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Pan Zbigniew Solarski — dyrektor Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego
Urzedu — wyjasnit: Przedmiotem zaméwienia byfa dostawa sprzetu powszechnie
dostepnego o ustalonych standardach jakosciowych, a umowa wg kodeksu
cywilnego zostata zawarta poprzez przyjecie oferty (najkorzystniejsze)).
Zamawiajgcemu zalezato przede wszystkim, aby kupowane urzgdzenia oraz
elementy do budowy sieci byty dostepne, posiadaty odpowiednig jako$¢, objete byly
gwarancjg producenta. Do realizacji tego typu gwarancji wystarczajgca jest faktura —
ze wzgledu na ww. rodzaj zamOwienia nie byfo potrzeby stosowania dodatkowych
zapisow umownych. Zlecenie przekazane Wykonawcy zostato przyjete i wykonane
zgodnie z jego treScig. Gwarancja producenta potwierdzona zostata w protokole
odbioru przedmiotu zaméwienia. Brak sporzadzenia umowy jako formy dokumentu
tak zwanego, w Zaden Sposob nie wpfywa na waznoS$C zawartej umowy,
uprawnienia zwigzane z zakupionym sprzetem itd. Zamawiajgcy posiada oferty,
Zlecenie, protokét odbioru sprzetu, fakture, gwarancje producenta — pisemne
dowody zawarcia i sfinalizowania przedmiotowej umowy. Postanowienia istotne
przedmiotowo zostaty zawarte w wyzej wskazanych dokumentach. Nadmieniam, iz
powyzszy  zakup byt uzasadniony  konieczno$ciqg  wykonania  pilnych,
nieprzewidzianych prac zwigzanych z przebudowg sieci komputerowej w budynku
w Przemyslu przy ul. Wodnej 13 (celem nie wstrzymywania prowadzonych w tym
czasie kompleksowo robdt remontowo — budowlanych na tym obiekcie).

(dowaod: akta kontroli str. 307-309)

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotycza;

1. Niezastosowania wtasciwego kursu ztotego do euro przy ustalaniu szacunkowej
warto$ci zamoéwienia.
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na remont schodow
wejsciowych i tarasow przy budynku PUW w Rzeszowie, ktore wszczeto w dniu
2 kwietnia 2014 r., wartos¢ szacunkowa zamoéwienia ustalona zostata w oparciu
0 kurs euro wynoszacy 4,0196 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 275-293)

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r.
w sprawie Sredniego kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia warto$ci zamoéwien publicznych®, dla postepowan wszczetych
poczawszy od 1 stycznia 2014 r., $redni kurs ztotego w stosunku do euro,
stanowigcy podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych wynosi 4,2269 zt.

2. Zamieszczenia — w Biuletynie Zamdwien Publicznych — ogtoszenia o udzieleniu
zamdwien publicznych na wykonanie prac polegajacych na zintegrowaniu platformy
eAS z systemem obiegu dokumentéw (o warto$ci stanowigcej rownowarto$¢ kwoty
34.790 euro) w 21 i 23 dniu po podpisaniu umow z wykonawcami.

(dowdod: akta kontroli str. 294-296)

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieni publicznych, jezeli warto$¢
zamdwienia jest nizsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 tej ustawy (w przypadku ustug — mniejsza niz wyrazona w ztotych
rownowartos¢ kwoty 134.000 euro) zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogtoszenie 0 udzieleniu zamdwienia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

9Dz. U.z2013r., poz.. 1692
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2.2.  Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W 2014 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich realizowane byty w dziale 750 —
Administracja publiczna w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie. Wydatki te
wykonano w wysokos$ci 265,07 tys. zt, z czego w § 6067 w wysoko$ci 199,33 tys. zt,
aw § 4307 w wysokosci 65,74 tys. zt. Plan wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich
nie zostat zwiekszony $Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa. Wykonane
wydatki stanowity 100 % wydatkow wedtug planu po zmianach. Wydatki z budzetu
$rodkdw europejskich realizowane byly na podstawie porozumienia z dnia 22 marca
2013 r., zawartego pomiedzy Wojewodg Podkarpackim a Wojewodztwem
Podkarpackim - Instytucjg Zarzadzajacg Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego (RPO). W porozumieniu tym zostaty okreslone
zasady, tryb i warunki realizacji oraz rozliczenia projektu dotyczacego platformy
eAS. Zrealizowane w 2014 r. wydatki z budzetu Srodkdw europejskich przeznaczone
byly zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie platformy eAS (199,33 tys. zi),
dostosowanie systemu elektronicznego obiegu dokumentow do komunikaciji
z platforma (62,73 tys. zt) oraz na promocje projektu (3,54 tys. zt). Byly one zgodne
z kategoriami wydatkow kwalifikowalnych okreslonych we wniosku o dofinansowanie
projektu, stanowigcym zatacznik do ww. porozumienia. Wydatki te zostaty faktycznie
poniesione w okresie kwalifikowalnosci, t. przed terminem finansowego
zakonczenia realizacji projektu (terminem poniesienia ostatniego wydatku)
okreslonym w ww. porozumieniu. Wybor kontrahentéw, na rzecz ktérych poniesiono
wydatki, dokonany zostat z uwzglednieniem przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Wyboru wykonawcy platformy eAS dokonano w 2013 r. w trybie
przetargu nieograniczonego, a wykonawcdédw modutdw integracyjnych systemu
elektronicznego obiegu dokumentéw z platformg eAS - w trybie z wolnej reki.
Wykonawce tablic w celu promocji projektu — ze wzgledu na wartos¢ zamdwienia —
wybrano bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, z uwzglednieniem
obowigzujgcych w Urzedzie procedur przy zamoéwieniach nieprzekraczajacych
rownowartosci 14.000 euro. Postepowania 0 ww. zaméwienia publiczne wszczete
zostaty w termiach okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 79-80, 310-372)

Ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich realizowane byly przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK), na podstawie zlecehn ptatnosci wystawianych
przez PUW po otrzymaniu faktur od wykonawcow. W 2014 r. PUW przekazat do
BGK trzy zlecenia ptatnosci. Zlecenia te wystawiane byty w kwotach stanowigcych
85% wydatkow kwalifikowalnych. Zlecenia ptatnosci przekazywane byly do BGK
w terminach, ktore — zgodnie z harmonogramem podanym przez BGK — umozliwiaty
dokonanie ptatnosci przez ten Bank przed uptywem wymaganego terminu zaptaty
kontrahentom. Wszystkie pfatno$ci zrealizowano w terminach okre$lonych
w harmonogramie. Dokumentacje wydatkdw stanowity faktury wykonawcéw,
Zlecenia pfatnosci oraz informacje o ptatnoSciach zrealizowanych przez BGK.
Whiosek o ptatnos¢ — uwzgledniajgcy ww. wydatki w ramach realizacji projektu —
zostat pozytywnie zweryfikowany przez Instytucje Zarzadzajgca RPO. Nie
stwierdzono wystepowania czynnikbw mogacych powodowaé powstawanie
mechanizméw korupcjogennych.

(dowod: akta kontroli str. 373-407)

W wyniku realizacji projektu osiggniete zostaty — okreSlone we wnioskach
o dofinansowanie projektu - wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu
przewidziane do osiggniecia w 2014 r. We wniosku o dofinansowanie projektu
okreSlono nastepujace cele czastkowe jego realizacji: poprawa jakoSci
funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa,
poprawa poziomu dostepu do nowoczesnych technologii IT, tworzenie warunkéw do

16



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, stworzenie warunkéw do rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego w regionie, wzrost uczestnictwa i wyrdwnywanie
szans w dostepie ustug elektronicznych dzieki wprowadzeniu e-ustug publicznych
o charakterze regionalnym, zmniejszenie wystepujacych wewnatrz wojewodztwa
roznic rozwojowych. Realizacja projektu zostata zakoriczona w 2014 r.
i doprowadzita do osiggniecia zatozonych celdéw. Korzystanie z platformy eAS
umozliwia link na stronie internetowej Urzedu www.rzeszow.uw.gov.pl. Platforma
eAS umoZzliwia klientom dostep on-line do akt spraw oraz sprawdzenie stanu spraw
- w elektronicznych systemach obiegu dokumentow - realizowanych przez
12 partnerow projektu: PUW, Kuratorium Oswiaty, Wojewddzkg Stacje Sanitarno —
Epidemiologiczng, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow oraz Wojewddzki
Inspektorat: Farmaceutyczny, Inspekcji Handlowej, Ochrony Srodowiska, Nadzoru
Budowlanego, Transportu Drogowego, Weterynarii, Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa,
Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych.

(dowad: akta kontroli str. 247-251, 334-372, 408-411)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w
zakresie operacji finansowych

W ramach przyjetego w Urzedzie systemu kontroli zarzadczej ustalone zostaty
mechanizmy zapobiegajace powstawaniu nieprawidtowosci w obszarze finansowym.
W zatgczniku do zarzadzenia Wojewody Podkarpackiego w sprawie kontroli
zarzadczej w PUW ustalone zostaty zasady i tryb zarzadzania ryzykiem. W Urzedzie
zidentyfikowano ryzyka, w tym ryzyka zwigzane z realizacjg podzadania 22.2.1.
Zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz realizacja polityki finansowej. Okreslono ich
wptyw, prawdopodobienstwo, istotnos¢ oraz planowang reakcje na ryzyko. Dla
poszczegolnych grup zdarzen ustalono procedury zapoczatkowujgce te zdarzenia
oraz okreslono rodzaj tworzonej dokumentacji. Ustalone zostaty zasady dostepu do
informatycznych systeméw finansowo — ksiegowych oraz zasady przetwarzania
danych. W sposéb sformalizowany okreSlono zasady i procedury dziatan
kontrolnych w toku realizacji polityki finansowej, w tym zasady i procedury
prowadzenia ewidencji ksiegowej. Na podstawie przeprowadzonych badan, jako
niskie oceniono wstepnie ryzyko zawodno$ci systemu kontroli zarzadczej,
w zakresie odnoszacym sie do sporzadzania sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 412-553)

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez Urzad rocznych sprawozdan

budzetowych za 2014 r.:

* Rb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, z wytaczeniem rachunkow izb celnych,

* Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,

* Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,

* Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich,
Z wytqczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej,

* Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w Zzakresie
programow realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wyfgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej,
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* Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym,
a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2014 r..:
* Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,
» Rb-Z o stanie zobowigzan weadtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
(dowdd: akta kontroli str. 11-20, 32-36, 51-55, 133-148, 311, 554-555, 578, 615-617,
637, 641-665, 701-703)

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy zostaly przekazane
dysponentowi czesci budzetowej w terminach okreslonych w zatgczniku nr 42 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'0, a sprawozdanie Rb-28UE — w terminie okre$lonym
w zatgczniku nr 43 do tego rozporzadzenia. Sprawozdanie Rb-BZ1 przekazano
dysponentowi czesci w terminie okre$lonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej w uktadzie zadaniowym'!. Sprawozdanie Rb-N oraz Rb-Z przekazano
dysponentowi cze$ci w terminie okre$lonym w zataczniku nr6 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'2. W sprawozdaniach tych
przedstawiono zgodny ze stanem faktycznym stan dochodéw i wydatkéow,
zrealizowanych przez Urzad, a takze stan zobowigzan i naleznosci. Sprawozdania
zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino
- rachunkowym. Kwoty, wykazane w sprawozdaniach, byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 11-20, 32-36, 51-55, 554, 574, 615, 637, 641, 701)

W sprawozdaniu rocznym Rb-23, dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa zostaty wykazane w wysoko$ci 35.305.944 zt. Kwota ta
byta zgodna z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27 oraz zapisami na koncie
1301 — Rachunek biezacy jednostki (subkonto dochoddw) oraz na koncie 222 -
Rozliczenie dochodow budzetowych. Dane wykazane w tym sprawozdaniu
w wierszu Srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta wyzszego
stopnia, byty zgodne z sumg obrotow na koncie 1300 — Rachunek biezgcy jednostki
(subkonto wydatkéw) oraz na koncie 223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych, po
pomniejszeniu o zwroty $rodkow na rachunek dysponenta gtéwnego. Dane
wykazane w wierszu Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byty
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie Wykonanie
wydatkow oraz z suma obrotéw na koncie 1300.

(dowdd: akta kontroli str. 16-20, 32-33, 37-40, 554-573)

Przedstawione w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwoty nalezno$ci oraz wykonanych
dochodéw wynikaty z ewidencji ksiegowej. Zgodnie z przyjetymi w Urzedzie
rozwigzaniami ewidencyjnymi, do konta 1301 — Rachunek biezacy jednostki
(subkonto dochodow) nie prowadzono ewidencji analitycznej w celu wykazania
nalezno$ci z tytutu dochoddw nieprzypisanych. Ewidencje takg prowadzono do
konta 7201 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych. Wykazane
w sprawozdaniu rocznym Rb-27 nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych byty
zgodne z sumg obrotow na koncie 221 - Nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych oraz suma zapisow na kontach analitycznych prowadzonych do konta
720 - na ktorych ewidencjonowane byty dochody nieprzypisane — po pomniejszeniu
ich o kwote zwrdconych nadptat, zaewidencjonowang na koncie analitycznym

10Dz U.z2014r., poz. 119
" Dz. U. Nr 298, poz. 1766
2Dz, U.z2014r., poz. 1773
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Mandaty karne — nadpfaty, prowadzonym do konta 221, z uwzglednieniem bilansu
otwarcia. Wykazana w sprawozdaniu kwota dochoddéw wykonanych byta zgodna
z sumg obrotéw na koncie 1301. Ewidencja analityczna prowadzona do tego konta
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej. Wykazana w sprawozdaniu kwota
nalezno$ci pozostatych do zaptaty byta zgodna z saldem Dt konta 221, a kwota
zalegtosci wynikata z ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta wedtug
dtuznikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 11-20, 34-35, 37-50)

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie Plan po zmianach byty zgodne
z obrotami na koncie 980 — Plan finansowy wydatkow budZetowych, a dane
wykazane w kolumnie Zaangazowanie byly zgodne z obrotami na koncie 998 -
Zaangazowanie = wydatkow  budzetowych  roku  biezgcego.  Wykazane
w sprawozdaniu dane dotyczace wykonanych wydatkow byty zgodne z zapisami na
koncie 1300 — Rachunek biezacy jednostki (subkonto wydatkéw). Zobowigzania
wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z saldami Ct odpowiednich kont
zespotu 2. Struktura kont analitycznych prowadzonych do ww. kont uwzgledniata
klasyfikacje budzetowg i byta dostosowana do prezentowania danych
w sprawozdaniu. Wykazane zobowigzania dotyczyty wydatkow budzetu parstwa.
taczna kwota tych zobowigzan wynosita 2.893.371,24 zt. Kwote 2.621.603,69 zt
(90,6%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
I pochodnych od tego wynagrodzenia. W sprawozdaniu wykazano zobowigzania
w trzech paragrafach z czwartg cyfra 9: § 4049, 4119 oraz 4129. Zobowigzania te
dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw realizujgcych
zadania w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy naliczonych od tego wynagrodzenia.
Zobowigzania w kazdym z tych paragraféw wykazane zostaty w cze$ci dotyczacej
wspdtfinansowania i stanowity 15% kwoty zobowigzan z ww. tytutow.
W sprawozdaniu nie zostaty wykazane zobowigzania wymagaline, a takze wydatki
w § 458 Pozostate odsetki oraz § 457 Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu
pozostatych podatkéw i opfat. Za wyjatkiem zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, zobowigzania wykazane w sprawozdaniu sfinansowane
zostaty do dnia 11 lutego 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 133-148, 574-614)

W dniu 16 lutego 2015 r. — w zwigzku ze zmianami w ewidencji ksiegowej —
dokonano korekty sprawozdania Rb-28. Korekta dotyczyta zobowigzan, ktore
w skorygowanym sprawozdaniu wykazano w kwocie wyzszej o 349,21 zt.
W ewidencji ujeto dwa dowody ksiegowe, ktore wptynety do Urzedu po terminie
sporzadzenia sprawozdania. Zobowigzania w rozdziale 85195 § 4170 zwiekszono
0300 zt, a w rozdziale 75011 § 4360 — o 49,20 zt. Skorygowano takze (o 0,01 zt)
kwote zobowigzan w rozdziale 75011 § 4260.

(dowdod: akta kontroli str. 116-148)

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 Programy, w kolumnach Plan (po
Zmianach), byly zgodne z zapisami na koncie 980 — Plan finansowy wydatkow
budzetowych. Dane w kolumnach Zaangazowanie byty zgodne z zapisami na koncie
998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego, a w kolumnach
Wykonanie wydatkéw — z zapisami na koncie 1300 — Rachunek biezacy jednostki
(subkonto wydatkdéw). Ewidencja analityczna prowadzona do ww. kont dostosowana
byta do prezentacji danych z uwzglednieniem podziatu na wktad Unii Europejskiej,
wkiad budzetu panistwa oraz podziatu na poszczegdlne programy.

(dowaod: akta kontroli str. 615-636)
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W sprawozdaniu Rb-28 UE, dane wykazane w kolumnie Plan (po zmianach) byty
zgodne z zapisami na koncie 982 — Plan wydatkow Srodkow europejskich, a dane
wykazane w kolumnie Zaangazowanie - z zapisami na koncie 983 -
Zaangazowanie wydatkow Srodkow europejskich roku biezgcego. Kwota
wykonanych wydatkéw byta zgodna z obrotami konta 227 — Rozliczenie wydatkow
z budzetu Srodkoéw europejskich oraz informacjami  dotyczacymi pfatno$ci
przekazanymi przez BGK. W 2014 r. nie byly dokonywane zwroty wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 311, 637-640)

Dane przedstawione w sprawozdaniu Rb-BZ1 w kolumnach Plan wedfug ustawy
budzetowej na 2014 r. — dotyczace wydatkéw planowanych do poniesienia
w ramach realizacji poszczegoinych dziatan — byly zgodne z odpowiednimi zapisami
na koncie 990 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym,
wedtug stanu w dniu 26 lutego 2014 r. Dane dotyczace wydatkdw w poszczeg6lnych
dziataniach - przedstawione w kolumnach Plan po zmianach — oraz dane dotyczace
wydatkow poniesionych w ramach realizacji poszczegoinych dziatan, przedstawione
w kolumnach Wykonanie, byly zgodne z zapisami na koncie 990, wedtug stanu na
koniec 2014 r. Dane dotyczace wydatkdw byty takze zgodne z zapisami na kontach
analitycznych prowadzonych do konta 1300 — Rachunek biezacy (subkonto
wydatkow), z uwzglednieniem dziatari wystepujacych w uktadzie zadaniowym
budzetu. W sprawdzonych pozycjach dotyczacych 17 dziatan (pierwszych dziatan
wykazanych w sprawozdaniu w ramach kazdej realizowanej w PUW funkciji), dane
wykazane w kolumnie Zobowigzania byty zgodne z saldami Ct odpowiednich kont
analitycznych, prowadzonych do kont zespotu 2 z uwzglednieniem dziatan
wystepujacych w uktadzie zadaniowym budzetu. Sprawozdanie Rb-BZ1 zostato
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalnym i przekazane dysponentowi
czesci takze w wersji papierowej.

(dowdd: akta kontroli str. 616-700)

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2014 r., dotyczace naleznosci
ztytutu dostaw towaréw i ustug wynikaty z ewidencji prowadzonej na kontach
zespotu 2, a dane dotyczace pozostatych naleznosci — z ewidencji analitycznej
prowadzonej do konta 221 wedtug dtuznikdw. Sprawozdanie zostato sporzadzone
w formie elektronicznej i w formie dokumentu (w formie papierowej). W Urzedzie nie
wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z innych tytutdw podlegajace
wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 36, 51-78, 590-608, 701-702)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o udzielanie zaméwien — o warto$ci powyzej
3.000 euro a ponizej 14.000 euro — poprzez pisemne umowy okre$lajace warunki
realizacji zamdwien, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami w Urzedzie.

8Dz.U.z2012r., poz.82
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia marca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Roman Tadla Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Krzysztof Pakuta
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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