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P/15/004 Realizacja celdw strategii ,Sprawne Panstwo 2020”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Andrzej Trojanowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97384 z dnia 13.10.2015 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow
(dalej PUW lub Urzad).

Wojewoda Podkarpacki Ewa Leniart — od dnia 9.12.2015 r. Poprzednio - od dnia
12.12.2011 r. — Wojewodg Podkarpackim byta Matgorzata Chomycz-Smigielska.
(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Realizacja przez Wojewode zadar obejmujacych:
1) zapewnienie warunkéw organizacyjnych do realizacji Strategii ,Sprawne Panstwo
20207;

2) realizacje oraz osigganie planowanych wskaznikéw wykonania zadan w wybranych
dziataniach;

3) planowanie i wykorzystanie $rodkdw budzetowych na realizacie zadan
w wybranych dziataniach;

4) dokonywanie zmian w Planie dziatan i wskaznikach osiggania warto$ci koricowych
w kontrolowanych dziataniach;

5) wywigzywanie si¢ z obowigzkdw sprawozdawczych.

Lata 2013 - 2015 (do 30 wrzesnia), z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza
powyzsze ramy czasowe, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, ze w zbadanym zakresie Wojewoda Podkarpacki
zasadniczo prawidtowo wywigzat sie z obowigzkow realizatora celéw Strategii
,Sprawne Panstwo 20202,

Ocene powyzszg uzasadniajg przede wszystkim sformutowane w niniejszym
wystapieniu oceny czastkowe poszczegdinych obszaréw, a takze fakt, Ze
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty wytacznie zagadnien sprawozdawczych.
Polegaty one na nieumieszczeniu w sprawozdaniu z realizacji Strategii za rok 2014
danych o dziatalnosci organéw wspdtpracujacych z Wojewodg oraz zaniechaniu

' Najwyzsza Izba Kontroli w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych zastosowata opisowg ocene
kontrolowanej dziatalno$ci.

2 Przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia 12.02.2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne
Panstwo 2020” (M.P z 2013 r. ,poz. 136), zwanej dalej ,Strategig” lub SSP.



sporzadzania kwartalnych analiz i ocen realizacji programu ,Razem bezpieczniej’
bedacego jednym ze strategicznych dokumentéw Strategii, mimo iz wymog ten
przewidziany byt w zasadach monitorowania i oceny tego Programu.

Postep w realizacji celéw szczegotowych SSP w wybranych dziataniach oraz
osiggniety do czasu kontroli NIK poziom realizacji celéow tych dziatan wpisywat sie
w zatozenia przyjete przez Koordynatora Strategi — Ministra Administracii
i Cyfryzacji (MAIC).

Istotnym wyjatkiem byto nieosiggniecie jednego z efektéw dla dziatania 4 zadania 2
kierunku interwencji 2.3.1 Doskonalenie standardéw zarzadzania. Dotyczyto to
integracji wdrozonej w Urzedzie elektronicznej platformy informacji o aktach sprawy
(e-AS) z systemem elektronicznego zarzadzania dokumentami (EZD) Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku. Organem wiodacym dla tego dziatania byt
wprawdzie Wojewoda Podkarpacki, lecz przyczyna lezata po stronie organu
wspotpracujacego, jakim byt Wojewoda Podlaski.

Ocene efektéw realizowanych przez Wojewode skontrolowanych dziatan utrudniato
okreslenie tych efektdw w sposob ogdlny oraz to, ze w Strategii oraz jej Planie
(Wykazie) dziatan nie zawarto wskaznikow osiggania wartosci posrednich
i koncowych bezposrednio odnoszacych sie do tych dziatan. Jednocze$nie
stosowane w Urzedzie mierniki — budzetu zadaniowego Wojewody lub okre$lone dla
realizowanych projektow nie w petni odpowiadaty specyfice tych dziatan Strategii.

W zwigzku z powyzszym oraz uwzgledniajgc stan wdrozenia zbadanych w kontroli
dziatan Strategii, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze ryzyko nieuzyskania
w Urzedzie rzeczowych efektow tych dziatar pozostaje na akceptowalnym poziomie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii

Opisstanu  Wedtug stanu na 30.09.2015 .
faktycznego  3) \Wojewoda Podkarpacki byt wskazany w Planie Dziatania SSP3 jako organ

wiodacy dla trzech dziafan, tj.

— Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie projektu Elektronicznej Platformy
Informacji o Aktach Sprawy (e-AS). Wykonanie i implementacja na e-PUAP
formularzy elektronicznych?, (dalej takze jako: ,dziatanie e-AS”)

— Realizacja inwestycji budowy nowego obiektu Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Rzeszowie (...)5;

— Integracja zarzadzania bezpieczenstwem w wojewddztwie podkarpackim przy
uzyciu narzedzi informatycznych (Systemu Informacji Przestrzennej— GIS)8.

b) Wojewodowie (wszyscy) byli organami wiodacymi dla trzech dziatan celu 2:

3 Wykaz dziatan na rzecz realizacji SSP.
4 Cel 2 Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa, kierunek interwencji 2.3.1 Doskonalenie
standardéw zarzadzanial2.3 Efektywne ifunkcjonalne urzedy administracji publicznej zadanie 2
Usprawnianie systemow zarzgdzania oraz obstugi standardéw klienta - dziatanie 4.
5 Cel 7 Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierunek
interwencji 7.5 Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego, zadanie 1 Optymalizacja
funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego (SPR) — dziatanie 3 w ramach ktérego
przewidziano wezet teleinformatyczny ze zintegrowanym stanowiskiem kierowania i zarzadzania
kryzysowego - przygotowanie projektu i planu budowy w celu zapewnienia wiasciwych warunkow
lokalowych i wymagan technicznych.
6 Cel 7, kierunek interwencji 7.5, zadanie 2 Optymalizacja funkcjonowania i wspdfpracy struktur
zarzadzania kryzysowego - dziatanie 4.
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— Tworzenie centrow/punktow/biur obstugi klienta. Monitorowanie satysfakcji
klienta’;

— Zmnigjszanie stopnia sformalizowania procesow wewnetrznych, w tym
obowigzkow sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia | zasadno$ci
realizowania®, dalej jako: Optymalizacja procedur (...);

— Uruchamianie elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg i systemu klasy ERP
(...)°

Jako organy wspdtpracujace wojewodowie!® (wszyscy) zostali wymienieni'! dla

czterech dziatan celu 212, trzech dziatan celu 3'3, jednego dziatania celu 4

(opisanego ponizej), czterech dziatan celu 5'* oraz 18 dziatan celu 715. Wojewoda

Podkarpacki petnit rowniez role organu wspdfpracujgcego dla dwoch dziatan

dotyczacych dorzecza Gornej Wisty'S.

Sposrod opisanych powyzej dziatan, do badania bezposredniego w niniejsze;
kontroli wybranych zostato 8, z tego 2: e-AS i Optymalizacja procedur (...), jako
zadania organu wiodacego — a 6 jako organu wspdtpracujacego:
Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego' (ITD);
Realizacja projektu systemowego ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie™s;
dziatanie dotyczace rzadowego programu Razem bezpiecznej'®
dziatanie dotyczace projektu Budujemy miasteczka ruchu drogowego?,
dziatanie odnosnie dziatan profilaktycznych dla mtodych kibicow?!.
dziatanie dotyczace promocji numeru alarmowego 11222,

(dowad: akta kontroli str. 5-23)

I

7 Cel 2, kierunek interwencji 2.3.1, zadanie 2 - dziatanie 3.

8 Cel 2, kierunek interwenciji 2.3.1, zadanie 4 Optymalizacja procedur wewnetrznych w administracji
rzadowej w wojewodztwie - dziatanie 1.

9 Cel 2, kierunek interwenciji 2.3.2 Efektywne wykorzystanie nowoczesnych technologii cyfrowych,
zadanie 6 Wdrazanie systemdw elektronicznego zarzadzania dokumentacjg oraz systemoéw klasy
ERP - dziatanie 1.

10 Oprocz dziatan/zadan, w ktorych jako wspdipracujacych wskazano ,urzedy administracji rzadowej”.
11 Z wylgczeniem dziatan okreslonych w Planie Dziatan jako ,wycofane”.

12 (1) kierunek 2.1 zadanie 2 dziatanie 1, (2) kierunek 2.2. zadanie 1, dziatanie 2 (3) kierunek 2.3.2.
zadanie 8 dziatanie 3, (4) kierunek 2.3.2. zadanie 15 dziatanie 2.

18 Kierunek 3.2: (1) zadanie 4 dziatanie 1 (2) zadanie 7 dziatanie 1 (3) zadanie 7 dziatanie 2.

14 (1) kierunek 5.1.2 zadanie 15 dziatanie 1 (2) kierunek 5.5 zadanie 12 dziatanie 1 (3) kierunek 5.5
zadanie 13 dziatanie 1 (4) kierunek 5.7, zadanie 4 dziatanie 1.

15 (1) kierunek 7.2 zadanie 3 dziatanie 1, (2) kierunek 7.2 zadanie 6 dziatanie 2, (3) kierunek 7.2
zadanie 6 dziatanie 3, (4) kierunek 7.2 zadanie 8 dziatanie 1, (5) kierunek 7.2 zadanie 8 dziatanie 3,
(6) kierunek 7.2 zadanie 8 dziatanie 4, (7) kierunek 7.3 zadanie 1 dziatanie 1, (8) kierunek 7.4
zadanie 1 dziatanie 1, (9) kierunek 7.4 zadanie 2 dziatanie 1, (10) kierunek 7.5 zadanie 1 dziatanie 2,
(11) kierunek 7.5 zadanie 1 dziatanie 5, (12) kierunek 7.5 zadanie 2 dziatanie 2, (13) kierunek 7.5
zadanie 2 dziatanie 3, (14) kierunek 7.6 zadanie 1 dziatanie 3, (15) kierunek 7.6 zadanie 1 dziatanie
4, (16) kierunek 7.6 zadanie 1 dziatanie 5, (17) kierunek 7.6 zadanie 1 dziatanie 6, (18) kierunek 7.6.
zadanie 2 dziatanie 1.

16 Kierunek 7.5 zadanie 4 Zwiekszenie bezpieczenistwa przeciwpowodziowego - dziatania 11 3.

7 Kierunek 2.2. Optymalizacja struktur organizacyjnych administracji rzadowej zadanie
1 Racjonalizacja struktur terenowych organéw administracji rzadowey.

8 Cel 4 Dobre prawo kierunek 4.1. Optymalizacja procedur administracyjnych zadanie
7 Wzmocnienie potencjatu jst w zakresie stanowienia prawa kierunek dziatanie 1.

19 Kierunek 7.2 Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozefi bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego zadanie 3 Wazrost realnego bezpieczeristwa, wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkaricow Polski dziatanie 1.

20 Kierunek 7.2 zadanie 6 Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym dziatanie 3.

21 Kierunek 7.2 zadanie 8 Zapewnienie bezpieczenistwa imprez masowych dziatanie 1.

22 Kierunek 7.5. Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego zadanie 1 Optymalizacja
funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego (SPR) dziatanie 5.



1-2. Zadania zwigzane z wdrazaniem SSP nie byly wyodrebniane w regulaminie
organizacyjnym PUW i regulaminach wydziatéw z bezpo$rednim odniesieniem do
SSP i jej kierunkéw/zadan/dziatan. Przypisanie (podziat) zadan dotyczacych SSP
wynikato z wtasciwosci poszczegolnych wydziatow i ich regulamindw wewnetrznych.

Analizy potrzeb kadrowych i organizacyjnych dokonat Dyrektor Generalny Urzedu
w zwigzku z wydaniem decyzji z dnia 26.08.2014 r. w sprawie utrzymania poziomu
zatrudnienia w 2014 r. i 2015 r. W decyzji tej, po dokonaniu szczegdtowej analizy
m.in. Planu Dziatan SSP, uznat, ze obsada etatowa wydziatbw Urzedu jest
wystarczajgca do wykonywania zadan - biezacych, jak i dodatkowych, wtym
wynikajacych z SSP.

Uwagi odno$nie wdrazania Strategii na poziomie wojewodzkim, bedace wynikiem
analizy uwarunkowan organizacyjno-prawnych w tym zakresie zawarto w pismach
Dyrektora Generalnego Urzedu do Koordynatora z dnia 13.12.2013 r. i1 03.03.2014 r.

Dziatania objete kontrolg nalezaty do wtasciwosci ponizej wymienionych Wydziatéw:
— Organizacyjno-Administracyjny (OA) - zadania w zakresie realizacji e-AS
i Optymalizacji procedur (...), tj. zadania organu wiodgcego oraz dotyczace ITD;
— Prawny i Nadzoru — zwigzane z projektem Dobre prawo (...)%,
— Infrastruktury — realizacja projektu Budujemy miasteczka ruchu drogowego (...);
— Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (ZK) - pozostate zadania, przy czym
odno$nie promocji numeru alarmowego 112 nie wyszczegolniono zwigzanych
ztym zadan zaréwno w regulaminie tego wydziatu, regulaminie wchodzacego
wjego sktad Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR) oraz zakresach
czynno$ci pracownikow. W tej sprawie Dyrektor Wydziatu ZK wskazat, Ze jest to
zadania ustawowe ministra4, a z uwagi na duzq réznorodno$¢ podejmowanych
dziatan promocyjnych, nie byto potrzeby przypisania zadan w tym zakresie CPR,
a takze wskazania pojedynczego pracownika, ktory miatby w zakresie
obowigzkow wpisane zadania odno$nie promocji numeru 112.
(dowdd: akta kontroli str.23-58)

Zadania zwigzane z realizacjg badanych dziatan SSP byty przypisane na piSmie

pracownikom wydziatow:

a) OA: dyrektor i jego zastepca, kierownik Oddziatu Organizacyjnego — dziatanie
dotyczace ITD oraz Optymalizacja procedur (...), a takze odpowiednio 1 i 2
starszych specjalistéw, a w zakresie e-AS — dyrektor, Informatyk Wojewodzki,
kierownicy Oddziatow: Organizacyjnego, do spraw Administrowania Sprzetem
Informatycznym i Telekomunikacyjnym oraz do spraw Administrowania
Infrastrukturg Aplikacyjng oraz odpowiednio 4 i 6 pracownikdw tych oddziatow;

b) Prawny i Nadzoru — dyrektor i jego zastepca, kierownik Oddziatu kontroli i 3
kontroleréw, starszy specjalista z wieloosobowego stanowiska ds. nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz 10 radcow prawnych?s;

c) Infrastruktury - dyrekior, zastepca i pracownik oddziatu Nadzoru
Komunikacyjnego i Obstugi Budzetowej;

d) ZK: dla obu dziatan kierunku 7.2 — dyrektor wydziatu, jego zastepca oraz
kierownik Oddziatu Bezpieczenstwa Publicznego, Ochrony Ludnosci i Logistyki
oraz pracownik na stanowisku pracy ds. bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

23 W zakresie zwigzanym z opiniowaniem merytorycznym uchwat jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczacym planowania przestrzennego oraz uktadu komunikacyjnego w wojewddztwie byly to
zadania Wydziatu Infrastruktury wykonywane we wspétpracy z Wydziatem Prawnym i Nadzoru.
24 Art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 22.11.2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. 22013 r.,
poz. 1635 ze zm.), ktéry stanowi, ze minister wiadciwy do spraw administracji publicznej zapewnia
upowszechnianie wiedzy o numerach alarmowych.
25 8 zatrudnionych na petnym etacie i 2 osoby zatrudnione na % etatu.
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(dowdd: akta kontroli str. 59-78)

3. Wskazanym powyzej pracownikom, zaangazowanym w realizacje celéw SSP nie
zostaty przypisane zadania zwigzane z koordynacjg i monitorowaniem tej Strategii.
W tej sprawie Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze w PUW obowigzujq regulacje
wewnetrzne odnoszace sie do monitorowania i oceny wszystkich realizowanych
w Urzedzie zadan?6, a Regulamin PUW daje mozliwo$¢ zlecania innych zadan
pracownikom w ramach polecenia stuzbowego, ktdre nie musi mie¢ formy pisemne;.
(dowdod: akta kontroli str. 79-110)

Czynnosci zwigzane z koordynacjg dziatan w PUW i monitorowaniem celow SSP

wykonywali pracownicy Wydziatu OA posiadajgcy doswiadczenie w  realizacji

ztozonych projektow: Zastepca Dyrektora oraz kierownik Oddziatu Organizacyjnego.
(dowad: akta kontroli str. 77-84)

4, Do kontaktow z MAIC w zakresie wdrazania Strategii zostata wyznaczona

Zastepca Dyrektora Wydziatu OA. Zostato to dokonane na etapie zgtaszania uwag do

Wykazu zadan SSP (grudzien 2013) i potwierdzone w toku realizacji Strategii.
(dowdod: akta kontroli str. 102-110)

5. Z dwoch badanych dziatan w ktérych Wojewoda petnit funkcje organu wiodacego
zasady wspotpracy okreslone zostaty w jednym dziataniu, tj. w przypadku dziatania e-
AS — w porozumieniu z dnia 25.04.2012 r. na rzecz wspotpracy partnerskiej przy
realizacji tego projektu?’, zawartym z 11 Partnerami — organami administracji
zespolonej?8 oraz we wniosku o dofinansowanie tego projektu?®.

(dowdod: akta kontroli str.23, 111-197)

W zatozeniach dziatania SSP dotyczacego e-AS zapisano takze jako organ
wspdtpracujacy Wojewode Podlaskiego. Nie uczestniczyt on w realizacji tego
dziatania, gdyz nie przewidywaty tego zatozenia projektu e-AS. W zwigzku z tym nie
okre$lono zasad wspdtpracy z tym organem. Po zakoriczeniu tego projektu, w okresie
czerwiec-sierpien 2014 r., przekazano do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
dokumentacje dotyczacq integracji e-AS z EZD tego urzedu oraz informacje
w sprawie jej przeprowadzenia. Do czasu kontroli integracja ta nie zostata wdrozona.
Dalsze ustalenia dotyczace dziatania e-AS przedstawiono w pkt. 2 wystapienia.

W zwigzku z powyzszym, Dyrektor Generalny Urzedu wyja$nit, ze wobec zatozen
i faktycznej realizacji dziatania nie zachodzita potrzeba ustalania zasad wspdipracy
pomiedzy wojewodami.

% Zawarte w: zarzadzeniu nr 270/11 Wojewody z dnia 12.12.2011 r. w sprawie kontroli zarzadczej,
Regulaminie Urzedu (zafacznik do zarzadzenia Wojewody z dnia 01.04.2015 r. nr 66/15 w sprawie
ustalenia Regulaminu Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego), System Zarzadzania Jakoscig
zgodny z wymogami normy 1SO 9001.
27 Dofinansowanego $rodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi
Priorytetowej 3 ,Spoteczenstwo Informacyjne” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013, na podstawie porozumienia o dofinansowaniu projektu
panstwowej jednostki budzetowej nr UDA-RRPK.03.01.00-18-028/12-00 zawartego w dniu 22.03.
2013 r. pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa Podkarpackiego a Wojewoda Podkarpackim.
28 Kuratorium Os$wiaty w Rzeszowie, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Rzeszowie, Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Wojewodzki Inspektorat Weterynarii z siedzibg w Krosnie,
Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw z siedzibg w Przemyslu, Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Rzeszowie, Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Rzeszowie,
Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Spozywczych w Rzeszowie, Wojewddzki
Inspektorat Transportu Drogowego w Rzeszowie, Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny
w Rzeszowie.
29 Po zakoniczeniu Projektu z partnerami zawarto takze umowy w sprawie powierzenia przetwarzania
danych osobowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

(dowdd: akta kontroli str.111-112,198-237)

W ramach dziatania Optymalizacja procedur (...) Urzad i jednostki administracji
zespolonej wskazane w wykazie dziatan SSP jako organy wspotpracujace -
niezaleznie od siebie uczestniczyly w projekcie ,Procesy, cele, kompetencje —
zintegrowane zarzadzanie w Urzedzie” (dalej: projekt PCK) — Urzad brat udziat
w zadaniu 1, a ww. jednostki w zadaniu 2. W zwigzku z tym nie okre$lono zasad
wspotpracy. Na okoliczno$¢ powyzszg i zwigzany z tym brak potrzeby okreslenia
zasad wspotpracy wskazat w wyjasnieniu Dyrektor Generalny Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str.238-258)

6-7. Dla dziatarn SSP objetych kontrolg Wojewoda nie okreslit wskaznikow (bazowych,
okresowych i koncowych) oraz szczegétowego harmonogramu osiggania celéw. Dla
4 dziatan mierniki okre$lono w ramach budzetu zadaniowego Wojewody, a dla
2 istniaty wskazniki osiggania celéw projektu. Harmonogram realizaciji dla rzadowego
programu Razem bezpieczniej zawieraty m.in. roczne plany realizacji, opracowywane
przez Wydziat ZK. Dla 3 dziatan harmonogramy wynikaty z realizowanych w ich
ramach projektéw. Realizacja 4 dziatann byta zwigzana z biezacq dziatalnoScig
Urzedu. Dalsze ustalenia przedstawiono w ramach pkt. 2 wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 2569-417)

8-9. W Urzedzie nie zostaty okreSlone szczeg6towe zasady monitoringu i oceny
postepu w osigganiu celow Strategii oraz sposob wykorzystania wynikow monitoringu
i oceny. W tej sprawie Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze taki obowigzek
w odniesieniu do SSP nie zostat okresSlony, a jej Koordynatorem jest minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej, nadzorujacy jej wdrazanie
i przygotowujacy sprawozdanie na podstawie informacji uzyskanych w ustalonym
przez siebie trybie od podmiotéw zaangazowanych w jej realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 5,79-84)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Zdaniem NIK, ustalenia kontroli i treS¢ rozdziatu VI pkt 9 Sprawozdania
z realizacji SSP za 2013 r. Ocena Stanu wdrazania Strategii po pierwszym roku
(w ktorym wskazano, m.in., ze skuteczna realizacja celow okreslonych w SSP
wymaga rozwijania $cistej wspotpracy miedzy zainteresowanymi urzedami, w tym
tworzenia roboczych zespotdw konsultacyjnych do rozstrzygania i rozpatrywania
konkretnego jednostkowego zagadnienia), wskazuje na potrzebe okreSlania przez
Wojewode jako organ wiodacy zasad wspdtpracy z organami wspdtpracujgcymi,
nawet jezeli obowigzku takiego nie przewidywaty szczegdtowe zasad wdrazania
dziatan.

2. Z uwagi na znaczne zrbznicowanie realizowanych dziatan Strategii, na dalszym
etapie jej wdrazania, koniecznym moze okazac si¢ rowniez na poziomie Urzedu
opracowanie szczegotowych zasad monitoringu i oceny postepu osiggania jej celow.

3. Zdaniem NIK, majac na wzgledzie tres¢ pkt A4 ,Standardéw kontroli zarzadcze;
dla sektora finanséw publicznych™0, zgodnie z ktdrym nalezy precyzyjnie okresli¢
zakres uprawnien delegowanych poszczegoinym osobom zarzadzajacym lub
pracownikom, zasadnym bytoby bardziej szczegGtowe okreslenie zadan dla
pracownikow zaangazowanych we wdrazanie Strategii, a zwtaszcza w monitoring
i ocene jej postepow, jak réwniez promocje numeru alarmowego 112.

30 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania podjete w Urzedzie i przyjete
rozwigzania organizacyjne umozliwiajg wykonywanie zadan Strategii. Zadania te
zostaly powierzone wiasciwym merytorycznie komdrkom organizacyjnym Urzedu
i pracownikom, a koordynacja jej dziatan odpowiednio przygotowanym osobom,
sposréd ktorych wyznaczono osobe do biezacej wspdipracy z Koordynatorem.

2. Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych wskaznikéw
wykonania w wybranych dziataniach.

1. Realizacja badanych dziatan Strategii przez Wojewode jako organu wiodacego.

1) Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie projektu Elektronicznej Platformy
Informacji o Aktach Sprawy (e-AS). Wykonanie i implementacja na e-PUAP
formularzy elektronicznych.

W Wykazie Dziatan zaktadano termin realizacji tego dziatania w okresie od stycznia

2012 r. do grudnia 2015 r. Termin zakoriczenia zostat zmieniony na czerwiec 2014 .

Zakonczenie dziatania miato nastgpi¢ poprzez wykonanie platformy informatycznej

umozliwiajacej klientowi sprawdzenie stanu sprawy oraz dostep do akt sprawy

w trybie art. 73 § 3 k.p.a. W ramach zaktadanych efektéw dziatania przewidywano:

—podniesienie jakosci $wiadczonych ustug,

—umozliwienie $ledzenia stanu sprawy zainicjowanej przez klienta - za pomocg
Internetu,

—Integracja Platformy z EZD PUW [Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiegol.

Wadrazanie tego dziatania SSP zwigzane byto z realizacjg Projektu e-AS w okresie
styczen 2012 r. (nabor wnioskow o dofinansowanie) — czerwiec (ostatnia
ptatno$¢)/lipiec 2014 r. (ztozenie koricowego wniosku o ptatno$¢). W szczegdInosci
przygotowano i ztozono wniosek o dofinansowanie projektu, zawarto Porozumienie
na rzecz wspotpracy partnerskiej przy realizacji projektu z 11 Partnerami Projektu
(25.04.2012 r.), Porozumienie o dofinansowanie projektu z Samorzadem
Wojewddztwa Podkarpackiego (22.03.2013 r.), zrealizowano (maj 2013 r.- czerwiec
2014 r.) i rozliczono (lipiec 2014 r.) Projekt.
W zwigzku z zakonczeniem realizacji Projektu zgtoszono do Koordynatora zmiane
(skrocenie) terminu realizacji dziatania SSP, co zostato zaakceptowane poprzez
zmiane Wykazu dziatan. Zmiana ta nie miata wptywu na koszt realizaciji.

(dowdd: akta kontroli str.107-182,418-453)

Osiggnieto wskazniki zatozone dla Projektu, przy czym wsrod wskaznikow projektu
okre$lonych we wniosku o dofinansowanie byt wskaznik rezultatu Liczba 0s6b
korzystajacych z ustug on-line 1.492.216. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie,
opierat sie on danych statystycznych o liczbie mieszkancow wojewodztwa,
z zatozeniem, ze efekty bedg dostepne dla wszystkich mieszkarncéw wojewddztwa,
a bedg wykorzystywane przez osoby w wieku 15-65 lat. Wskaznik ten miat by¢
osiggniety w roku 2015. Dane statystyczne za rok 2014 wskazuja, ze wedtug ww.
zatozen byto to 1.515.340 oséb.
W trakcie realizacji zostaty zmienione, za zgodq Instytucji Zarzadzajacej, dwa
wskazniki kluczowe31,
Dla e-AS jako dziatania SSP nie opracowywano innych miernikow osiggania celow.
(dowod: akta kontroli str.112-114,130-182,418)

31 Pierwotnie - Liczba uruchomionych on-line ustug na poziomie 1 - Informacja 7 szt., Liczba
uruchomionych on line ustug na poziomie 2 — Interakcja 13 szt., a po zmianach — Liczba
uruchomionych on-line ustug na poziomie 1 - Informacja 3 szt., Liczba uruchomionych on-line ustug
na poziomie 2 — Interakcja 17 szt.

7



Wykonano i wdrozono platforme e-AS, umozliwiajacg sprawdzenie stanu sprawy
oraz (w przypadku stron) wglad w akta sprawy, takze w 11 jednostkach administracji
rzadowej w wojewodztwie, przez co nastapito podniesienie jakosci $wiadczonych
ustug. Platforma e-AS jest zintegrowana z dwoma systemami elektronicznego
zarzadzania - eDok wykorzystywanym przez Urzad i 10 partnerdw oraz SOD
wykorzystywanym przez 1 partnera. Ponadto dostepnych jest 20 ustug publicznych
na ePUAP wraz z formularzami, przy pomocy ktorych klient moze wnosi¢
korespondencije do urzeddw uczestniczacych w Projekcie.

(dowdd: akta kontroli str.111,418-466)

Funkcjonalnosci platformy e-AS byly dostepne w trakcie kontroli. Dostep do

platformy umozliwiajg strony internetowe e-AS3%2, Urzedu oraz partnerow Projektu.

Wedtug stanu na dzien 25.11.2015 r. zarejestrowano 7.180 uzytkownikow e-AS.
(dowdd: akta kontroli str.454-466)

Do czasu kontroli nie zostat osiggniety efekt dziatania SSP w postaci integracii
platformy e-AS z EZD Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego. W okresie od czerwca
do sierpnia 2014 r. przekazywano do tego urzedu informacje w sprawie mozliwo$ci
przeprowadzenia tej integracji.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, Urzad nie byt inicjatorem wpisania tego zatozenia
(prawdopodobnie byta to inicjatywa Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego), a ten
dodatkowy zapis nie stanowit problemu majacego jakikolwiek wptyw na realizacje
dziatania, uznano go w Urzedzie za konsekwencje zatozen zwigzanych z realizacjq
e-AS, przewidujacych mozliwo$¢ bezptatnego udostepnienia wdrozonej platformy
innym podmiotom.

(dowdd: akta kontroli str.111-114,198-208)

Do$wiadczenia z realizacji i monitoringu Projektu zostaty wykorzystane do jego
promocji, m.in. prezentacji dla innych urzedéw wojewddzkich w dniu 11.07.2014 .
(dowdd: akta kontroli str.112-114)

2) Dziatanie Optymalizacja procedur (...).

W Wykazie Dziatan zaktadano termin realizacji tego dziatania w okresie od stycznia
2014 r. do grudnia 2016 r. Zakonczenie dziatania miato nastgpi¢ po
zoptymalizowaniu proceséw, a efektem koncowym powinno by¢ uproszczenie
procesow wewnetrznych.

W ramach tego dziatania Urzad brat udziat w projekcie PCK w okresie lipiec 2014-
kwiecienn 2015 r. i konferencji podsumowujacej - wrzesien 2015 r. Zrealizowano
zadanie 1 tego projektus® - zakoniczono dziatania doradcze. Efektem w Urzedzie
byto zapoznanie grupy pracownikdw z narzedziami umozliwiajacymi wdrozenie
zarzadzania procesowego i zarzadzania przez cele. Dalsze prace, polegajace na
wdrozeniu rekomendacji zawartych w raporcie z projektu, opublikowanym we
wrzes$niu 2015 r. pozostajg do ewentualnego wdrozenia w roku 2016.
Wobec powyzszego nie mozna wskaza¢ ostatecznych efektdéw dziatania.

(dowdd: akta kontroli str.238-255)

2. Realizacja badanych dziatan Strategii przez Wojewode - organ wspotpracujacy.

32 https://eas.uw.gov.pl
33 Etap I: spotkanie rozpoczynajace i omawiajace, Etap Il przeglad systeméw zarzadzania, Etap |l
doradztwo w Urzedzie.
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1) Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego (ITD).

Poczatkowo zaktadano termin realizacji dziatania w okresie od 2012 r. do 2014 r.,
a po zmianach do 2015 r. Zakohczenie miato nastapi¢ po wejéciu w zycie ustawy
wprowadzajacej zmiany w strukturach ITD. Efektem miato by¢ ich ujednolicenie.

W 2012 r. Wojewoda uczestniczyt w opiniowaniu projektu zmiany ustawy o ITD (nie
zgtosit uwag). Oprécz tego nie otrzymywat zadnych polecen w tej sprawie. Do czasu
kontroli zmiana ustawy nie zostata wprowadzona. W zwigzku z tym w Urzedzie nie
podejmowano dalszych dziatan zwigzanych z racjonalizacjg struktur ITD.

(dowdd: akta kontroli str. 262-274)

2) Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie”.

Zaktadano termin jego dziatania wrzesien 2011 r. - wrzesien 2015 r. Efektem
koncowym miata by¢ poprawa jakosci aktdw prawa miejscowego oraz decyzji
administracyjnych wydawanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
oraz poprawa jakoSci rozstrzygnie¢ organow nadzorujgcych i kontrolujgcych
dziatalno$¢ tych jednostek.

Wojewoda Podkarpacki nie zostat formalnie wigczony do realizacji projektu ,Dobre
prawo — sprawne rzadzenie”, jego rozliczania i sprawozdawczo$ci. Zadania zbiezne
z celem tego dziatania byly realizowane w ramach biezacej dziatalnosci Wydziatu
Prawnego i Nadzoru w ramach sprawowanego nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego. W szczegélnosci, oceniano pod wzgledem zgodno$ci z prawem akty
prawa miejscowego. Stwierdzone uchybienia sygnalizowano m.in. poprzez
rozstrzygniecia nadzorcze badz poprzez wskazania o nieistotnym naruszeniu prawa.
Prowadzono réwniez dziatania kontrolne (m.in w zakresie prawidtowoSci
stosowanych procedur przy wydawaniu decyzji administracyjnych w sprawach
z zakresu administracji rzadowej) oraz szkoleniowe.

W Urzedzie stosowano miernik budzetu zadaniowego: Liczba rozstrzygnigec
nadzorczych w stosunku do liczby przedtozonych uchwat i zarzadzenh organow jst:
2013: plan 1,2 % (108/900), wykonanie 1,25 % (143/11437) 2014 plan 1,4%
(140/10100) wykonanie 1,6 % (172/10920) 2015 plan 1,4 % (140/10000) realizacja
na 30.09.2015 - 2,18% (157/7194).
Jak wskazata dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru, miernik ten dotyczy
wszystkich zbadanych uchwat, a nie tylko aktéw prawa miejscowego, a uzyskanego
wskaznika nie mozna przektada¢ na teze, iz nastgpito pogorszenie jako$ci uchwat
wydawanych przez samorzad, gdyz wieksza liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych
mogta by¢ spowodowana zmiang przepiséw, pogladow w orzecznictwie, a takze
poczatkiem kadencji rad 2014-2018, z czym zwykle wigze sie wigcej bteddw.
(dowdd: akta kontroli str. 275-287)

3) Podejmowanie dziatan wynikajacych z programu ograniczenia przestepczosci
i aspotecznych zachowar ,Razem bezpieczniej”.

Zaktadany termin realizacji dziatania: styczen 2007 r. - grudzien 2015 r. Efektem
koricowym miafo by¢: ograniczenie skali zjawisk i zachowan budzacych powszechny
sprzeciw i poczucie zagrozenia oraz poprawa wizerunku Policji i wzrost zaufania
spotecznego do stuzb.

Realizujac zatozenia Programu w dniu 18.01.2007 r. Wojewoda powotat Zespét ds.
wdrozenia i realizacji w wojewddztwie podkarpackim rzgdowego programu ,Razem
bezpieczniej” oraz podzespoty zadaniowe. Zespot ten m.in. inicjowat i koordynowat
dziatania programu na terenie wojewddztwa.



Na terenie wojewddztwa w okresie objetym kontrolg realizowano dziatania ujgte
w rocznych Planach realizacji zadan wynikajacych (...) programu Razem
Bezpieczniej, obejmujace wskazane w tym programie obszary realizacji, a przede
wszystkim: Bezpieczenstwo w ruchu drogowym, Bezpieczenstwo w szkole,
Bezpieczenstwo w  migjscu  publicznym | miejscu  zamieszkania oraz
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Plany te, opracowane w Wydziale ZK
| zatwierdzane przez Wojewode, zawieraty harmonogramy realizacji, na ktorych
opierano dziatalno$¢ w poszczegdinych latach.

W szczegdlnosci, w wojewddztwie podkarpackim realizowano w okresie objetym
kontrolg 9 projektow34 (2 w 2013r., 4 w 2014 r. i 3 w 2015 r.) jednostek samorzadu
terytorialnego i stowarzyszen, rekomendowanych przez Wojewode i wybranych do
dofinansowania przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Realizacja dziatan w wojewddztwie przyniosta efekty wpisujace sie w powyzsze
zatozenia tego Dziatania SSP. Efekty za lata 2013-2014 zostaly wykazane
w rocznych sprawozdaniach. Byty to m.in. spadek przestepczo$ci w wojewodztwie -
przeciwko zyciu i zdrowiu: 2012 — 1.236, 2013 - 1.142, 2014 - 1.037, przeciwko
mieniu: 2012 — 18.217, 2013 - 16.435, 2014 - 13.546, wzrost bezpieczenstwa
w ruchu drogowym poprzez spadek wypadkow o 4,4 %, liczby zabitych o 6,7 %,
rannych o 4,8% i kolizji 0 3,3 % (dane za 2014 r.), a w ramach projektow np.
zorganizowanie kursu pierwszej pomocy dla 15 osob, z ktorych 9 uzyskato tytut
ratownika oraz miedzynarodowe Cwiczenia ratownicze3® czy zwigkszenie poczucia
bezpieczenistwa w szkole i promowanie prospotecznych wzorcow zachowan3s.
Efekty osiggniete w 2015 r. miaty zosta¢ podsumowane po posiedzeniu Zespotu ds.
spraw wdrozenia i realizacji i w ramach przygotowania sprawozdania.

Mierniki zwigzane z realizacjg zadan Programu stosowano w ramach budzetu
zadaniowego Wojewody i opieraty sie na liczbie oséb objetych projektami?’.
(dowdd: akta kontroli str.288-379)

Zgodnie z rozdziatem 7.3 Programu ,Razem bezpieczniej” wojewodowie zostali
zobowigzani do przedstawienia kwartalnej analizy i oceny realizacji Programu.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przedstawiano takich kwartalnych analiz
iocen realizacji Programu, a jedynie roczne sprawozdania z jego realizacji (za
2012,2013 i 2014 r.) przekazywane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str.290-292,340-345,353-379)
4) Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”.

Zaktadany termin realizacji lipiec 2011 r. — grudzien 2014 r. Zakohczeniem miato by¢
oddanie do uzytku miasteczek ruchu drogowego, a efektem koricowym projektu
wzrost Swiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego.
Realizacja mieScita sie w powyzszym harmonogramie.

34 Projekty te zostaty opisane szczeg6towo w pkt. 4 wystapienia.
35 Projekt Gminy i Miasta Zagérz.
% Projekt Gminy Miejsce Piastowe.
872013: Liczba oséb objeta dziataniami w ramach programu ,Razem bezpieczniej’. Plan (bez zmian)
2.500, wykonanie 2.275. 2014 Relacja liczby os6b objetych programem Razem bezpieczniej w
danym roku do liczby oséb bioracych udziat w programie w roku poprzednim (w %) Plan (po
zmianach) 130, komunikacyjnego. 9% (2.980/2.2275). Wykonanie 175,1% (4.028/2.300). 2015:
Relacja liczby osob objetych programem Razem bezpieczniej w danym roku do liczby oséb biorgcych
udziat w programie w roku poprzednim (w %) Plan (po zmianach): 1.134,93% (45.715/4028). Z uwagi
na nierozliczenie projektow do czasu kontroli, wykonanie za rok 2015 nie byto znane. Zmiany
planowanych miernikéw byly zwigzane z dokonaniem wyboru projektéw i liczbg ich uczestnikow.
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Zadanie realizowat Wojewoda na podstawie porozumienia zawartego 24.03.2011 r.
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji. Celem projektu byto wybudowanie
16 miasteczek ruchu drogowego w catej Polsce do kofnca 2012 r.38 Aneksem
2 23.11.2012 r. do ww. porozumienia termin realizacji przedtuzono do konca 2013 r.

Inwestorem Zastepczym byta Gmina Zarszyn, ktéra zawierata umowe z wykonawcq
oraz zrealizowata budowe miasteczka w miejscowosci Jacmierz. Zasady
sprawowania nadzoru przez Wojewode okre$lato porozumienie z Gming Zarszyn
2 08.02.2013r. i umowa z tg Gming w sprawie realizacji projektu z 19.02.2013 r.
Termin zakonczenia przewidziano na 31.12.2013 r. Wedtug zatozen, wybudowanie
miasteczka miato umozliwi¢ prowadzenie profesjonalnych zaje¢ praktycznych
wzmacniajacych system edukacji szkolnej w zakresie problematyki bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Pracownicy Urzedu sprawowali biezacy nadzor nad realizacjg inwestycji m.in.
uczestniczac w pracach komisji przetargowej, opiniujagc dokumentacje oraz
przekazujac do Ministra dokumenty potrzebne do sporzadzenia wniosku o ptatnosc.

Projekt zostat zrealizowany przez Gming Zarszyn w terminie okreslonym
harmonogramem zawartych porozumien. Odbior obiektu z udziatem przedstawicieli
Wojewody nastapit 26.11.2013r. - stwierdzono dobrg jako$¢ robdt oraz
odpowiadanie przez inwestycje przeznaczeniu.

We wrzesniu 2014 r. PUW przeprowadzit kontrole w zakresie rzeczowej i finansowej
realizacji zadania, uzytkowania miasteczka, promocji ruchu drogowego i stopnia
osiggniecia zaktadanych wskaznikdw, pozytywnie oceniajgc wykonanie tych zadan.

Miernik zwigzany z tym dziataniem zostat okreslony w budzecie zadaniowym
Wojewody na 2013 r. jako Liczba wybudowanych miasteczek ruchu drogowego — 1
szt. Ze wskaznikow przyjetych dla projektu wynikato, ze na 1 miasteczko miato
przypada¢ okoto 530 uzytkownikéw rocznie (rok 2015), ze wzrostem o 10% w
stosunku do roku poprzedniego.
Miasteczko oddano do uzytku zgodnie z zatozeniami. Przekraczajgca zatozenia
liczba korzystajacych®® oraz zorganizowane imprezy*0 wskazujq, ze nastapit wzrost
$wiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str.380-404)

5) Dziatanie dotyczace dziatan profilaktycznych skierowanych do mtodych kibicow,
ktére bedg miaty na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie
drugiego czlowieka bez wzgledu na wyznanie religijne i narodowo$¢, w tym
przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa.

W Wykazie Dziatan zaktadano termin realizacji w okresie od 2009 r. do 2014 r. Po
zmianach termin zakoriczenia dziatania przesunieto na 2015 r. Dziatanie miato by¢
realizowane poprzez programy profilaktyczne, a efektem koricowym miato by¢
podniesienie bezpieczenstwa podczas imprez sportowych, promocja pozytywnych,
kulturalnych i bezpiecznych zachowan, szczegdlnie w srodowisku miodych kibicow,
propagowanie wiedzy na temat konsekwencji niewtasciwych zachowan podczas
imprez sportowych.

W Urzedzie przeprowadzono nabory projektow w ramach ogolnopolskiego konkursu
"Kibicuje bezpiecznie", skierowanego do jednostek samorzadowych (powiatow

3 Projekt byt ujety na Liscie Projektow Indywidualnych Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 (POIiS) Dziatanie 8.1. Priorytet VIII.
39 Wedtug danych Gminy Zarszyn w 2014 r. z miasteczka skorzystato 1.008 osob, a w okresie
marzec — pazdziernik 2015 - 750.
40M.in. Zawody Gminne Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Finat Powiatowego Turnieju
Bezpieczefistwa o Ruchu Drogowym (w latach 2014-2015), Finat Ogdlnopolskiego Turnigju
Bezpieczenistwa w Ruchu Drogowym dla Szkot Uczniow Podstawowych (rok 2014).
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i gmin), majgcego na celu promowanie wsrdd dzieci i mtodziezy zasady fair play
i kulturalnego zachowania oraz popularyzacje wiedzy o konsekwencjach prawnych
wynikajacych z niewtadciwego zachowania podczas imprez sportowych oraz
ksztattowania wsrod dzieci i mtodziezy nawykow prawidtowego zachowania sie
podczas kibicowania. Organ wiodacy nie zwracat sie do Wojewody o podejmowanie
innych czynno$ci w ramach dziatania niz udziat (wyb6r projektéw) w tym konkursie.

W zwigzku z informacjg o konkursie, do Wojewody wptynety: w 2013 - 2 projekty,
aw 2015 - 3 projekty, sposrod ktdrych do dalszej oceny przez MSW kazdorazowo
przestano 2. Komisja Konkursowa MSW wybierata projekty, wsrod ktorych nie byto
zgtoszonych przez Wojewode. W 2014 do Urzedu nie wptynat Zaden projekt.
(dowod: akta kontroli str.405-407)

W wyjasnieniu w sprawie niskiego zainteresowania samorzadéw udziatem w ww.
konkursie, Zastepca Dyrektora Wydziatu ZK wskazat na brak terminowe;
cykliczno$ci w ogtaszaniu tych konkurséw (co roku w tym samym miesigcu), termin
nieadekwatny do ztozono$ci zagadnien, nagradzanie tylko 3 najlepszych projektow
z catej Polski, wobec tacznej kwoty nagrdd w sumie 120 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.408-410)

6) Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoteczenstwa w zakresie
wiasciwych zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego.

Zakfadany termin jego realizacji: styczen 2014 r. - grudzien 2023 r. Dziatanie miato
by¢ realizowane poprzez programy edukacyjne i promocyjne, a efektem koricowym
projektéw powinno by¢ zmniejszenie liczby zgtoszen fatszywych lub zto$liwych.

W okresie 2014 — 2015 CPR na biezgco realizowato dziatania zwigzane z promocjg
numeru alarmowego , 112", w szczegdlnosci przy okazji Europejskiego Dnia Numeru
Alarmowego 112. Byly to m.in. konferencje prasowe Wojewody, spotkania
z uczniami i uczestnikami potkolonii oraz osobami z Polskiego Zwigzku Gtuchych.
Dziatata réwniez strona internetowa promujaca nr 1124' oraz (od pazdziernika
2014r.) bramka SMS dla oséb niestyszacych, pomagajaca tym osobom porozumiec¢
sie z operatorem CPR.

(dowod: akta kontroli str.53-58,77-78,411)

Miernik zwigzany z tym dziataniem zostat okreslony w budzecie zadaniowym, jako
stosunek ilosci ,gtuchych” i ,ztosliwych” powiadomien do ogolnej ilosci zgtoszonych.
W 2014 plan zaktadat 64,3% (450.000/700.000), wykonanie wyniosto 81,6%
(413.174/506.077). Plan na rok 2015 zaktadat 81,6 % (413.174/506.077). Biorac pod
uwage takze dane sprzed rozpoczecia realizacji tego dziatania SSP (4. za rok 2013
plan 50%, realizacja 71,50%%2) powyzsze dane nie wskazujg na poprawe
polegajaca na zmniejszeniu liczby zgtoszen fatszywych i ziosliwych. Na
zmniejszenie takie wskazywaly natomiast dane z Il kwartatébw roku 2015:
zgtoszenia fatszywe i gtuche razem 381.313, co stanowito 58,3% ogoétu zgtoszen
(654.181) w tym okresie.

Wedtug tre$ci wyjasnien nadzorujagcego CPR Zastepcy Dyrektora Wydziatu ZK
odniesienie sie do powyzszych danych w kontekscie skutecznosci dziatan
promocyjnych sprawia wiele trudno$ci, gdyz powoli i w sposéb nieregulowany
nastepuje przenoszenie preferencji zgtaszajacych z numerow 997,998, 999 na nr

41 Na ktorej umieszczone zostaty m.in. 4 filmy promocyjne.
42 Wskaznik okreslony byt wowczas jako: Stosunek liczby btednych powiadomier do liczby zgtoszen
ogbtem (%). Nalezy mie¢ rébwniez na uwadze, ze CPR przejmowato w okresie od pazdzierika do
grudnia 2013 r. obstuge nr 112 od Komend Strazy Pozarnej z terenu wojewddztwa, a w zwigzku
z tym dane statystyczne z tych miesiecy mogg zawiera¢ niedoszacowania.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

112, co moze powodowac zmiany trudne do oszacowania. Niezamierzonym efektem
promocji nr 112 (jako ogolnodostepnego, takze z telefonéw zablokowanych
i pozbawionych karty) jest takze problem ,probowania” przez dzieci otrzymywanych
(zwtaszcza w okresie Swigtecznym) telefonéw poprzez potaczenia z tym numerem.
Ponadto, CPR w Rzeszowie jest osrodkiem zapasowym dla CPR w Lublinie, a takze
system zaktada przetaczenie potaczen z innych CPR, dla ktorych czas oczekiwania
przekracza ustanowione normy. Zatem efekty promocji bedzie mozna oceni¢
dopiero po przejeciu wszystkich numeréw alarmowych przez CPR, a wskazany
miernik nie ma bezposredniego odniesienia do promocji nr 112, lecz catego
dziatania - funkcjonowania i rozwoju systemu powiadamiania ratunkowego.

(dowod: akta kontroli str.259-261, 412-417)

1. Dobrg praktyka, wartg promowania w procesie realizacji Strategii, byto
zaprezentowanie innym urzedom wojewddzkim mozliwosci platformy e-AS.

2. Zdaniem NIK zachodzi wysokie ryzyko, ze nie zostanie osiagniety efekt koricowy
dziatania dotyczacego e-AS polegajacy na integraciji zrealizowanej platformy z EZD
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Pomimo uptywu péttora roku od zakoriczenia
tego projektu, jak réwniez przekazania informacji do tego urzedu, integracja ta nie
zostata przeprowadzona. Jak wynika z ustalern kontroli, jej dokonanie lezy
wprawdzie po stronie Wojewody Podlaskiego, lecz Wojewoda Podkarpacki, jako
organ wiodacy tego dziatania, powinien podja¢é odpowiednie dziatania dla
osiggniecia tego efektu albo rezygnaciji z tego zatozenia.

3. NIK zwraca tez uwage na dysproporcie pomiedzy przyjetym we wniosku
o dofinansowanie projektu e-AS zatozeniem, ze mogag z niego korzysta¢ petnoletni
mieszkancy wojewddztwa w wieku od 15 do 65 lat, tj. 1.492,2 tys. osob,
a stanowigca zaledwie 0,48 % tej liczby faktyczng liczbg zarejestrowanych do czasu
kontroli uzytkownikéw tego systemu (7,2 tys. oséb). Oznacza to, biorgc takze pod
uwage koszt realizacji tego projektu (2.377,2 tys. zt), konieczno$¢ wdrozenia
bardziej aktywnych dziatan informacyjnych i promocyjnych kierowanych do
potencjalnych uzytkownikdbw w celu mozliwie szerokiego wykorzystywania tego
narzedzia. Bytoby to zbiezne z nie tylko z celem kierunku interwencji (2.3. Efektywne
i funkcjonalne urzedy administracji publicznej) idziatania (2.3.1 Doskonalenie
standardow zarzgdzania) Strategii, w ramach ktérego projekt e-AS byt realizowany,
lecz takze innymi jej zatozeniami. W szczegdlnoSci, chodzi o przewidziane
wramach dziatania 2.3.2 Efektywne wykorzystanie narzedzi cyfrowych,
upowszechnianie wiedzy o mozliwosci wykorzystania takich narzedzi wsrod
potencjalnych odbiorcow ustug publicznych.

4. Dziatanie Optymalizacja procedur (...) znajduje sie na etapie wymagajacym
podjecia decyzji odno$nie mozliwo$ci wdrozenia wypracowanych rekomendacji.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym stwierdzono nastepujacg
nieprawidtowos¢.

Niewykonywanie kwartalnych analiz i ocen realizacji rzadowego programu
ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpiecznie]’,
a sporzadzanie jedynie rocznych sprawozdan z jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli str.288-292,353-379)

W wyjasnieniu w sprawie nieprzekazywania kwartalnych analiz, o ktérych mowa
w rozdziale 7.3 Programu Razem bezpieczniej Zastepca Dyrektora Wydziatu ZK
wskazat na tre§¢ uchwaty Nr 219/2009 Rady Ministrébw z dnia 7.12.2009 r.
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Ocena czastkowa

zmieniajacej uchwate Nr 218/06 w sprawie rzadowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej’, w ktorej okreslone
zostaly nowe zasady dotyczace terminu sporzadzania oceny realizacji tego
programu. Wedtug wyjasnien: Przedmiotem zmiany zawartej w uchwale jest
okreslenie terminu rocznej oceny efektow realizacji programu. Zmiany termindéw
sporzadzania informacji w zakresie realizacji rzadowego programu nastepowaty
takze w wyniku bezposrednich ustalen dokonywanych podczas spotkan roboczych
organizowanych przez Departament Nadzoru MSW w ramach realizacji programu
oraz byty wynikiem polecenia pisemnego Ministra Spraw Wewnetrznych. Zgodnie
z przedmiotowgq uchwatgq wykonanie zadan realizowanych w ramach programu
koordynuje Minister Spraw Wewnetrznych. Majac na uwadze powyzsze oraz
koniecznosc przedfozenia rocznego sprawozdania z realizacji rzgdowego programu
Prezesowi Rady Ministréw, Minister Spraw Wewnetrznych zwraca sie do Wojewody
Podkarpackiego z prosbg o opracowanie informacji w okre$lonym terminie. Ponadto
brak uwag i zastrzezen ze strony Ministra Spraw Wewnetrznych dotyczacych
terminu sktadania okresowych informacji w zakresie analizy i oceny realizacji
rzgdowego programu na terenie wojewodztwa, stanowi tym samym ich akceptacje.
(dowdd: akta kontroli str.346-347)

W pismach MSW z dnia 10.01.2014 r. i 23.01.2015 r. zwrdcono sie do Wojewodéw
0 przygotowanie informacji o dziataniach podjetych w ramach Programu ,Razem
bezpieczniej” w 2013 r. i 2014 r, w zwigzku z rozpoczeciem prac nad
przygotowaniem sprawozdan dla Prezesa Rady Ministrow.

Zgodnie z treScig § 1 uchwaty Nr 219/2009 Rady Ministréw z dnia 07.12.2009 r.
w uchwale nr 218/2006 r. Rady Ministréw z dnia 18.12.2006 r. w sprawie rzadowego
programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej’, w zataczniku do uchwaty w rozdziale 7.2. ,Podmioty odpowiedzialne
za ocene efektow” zdanie trzecie otrzymuje brzmienie ,Roczng ocene realizacji
programu Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie przedstawiat Radzie
Ministréw”. W dotychczasowej tresci tego rozdziatu byta mowa o pdtrocznej ocenie
realizacji programu.

(dowdd: akta kontroli str. 348-352,354,363)

Zdaniem NIK zmiana tre$ci rozdziatu 7.2 zatgcznika do uchwaty Nr 218/2006 nie
zwalniata Wojewody z obowigzku sporzadzania kwartalnych analiz i ocen realizacji
programu, ktéry wynika z tresci rozdziatu 7.3 ww. zatgcznika.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda, jako organ wiodacy lub
wspotpracujacy, realizowat wybrane dziatania SSP. Dotrzymano przy tym termindw
okreSlonych w Wykazie dziatari SSP. Dla dziatari bedacych nadal w realizacii,
ryzyko niepowodzenia przyjetych zatozen pozostaje na akceptowalnym poziomie.
W przypadku niektorych dziatan brak bylo jednak wskaznikow postepu, ktore
umozliwiatby ocene uzyskiwanych efektow. Dotyczy to zwilaszcza dziatania
zwigzanego z programem ,Razem bezpieczniej’ gdzie mierzono tylko liczbe
uczestnikow projektow, mimo iz efektem miato by¢ ograniczenie negatywnych
zZjawisk oraz poprawa wizerunku Policji, a takze promocji nr alarmowego 112, gdyz
uzyty miernik nie odzwierciedla odpowiednio jej efektow.

14



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Dokonywanie zmian w Planie dziatan i wskaznikach osiggania
wartosci koncowych w kontrolowanych dziataniach

1. W Urzedzie zgodnie z poleceniem MAIC4® dokonano przegladu Planu Dziatan
oraz zgtoszenia nowych zadan idziatan, przedstawiajgc, wedtug otrzymanego
wzoru: zmiany statusu dwéch dziatarh oraz propozycije nowego dziatania -
dotyczacego Systemu Informacji Przestrzennej GIS. Propozycje te zostaty
uwzglednione. W toku kontroli badanych dziatan nie stwierdzono innych polecen
Koordynatora w sprawie zmian w Planie Dziatan.

(dowdod: akta kontroli str.77-78,107-110,467-469)

W ramach ww. propozycji Urzad przedstawit informacje o zakorczeniu dziatania e-
AS podajac jego status Z (,zakoriczone”), mimo braku osiggniecia jednego z jego
efektow, jakim byta integracja platformy e-AS z EZD Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Wedtug wyjasniert Dyrektora Generalnego Urzedu wynikato to z zatozen Wykazu
Dziatan i Planu Dziatan, wedtug ktdrych fakt, ze efekty nie zostaty osiggniete nie
oznaczal, ze dziatanie nie zostalo wykonane, gdyz to czy dziatanie zostato
zrealizowane miat okre$la¢ stan wdrozenia, a formg zakonczenia dziatania e-AS
byto wykonanie platformy informatycznej (...), co zrealizowano.

Informacje o dziataniu e-AS jako zakonczonym ujeto takze w zaktualizowanym
przez Koordynatora Wykazie dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 7-23,107-110,204-237)

2-3. W Strategii oraz Planie i Wykazie dziatan nie okre$lono wskaznikow osiggania
warto$ci koricowych bezposrednio odnoszacych sie do zadan realizowanych przez
Wojewode w skontrolowanych dziataniach. Urzad w odpowiedzi na ww. pismo MAIC
nie odnosit sie¢ do wartosci wskaznikow monitorowania SSP, gdyz, jak to wyjasnit
Dyrektor Wydziatu OA, takie byly ustalenia telefoniczne z pracownikiem MAIC.
W toku kontroli badanych dziatan nie stwierdzono formutowania przez Urzad
z whasnej inicjatywy uwag odno$nie wskaznikow monitorowania SSP. Jak wynika
z ustalen przedstawionych w pkt 2, Urzad nie opracowywat wlasnych wskaznikéw
osiggania celow dziatan/zadan SSP. Wojewoda nie byt zobowigzany i nie dokonywat
zmian w planach dziatan i wskaznikach osiggania warto$ci koncowych
w kontrolowanych kierunkach interwencji Strategii ,Sprawne Panstwo 2020”.
(dowod: akta kontroli str. str.25-34,77-78,467-469)

4. Urzad w zwigzku z realizacjg badanych zadan organu wiodacego oprocz
polecenia z 23.02.2015 r. nie otrzymat innych uwag i wnioskéw Koordynatora,
dotyczacych wprowadzenia zmian w Planie Dziatan, jak rowniez w zakresie zmian
we wskaznikach koricowych osiggania zadan.

(dowdod: akta kontroli str.77-78,107-110, 468-469)

NIK zwraca uwage, ze jezeli nawet informacja przedstawiona Koordynatorowi
o statusie ,zakonczone” dziatania dotyczacego e-AS odpowiadata przedstawionym
w wyjasnieniu Dyrektora Generalnego wytycznym i przekazanemu wzorowi, to
wobec nieosiggniecia wszystkich efektow i braku odpowiedniego komentarza byta
ona niepetna i mogta by¢ mylaca dla Koordynatora Strategii.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

43 Zawartym w pi$mie Podsekretarza Stanu w MAIC z 23.02.2015 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wojewoda wywigzat sie z polecenia Koordynatora dotyczacego przedstawienia
propozycji zmian w Planie Dziatan.

4. Planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje
zadan w wybranych dziataniach

W pkt. 9 SSP Ramy finansowe wskazano, ze finansowanie dziatan rozwojowych
podejmowanych wjej ramach bedzie wymagato zaangazowania $rodkow
pochodzacych przede wszystkim z budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, budzetu jednostek sektora finanséw publicznych,
mechanizmow partnerstwa publiczno-prywatnego i partnerstwa  publiczno-
spotecznego oraz $rodkdw europejskich perspektyw finansowych 2007-2013 i 2014-
2020. Plan Dziatan nie zobowigzywat realizatorow SSP do wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej $rodkdw na jej realizacje.

W latach 2013-2015 Urzad nie ponosit wydatkéw w przypadku 34 z 8
skontrolowanych dziatan. W 2 przypadkach, z uwagi na charakter czynno$ci
podejmowanych w ramach tych dziatan, nie mozna bylo wyodrebni¢ kosztow
zwigzanych z ich realizacjg®. W 3 opisanych nizej dziataniach mozliwe byto
wskazanie i okreslenie zrodet i wielkosci kwot poniesionych na ich realizacje.
(dowdd: akta kontroli str. 77-78, 259-261,470-475)

1) Podejmowanie dziatan wynikajacych z rzadowego programu ograniczenia
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”.

W okresie objetym kontrolg zrodtem wydatkéw zwigzanych z ww. dziataniem byty
przede wszystkim $rodki zaplanowane w rezerwie celowej budzetu panstwa (czes¢
83 dziat 758 rozdziat 75818 poz. 36) oraz srodki realizujgcych projekty jednostek
samorzadu terytorialnego i stowarzyszen (tzw. wkiad wtasny).

W 2013 r. Srodki z rezerwy celowej w kwocie ogotem 122.770 zt zostaty
przeznaczone na dotacje na realizacje 2 projektow, {j.
,Bezpieczniej dla mnie i miasta” Miasta Sanoka — 89.000 zt,
— ,Obywatelska Miedzynarodowa Akademia Bezpieczenstwa Publicznego
(OMABP) «Zielone Bieszczady 2013»” — 33.770 zt Miasta i Gminy Zagbrz.
Warto$¢ tych projektow wyniosta odpowiednio 127.784,59 zt i 69.720 zt, z czego
wktad Miasta Sanok wyniost 44.230,59 zt, a Miasta i Gmina Zagérz — 35.950,20 zt.
Gmina i Miasto Zagdérz wykorzystata dotacje w catosci, a Gmina Sanok
30.12.2013 r. dokonata zwrotu 3.445,99 zt.

W 2014 r. Srodki z rezerwy celowej w kwocie ogotem 242.900 zt zostaty
przeznaczone na dotacje na realizacje 4 projektow, 1.
— Gminy Miejsce Piastowe — 56.300 zt — ,Zyje zdrowo i bezpiecznie w Gminie
Miejsce Piastowe”;
— Powiatu Sanockiego — 100.000 zt - ,Ucze sie zy¢ bezpiecznie”;
— Gminy Przemy$l — 36.000 zt — ,Nie ga$ stonca przemocq — profilaktyka
przemocy domowej’;
— Stowarzyszenia Centrum Wsparcia i Profilaktyki SPES - 50.000 zt -
,Zadbajmy o pokolenie bez przemocy”

44 Optymalizacja procedur (...) oraz dziatania dotyczace zmian w strukturach ITD i programéw
profilaktycznych dla mtodych kibicow.
45 Dziatania zwigzane z projektem systemowym ,Dobre prawo” oraz promocjg, nr alarmowego 112,
ktorych specyfike przedstawiono w pkt 2 niniejszego wystapienia.
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Wydatki ogotem wyniosty odpowiednio 84.658,33 zt, 153.421,55 zt, 47.353,43 zt
170.858 zt, przy wkiadzie wtasnym 28.530,71 zt, 53.421,55 z, 14.000 zt oraz
20.999,99 zt.

Zwroty dotacji (dokonane w 2014 r.) wystapity w projektach Gmin Miejsce Piastowe
(172,38 zt) i Przemys$l (3.246,57 zt) oraz Stowarzyszenia SPES (141,99 zt).

W 2015 r. $érodki z rezerwy celowej w kwocie ogétem 207.685 zt zostaly
przeznaczone na dotacje na realizacje 3 projektow, {j.
— Miasta Jarostaw — 64.200 zt — ,Bezpieczne drogi — bezpieczni mieszkancy —
Jarostaw 2015” (warto$¢ projektu 100.400 z)
— Miasta Mielec - 53.705 zt — ,Poprawa bezpieczenstwa miodziezy szkot
gimnazjalnych w Mielcu” (warto$¢ projektu 71.181 zt)
— Stowarzyszenia Ruch Pomocy Psychologicznej ,Integracja” — 89.780 zt -
,Chronmy Miodo$¢ - program poprawy bezpieczenstwa w szkotach
ponadgimnazjalnych z terenu Stalowej Woli” (wartos¢ projektu 101.350 zt).

Do czasu kontroli nie zostaty ztozone rozliczenia kofcowe (termin - styczen
2016r.), a wedlug ztozonych w 2015 r. rozliczen pierwszych transz, z dotacji
wydatkowano ogdtem 88,7 tys. zt, przy wkiadzie wtasnym 15,0 tys. zt.

Dofinansowanie ~ ww.  projektéw, rekomendowanych  przez  Wojewode
Podkarpackiego, wynikato z zaakceptowania przez Ministra Spraw Wewnetrznych
projektow wytonionych w konkursach organizowanych w ramach ,Razem
bezpieczniej”. Kwoty dofinansowania przekazano na podstawie zawartych przez
Wojewode porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz umoéw ze
stowarzyszeniami.
Pracownicy Wydziatu ZK sprawowali nadzér nad realizacjq projektdéw realizowanych
w latach 2014 i 2015 oraz prawidtowo$cig wydatkowania przyznanej dotacji poprzez
weryfikacie pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym rozliczen
z ich wykonania. Z przeprowadzonej przez nich analizy wynikato, ze wydatki zostaty
poniesione na projekty i wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.
Pracownicy Urzedu przeprowadzili takze dwie kontrole u realizujgcych w2014 r.
projekty, badajac prawidtowosC wykorzystania Srodkdéw  finansowych -
nieprawidtowosci nie stwierdzono, wnioskow (zalecen) nie formutowano.

(dowdod: akta kontroli str. 470-507)

Udokumentowanej  weryfikacji pod wzgledem formalnym, merytorycznym
i rachunkowym nie przeprowadzono w Wydziale ZK w przypadku 2 projektéw z roku
2013 r. W tej sprawie Zastepca Dyrektora Wydziatu ZK wyjasnit, ze projekty zostaty
rozliczone pod wzgledem rachunkowym i finansowanym ,na podstawie
sprawozdania” przekazanego do MSW i Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu,
jednakze brak jest udokumentowania tego faktu, jak w latach 2014-2015, a poprawa
jakosci realizacji zadan od 2014 r. wynikata ze zmian organizacyjnych i osobowych.
(dowdd: akta kontroli str. 494-495, 506-528)

Sprawozdanie z realizacji ,Razem bezpieczniej” za 2013 r., o ktorym mowa
w wyjasnieniu, opracowane wedtug wzoru okre$lonego przez MSW, nie zawierato
petnej weryfikacji rozliczen projektow pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Z analizy rozliczenia projektow z roku 2013 wynika, ze ich wydatki miaty zwigzek
z projektami. Jednakze w przypadku projektu Gminy i Miasta Zagoérz stopien
ogdInosci rozliczenia koncowego i opisu zataczonych kopii faktur wskazujgcego na
zwigzek z projektem lub (jak w przypadku faktury za kurs pierwszej pomocy za
kwote 15.000 zt) brak takiego opisu, budzi watpliwosci co do rzetelnoSci tego
rozliczenia przez realizujgcego projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 353-362, 494-495,526-528)
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W przypadku projektu Gminy i Miasta Zagdrz, przekazania srodkow dotaciji (33.770
zt) dokonano jednorazowo (29.05.2013r.), wkrotce po podpisaniu porozumienia
w sprawie dofinansowania projektu (23.05.2013 r.). Porozumienie to przewidywato
dwie transze, a warunkiem przekazania drugiej byto rozliczenie pierwszej. Z uwagi
na powyzsze, Gmina przekazata tylko rozliczenie koricowe.

W powyzszej sprawie Zastepca Dyrektora Wydziatu ZK wyjasnit, ze kwota zostata
przekazana w jednej transzy, gdyz projekt byt skierowany gtéwnie do ucznidw,
harmonogram przewidywat realizacje przede wszystkim w czerwcu 2013 r.
i niezbedne byto przekazanie srodkow na prawidtowa realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 494-495,503-504,508-512,518-530)

2) Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”.

Projekt byt realizowany w ramach POIiS i finansowany przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (dalej ,EFRR”) oraz budzet panstwa.
Zgodnie z porozumieniem zawartym przez Wojewode z MSWIA (po zmianach)
Wojewoda miat otrzymac, jako Srodki niezbedne do przeprowadzenia inwestycji nie
wiecej niz 550.000 zt na projekt i budowe miasteczka oraz nie wiecej niz 30.000 zt
na zarzadzanie i nadzér. Decyzjg z dnia 13.12.2012 r. Minister Finanséw udzielit
zapewnienia, ze na finansowanie projektu w limicie ustalonym na ten cel w roku
2013 r. uwzglednione zostang $rodki w wysokosci 580.000 zt (Srodki krajowe —
wspotfinansowanie 87.000 zt, budzet Srodkow europejskich 493.000 zt).
W porozumieniu zawartym miedzy Wojewodg a Gming Zarszyn w dniu 08.02.2013 r.
dotyczacym finansowania i realizacji budowy miasteczka ruchu drogowego
przewidziano, ze catkowity koszt inwestycji wyniesie nie wiecej niz 580.000 zt,
z czego 85% dofinansowanie z EFRR, a 15 % z budzetu panstwa, przy czym nie
wiecej niz 550.000 zt na projekt i budowe oraz nie wigcej niz 30.000 zt na
zarzadzanie i nadzér. Aneksem z dnia 6 listopada 2013r zmieniono warto$¢
dofinansowania na 562.300 zt. Bylo to zwigzane ze zmniejszeniem kosztow
zarzadzania i nadzoru z 30.000 zt na 12.300 zt. Na realizacje tego projektu
wydatkowano w ramach budzetu Wojewody tacznie kwote 562.300 zt, w tym ze
Srodkéw EFRR kwote 477.955 zt, a ze $rodkdw budzetu panstwa 84.345 zt.
Na wielko$¢ wydatkow sktadaty sie nastepujgce kwoty:
— 10.455 z, w tym ze srodkéw EFRR 8.886,75 zt oraz ze Srodkow wiasnych —
1.568,25 zt — za wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego,
— 12.300 zt, w tym z EFRR - 10.455 zt i ze $rodkdow wiasnych 1.845 zt — za
zapewnienie nadzoru inwestorskiego,
— 539.545 zt, w tym ze srodkow EFRR - 458.613,25 zt oraz ze Srodkow wiasnych
-80.931,75 zt za wybudowanie miasteczka w konwencji zaprojektuj i wybuduj.

Ponadto, Gmina Zarszyn poniosta z wtasnych $rodkéw koszt w kwocie 4.280,30 zt,
stanowigcy roznice pomiedzy wartosciq odebranych prac (543.825,30 zt)
a przewidziang na finansowanie w ramach budzetu Wojewody. Catkowity koszt
inwestycji wyniost zatem 566.580,30 zt. Nie byto to zwigzane ze wzrostem kosztow
zadania, gdyz warto$¢ odebranych prac w poréwnaniu do umowy z wykonawcg
wytonionym przez Gming ulegta zmniejszeniu.

Z uwagi na to, ze koszt realizacji miasteczka nalezat do najdrozszych w realizacji,
Urzad zwrécit sie do Gminy o opracowanie kosztorysu powykonawczego. Kosztorys
ten (z 05.11.2013 r.) okreslit warto$¢ rob6t na 593.025,30 zt.

Srodki na realizacje zostaty zapewnione w roku 2013 na podstawie decyzji Ministra
Finanséw, zwiekszajacych budzet $rodkoéw europejskich o 467.500 zt i budzet
panstwa o 82.500 zt (decyzje z 18.04.2013 r.), a nastepnie odpowiednio o kwote
10.455 zt i 1.845 zt (decyzje z 06.11.2013 r.) poprzez przeniesienie $rodkdw
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wramach POIiS. Z uwagi na zapewnienie $rodkéw finansowych poprzez
przeniesienia w ramach POIiS, Wojewoda Podkarpacki wystapit o anulowanie
decyzji Ministra Finanséw z 13.12.2013 r., co nastgpito decyzjg Ministra Finanséw
220.12.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 77-78,380,385-404,531-550)

3) Dziatanie e-AS

Wydatki na to dziatanie byty planowane i rozliczane w zwigzku z realizacjg Projektu

e-AS w latach 2012-2014. Projekt zostat zakoriczony i rozliczony w roku 2014. Byt

on dofinansowany $rodkami EFRR w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego 2007-2013 (RPO WP) na podstawie

porozumienia o dofinansowanie projektu z dnia 22.03.2013 r.

W zwigzku z realizacjg Projektu w okresie objetym kontrolg w budzecie Wojewody:

- rok 2013 - zaplanowano 192 tys. zt z budzetu panstwa i 1.084 tys. zt w ramach

budzetu $rodkéw europejskich. W trakcie roku kwota Srodkéw budzetu panstwa

zostata zwigkszona o 460 tys. z16 do 652 tys. zt, z czego wykorzystano 605,9 tys. zt.

Srodki europejskie wykorzystano w kwocie 1.076,9 tys.zt.

- rok 2014 - zaplanowano 177 tys. srodkow budzetu panstwa, ktére zrealizowano

w catosci4’ oraz 1.003 tys. zt w budzecie $rodkow europejskich, z ktorych

zrealizowano 265,1 tys. zt (26,4 %).

Roznice — niewykorzystane srodki 737,9 tys. zt przeniesiono w ramach budzetu

czesci 85/18 — srodkow RPO WP na projekt innego beneficjenta tego Programu?e.
(dowdod: akta kontroli str.115-129, 551-568)

Niewykorzystanie Srodkdéw, w szczegolnosci budzetu Srodkéw europejskich
w2014 r., bytlo zwigzane z realizacjg Projektu e-AS, ktéra ulegta zmianom
w stosunku do pierwotnie przyjetych zatozen. Wedtug porozumienia z 22.03.2013 r.
wartos¢ Projektu miata wynosi¢ 2.446.760 zt (w catosci wydatki kwalifikowalne),
w tym dofinansowanie EFRR 2.096.746 zt. Po zmianach, zwigzanych gtdéwnie
z przebiegiem postepowan przetargowych, warto$¢ Projektu wprawdzie zmniejszyta
sie do kwoty 2.377.201,5 zt - przy kwotach wydatkéw kwalifikowalnych (1.593.780,3
zt) i dofinansowania EFRR (1.354.713,2 zI) - lecz jednocze$nie wystapity wydatki
niekwalifikowalne - 783.421,15 zt, stanowigce 33% wartosci Projektu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli str.115-182,440-453, 551-554,569-586)

Na wydatki niekwalifikowalne sktadaty sie ponizsze kwoty.

- 415.836,15 zt — zwiekszenie wydatkéw zadania 1 (zakup sprzetu), spowodowane
zaktualizowaniem specyfikacji technicznej (ze wzgledu na uptyw czasu od ztozenia
wniosku o dofinansowanie) i zwiekszeniem parametrow sprzetu, wzrostem wartosci
euro oraz ofertami przekraczajacymi zatozenia.

- 196.000 zt - cze$¢ kosztow zadania 2 (realizacja Platformy e-AS) — wynagrodzenie
za Asyste Techniczna, ktore zostato uznane za Instytucje Zarzadzajacg RPO WP za
wydatek niekwalifikowalny, jako dotyczacy fazy eksploatacii.

- 98.400 zt stanowit koszt zrealizowania, we wtasnym zakresie 20 e-ustug, zamiast
przetargu nieograniczonego, na co wyrazita zgode Instytucja Zarzadzajaca,
nakazujac przeniesienie kosztow z tym zwigzanych do kosztow niekwalifikowalnych.
- 73.185 zt - czesC kosztu zadania 3 (integracja EOD z Platformg e-AS),
przekraczajgca pierwotne zatozenia (73.800 zt), na ktorego sfinansowanie w ramach

% Decyzja Ministra Finansow z 13.08.2013 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2013 -
przeniesienie srodkéw z POIiS na RPO WP 2007-2013.
47 W ciggu roku wystapity zmiany dotyczace przesunigcia kwoty 54.825 zt z wydatkéw majatkowych
na biezace.
48 Decyzja Ministra Finanséw z 17.11.2013 r. w sprawie zmian w budzecie $rodkow europejskich na
rok 2014 - przeniesienie $rodkéw w ramach czesci 85/18 wojewddztwo podkarpackie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wydatkow kwalifikowalnych, mimo dokonanych oszczednoSci w ramach zadania 2,
nie wyrazita zgody Instytucja Zarzadzajaca, wskazujac ze wedtug porozumienia,
powstate roznice w przetargach Beneficjent musi sfinansowac ze $rodkéw wiasnych.

Zatem z uwagi na zatozenia porozumienia o finansowanie Projektu e-AS, mimo
powstatych oszczedno$ci przy realizacji zadania 2, PUW nie miat mozliwosci ich
przenoszenia na inne zadania tego Projektu. Obcigzat go natomiast wzrost kosztow
zwigzanych z procedurami przetargowymi i inne koszty uznane za
niekwalifikowalne.

Z wydatkow opisanej powyzej kwoty 196.000 zt w ramach Srodkéw budzetu panstwa
przewidzianych na Projekt e-AS (§ 4309) sfinansowano 57.038,64 zt. Roznice
138.961,36 zI, stanowity wydatki sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Urzedu
(§4300). Wojewoda w 2014 r. dwukrotnie zwracat si¢ o ich sfinansowanie ze
Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na rok 2014 (czes¢ 83, poz. 8) z § 4309,
lecz Minister Finansdw nie zaakceptowat tych wnioskow.

W wyjasnieniu odnosnie rozbieznosci miedzy zatozeniami a finansowaniem projektu
e-AS Dyrektor Wydziatu OA wskazat na powyzsze okolicznoSci.
(dowdd: akta kontroli str.115-182,551-554,569-574,587-644)

1. NIK zwraca uwage, ze wprawdzie Wojewoda zapewnit finansowanie Projektu e-
AS, ktéry zostat ukonczony, lecz wystapita znaczna dysproporcjia pomiedzy
zatozeniem sfinansowania tego projektu w 85% Srodkami unijnymi, a faktyczng
realizacjg, gdyz zaledwie 57% wartosci tego projektu wyniosty Srodki EFRR.
Wskazuje to na niskg skuteczno$¢ Urzedu w wykorzystywaniu $rodkéw unijnych.
Swiadczy to jednoczesnie o niepetnej realizacji zatozenia Strategii, w my$| ktérego
istotne znaczenie dla finansowania dziatari rozwojowych bedq odgrywaty Srodki
funduszy europejskich perspektywy finansowej na lata 2007-2013.

Powyzsze wskazuje — w przypadku korzystania ze Srodkow perspektywy finansowe;
2013-2020 - na potrzebe odpowiedniego nadzoru nad wykonaniem finansowanych
nimi zadan, prowadzonego w celu ich efektywnej i skutecznej realizacji, stosownie
do standardu C.11 Standardéw kontroli zarzadczej dla jednostek finansow
publicznych.

2. NIK zauwaza, ze w poréwnaniu do roku 2013, od roku 2014 w Wydziale ZK
nastapita znaczaca poprawa w rozliczaniu projektéw programu Razem bezpieczniej.
Przeprowadzenie przez pracownikéw Wydziatu ZK ponownej weryfikacji projektow
tego programu w szczegdtowosci jak zastosowana wobec projektow z lat 2014-
2015, a w razie potrzeby takze kontroli w gminach, pozwolitoby jednoznacznie
wyjasni¢ watpliwosci, co do rzetelnosci ich rozliczenia przez realizujgcych projekty.

3. Zdaniem NIK, skoro zatozenia projektu Gminy i Miasta Zagdrz byly znane przed
podpisaniem porozumienia 0 przyznaniu dotacji, to powinny one zosta¢
uwzglednione w jego warunkach. Mogto to réwniez nastapi¢ poprzez odpowiednig
zmiane porozumienia. Przekazanie przez Urzad jednorazowo catosci Srodkéw
dotacji mogto przyczyni¢ sie do braku starannosci realizujgcego projekt przy jego
rozliczaniu..

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda, jako organ odpowiedzialny za

realizacje wybranych dziatan planujac Srodki na ich realizacje, uwzgledniat mozliwe

zrodta finansowania tych dziatan, w tym Srodki z funduszy europejskich. Srodki
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budzetowe zostaty wykorzystane na realizacje przewidzianych dziatan. W przypadku
przekazania $rodkéw innym podmiotom ich wykorzystanie i rozliczenie podlegato
nadzorowi odpowiednich wydziatow Urzedu.

5. Wywiazywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych

1-2. Pkt 5 Monitorowanie i sprawozdawczos¢ Planu Dziatan przewidywat, Zze organ
wiodacy odpowiedzialny za jego wykonanie bedzie przedstawiat informacje o stanie
realizacji dziatan/narzedzi w terminie okreslonym przez Koordynatora, przy czym
pierwsze sprawozdanie miato dotyczy¢ roku 2014.
W Wydziale OA przygotowano sprawozdanie za rok 2014 odno$nie dziatan, dla
ktérych Wojewoda byt organem wiodgcym. Sprawozdanie opracowano wedtug
wzoru przekazanego przez MAIC#4. Zgodnie z przekazanym wzorem,
poinformowano o przebiegu dziatania lub osiggnietych efektach, natomiast nie
sprawozdawano w tej formie o wydatkowanych S$rodkach finansowych.
W sprawozdaniu nie zawierano oceny wdrazania SSP i rekomendacii, tj. odniesienia
do pkt 4 ww. pisma MAIC.
Sprawozdanie przekazano w dniu 22.04.2015 r. W zwigzku z wprowadzeniem w
2015 r. do Planu Dziatah nowego dziatania dotyczacego GIS, uzupetnienie
sprawozdania w tym zakresie przekazano 18.06.2015r.
W ww. pismie MAIC wskazano termin na przekazanie sprawozdania — 15.04.2015 .
W sprawie przekazania sprawozdania po tym terminie Zastepca Dyrektora Wydziatu
OA wyjasnita, ze termin ten zostat potraktowany przez MAIC, jako instrukcyjny,
z mozliwo$cig jego przedtuzenia do konca kwietnia 2015 r — pdzniejsze przekazanie
uzgodniono telefonicznie z wskazanym pracownikiem MAIC.

(dowod: akta kontroli str. 645-659)

Sprawozdanie Wojewody za rok, 2014 jako organu wiodgcego nie zawierato
informacji na temat braku dziatan ze strony Wojewody Podlaskiego, jako organu
wspotpracujacego w dziataniu dotyczacym e-AS oraz opisu dziatan zrealizowanych
przez organy administracji zespolonej w dziataniu Optymalizacja procedur (...).
(dowdd: akta kontroli str. 650-657)

Informacji 0 dziataniach organdéw wspotpracujacych dla ww. dziatai nie zawierato
takze sprawozdanie za rok 2014, sporzadzone przez Koordynatora.
W sprawozdaniu tym wskazano, ze opracowano je na podstawie materiatow
przekazanych m.in. przez urzedy wojewddzkie.
(dowdod: akta kontroli str. 660-668)
Sposrod badanych dziatan, dla ktérych Wojewoda byt organem wspdtpracujacym,
sprawozdawczos¢ funkcjonowata w ramach programu ,Razem bezpiecznigj”, (co
opisano w pkt. 2 wystgpienia), a w przypadku pozostatych dziatar informacje
o stanie realizacji przekazywano do organu wiodacego poprzez: przekazanie
statystyki zgtoszen za 2014 r.%0 oraz na biezaco w ramach wideokonferencji
z Wydziatem Systemu Powiadamiania Ratunkowego MAIC (dla nr 112) w dziataniu
dotyczacym miodych kibicbw przekazanie wybranych projektéw, a w zwigzku
zrealizacjg miasteczka ruchu drogowego - raporty dotyczace zaméwien
publicznych i dokumentacje do przygotowania wnioskow o ptatno$c.
(dowdd: akta kontroli str.262,290-292,381-384,406-407,412-413)

3. W 5 punkcie Planu Dziatan przewidziano, ze: monitorowanie bedzie odbywato sie
takZze na podstawie analizy wskaznikow monitorujgcych SSP. Wiasciwe podmioty -

49 Przekazanego za pismem 10.03.2015 znak DAP-WAR.031.3.1.2015.MS.
5 Wykorzystang przez MAIC do sporzadzenia Raportu z funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego za rok 2014.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

zgodnie ze swojg wlasciwoscig - z chwilg powziecia informacji o wartosci wskaznika
beda przekazywac Koordynatorowi aktualne ich wartoSci.
W ramach sprawozdawczos$ci do Koordynatora nie byly przekazywane dane
dotyczace wartosci wskaznikow w ramach realizowanych dziatan SSP. Wzor
sprawozdania nie przewidywat wykazywania wartosci wskaznikow.
W wyjasnieniu w tej sprawie Zastepca Dyrektora Wydzialu OA wskazata na
powyzsze oraz na uzgodnienia telefoniczne z pracownikiem MAIC, iz podmiotami
zobowigzanymi do przestania informacji na temat wskaznikdw monitorowania sg
ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowe;j,

(dowdod: akta kontroli str. 645-659)

NIK stwierdza, ze skoro w toku biezacej wspdipracy z Koordynatorem zostato
ustalone, ze sprawozdanie za rok 2014 miato obejmowac tylko dziatania, dla ktorych
Wojewoda byt organem wiodgcym, to tym bardziej powinno ono obejmowaé takze
opis dziatan lub informacje o ich braku w zakresie dotyczacym jego organéw
wspotpracujacych wyszczegolnionych w Wykazie dziatan. Skoro Wojewoda, jako
organ wspdtpracujacy, nie sprawozdat w tym trybie, to nalezato si¢ spodziewaé, ze
rowniez organy z nim wspotpracujgce nie przedstawig MAIC wtasnych sprawozdan.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Brak przekazania w przygotowanym w Wydziale OA i przekazanym przez Dyrektora
Generalnego Urzedu sprawozdaniu z realizacji SSP za rok 2014 r. informacii
o0 czynno$ciach podejmowanych przez organy wspdtpracujgce. Spowodowato to
ujecie takich niepetnych danych réwniez w sprawozdaniu Koordynatora Strategii.
(dowdd: akta kontroli str.645-668)

W zwigzku z powyzszym Dyrektor Generalny Urzedu wskazat m.in., ze:
- e-AS - Przedmiot wspdtpracy obu wojewodow obejmowat wytgcznie integracje
platformy e-AS z EZD Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego. Integracja ta jest
mozliwa dopiero po wdrozeniu platformy i nie jest okolicznoscig warunkujacg
zakonczenie dziatania, lecz wytgcznie ,efektem szerszego wykorzystania finalnego
produktu wypracowanego w ramach zrealizowanego dziatania”. Skoro Wojewoda
Podlaski nie byt organem wspdtpracujgcym, to w sprawozdaniu nie zostaty
uwzglednione zapisy jego dotyczace. Termin realizacji dziatania zostat ustalony na
grudzien 2015 r. W zwigzku z tym realizacja dziatania zostata rozliczona
w sprawozdaniu za rok 2014, a osiggniecie oczekiwanych efekiow zostanie
przedstawione w sprawozdaniu za 2015 r.
- Optymalizacja procedur (...) — Kazdorazowe odniesienie si¢ w sprawozdaniu do
wszystkich zapisdw jest uzasadnione wtedy, gdy charakter podejmowanych dziatan
znajduje odzwierciedlenie w poszczegdlnych zapisach - w przypadku faktycznego
udziatu podmiotu, a jezeli dziatanie prowadzone jest z zatozenia bez udziatu danego
podmiotu, informowanie o tym w sprawozdaniu nie znajduje uzasadnienia. Projekt
PCK nie byt przedsiewzieciem zaprojektowanym przez PUW i realizowanym
wytacznie przez urzedy administracji w wojewddztwie podkarpackim, lecz projektem
0 zasiegu krajowym. Zatem Wojewoda nie wystepowat w tym dziataniu jako organ
wiodacy, lecz jako jeden z wielu rownorzednych uczestnikow. Na takich samych
zasadach uczestniczyty w projekcie jednostki administracji zespolonej. Role organu
wiodacego w projekcie petnita Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

(dowod: akta kontroli str. 204-208,256-258)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w powyzszych wyjasnieniach.
W przypadku obowigzkéw sprawozdawczych w ramach Strategii, kluczowa jest rola
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Whioski pokontrolne
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wojewody, jako organu wiodacego dla danego dziatania w jej rozumieniu,
niezaleznie od zatozen projektow czy tez faktycznego przebiegu ich realizacji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda, jako podmiot odpowiedzialny za
realizacie wybranych zadan Strategii wywigzat sie z obowigzku przedstawienia
sprawozdania za rok 2014. Zgodnie z ustaleniami z koordynatorem w sprawozdaniu
tym ujete zostaty informacje o wszystkich dziafaniach Wojewody, jako organu
wiodacego. Zabraklo w nich jednak danych o dziataniach organéw
wspotpracujacych.  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia to jako nierzetelnos¢
sprawozdawczosci, majacq wptyw na tre$¢ sprawozdania z realizacji Strategi,
sporzadzonego przez jej Koordynatora.

IV. Uwagi i wnioski

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wykorzystanie ocen oraz szczegétowych uwag
przedstawionych w niniejszym wystgpieniu powinno przyczyni¢ sie zaréwno do
usprawnienia biezacej pracy Urzedu, jak i osiggniecia w wymiarze tej jednostki
zatozen Strategii w perspektywie jej zakonczenia.

W szczegdlnosci, dotyczy to ewentualnego wdrozenia w Urzedzie systemu
monitoringu i oceny postepu osiggania celow Strategii, uwzgledniajacego takze
pomiar stopnia osiggniecia zatozonych efektéw dla wdrazanych dziatan, jak
i okre$lenia zasad wspdtdziatania z organami wspotpracujgcymi.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23.12.1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli5!, wnosi o:

1. skorygowanie sprawozdania z realizacji Strategii ,Sprawne Panstwo 2020 za
rok 2014 w zakresie uzupetienia danych o dziatalnosci organéw
wspotpracujacych;

2. zapewnienie przedstawiania w sprawozdaniach z realizacji tej Strategii
petnych informacji o przebiegu dziatan, dla ktérych Wojewoda Podkarpacki
jest organem wiodgcym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5 Dz. U.z2015r., poz.1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia  stycznia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler ,
Andrzej Trojanowski Wieslaw Motyka
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
..................... o S
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