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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/021 — ,Dostosowanie polskiego przemystu do wymogow pakietu energetyczno-
klimatycznego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Jacek Wolan, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli Nr 97388 z dnia
21 pazdziernika 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Elektrocieptownia Mielec Sp. z 0.0. z siedzibg w Mielcu (zwana dalej Spdtkg lub EC
Mielec).

Andrzej Saj, Prezes Zarzadu (Prezes).
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania EC Mielec w zakresie
dostosowania swojej dziatalno$ci do wymogow Pakietu energetyczno-klimatycznego
w okresie objetym kontrolg (2008 r. — | potrocze 2015 r.).

EC Mielec posiadata jedng instalacje objetg systemem handlu uprawnieniami do
emisji. W ramach eksploatowanej instalacji wytwarzano przede wszystkim energie
cieplng, a takze energie elektryczna.

Spdtka uzyskata stosowne pozwolenia z zakresu ochrony $rodowiska dotyczace
emisji do powietrza, niezbedne do funkcjonowania tej instalacji oraz zezwolenia na
uczestnictwo we wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, o ktorych mowa w art. 33 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substanciji' a
nastepnie w art. 40 ustawy zdnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?. W kontrolowanym okresie limity
okres$lone w pozwoleniu zintegrowanym dotyczace emisji gazéw i pytow nie zostaty
przekroczone. Spotka terminowo przekazywata Krajowemu O$rodkowi Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (dalej; KOBIZE) informacje niezbedne do opracowania
Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien (dalej: KPRU), a przekazane dane spetniaty
wymogi § 2 ust 1 pkt 1-8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 25 lipca 2011 .
w sprawie informacji wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu

"Dz. U. Nr 281, poz. 2784 ze zm.
2Dz, U. Nr 122, poz. 695 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

uprawnienn do emisjid. Byly one tozsame z informacjami zawartymi m.in.
w corocznych sprawozdaniach Zarzadu, sprawozdaniach statystycznych.

Spdtka wywigzata sie z obowigzku opracowania planu monitorowania emisji
dwutlenku wegla dla posiadanej instalacji.

W latach 2008-2014 weryfikator oraz Krajowy Administrator Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji (dalej: KASHUE) lub KOBIZE nie zgtaszat pisemnych
uwag do sporzadzanych przez Spdtke rocznych raportéw o emisji CO..

W okresie objetym kontrolg Spotka realizowata jedng inwestycje pod nazwa ,3 nowe
agregaty gazowe zastepujgce kotty weglowe” - zgtoszong do Krajowego Planu
Inwestycyjnego (dalej: KPI), ktérej bezposrednim celem byta redukcja emisji CO>.
Efektem tego przedsiewziecia bylo oddanie do uzytku dwdéch silnikéw gazowych
o mocy 8,068 MW energii elektrycznej i 7,365 MW energii cieplnej oraz redukcja
emisji CO, ogdtem, z 170.387 Mg do 138.591 Mg (0 19%), co przetozyto sie na
spadek emisji na jednostke produktu z 0,758 do 0,434 dla energii elektrycznej i z
0,118 do 0,103 dla ciepfa.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze dziatania EC Mielec zapewnity utrzymanie
dobrej pozycji konkurencyjnej w warunkach realizacji Pakietu klimatyczno-
energetycznego oraz spetnienie wymagan stawianych dla tej wielkosci instalacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena prawidlowosci wykonania obowigzkéw wynikajacych
z postanowien pakietu energetyczno-klimatycznego (PEK).

1.1. EC Mielec prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na produkciji, obrocie
i dystrybuciji energii elektrycznej oraz produkciji, obrocie i dystrybucji ciepta.
W skiad Grupy Kapitatowej Elektrocieptownia Mielec Sp. z 0.0. wchodzity:

1) -Elektrocieptownia Mielec Sp. zo.0. -  podmiot dominujacy
2) -EC-Energetyka Sp. z 0.0. - spotka zalezna
3) -Energia Euro-Park Sp. z 0.0. - spdtka stowarzyszona

Energia Euro-Park Sp. z 0.0. prowadzi dziatalno$¢ gtéwnie w zakresie obrotu
i dystrybuciji energii elektryczne;.
Spdtka EC-Energetyka Sp. z 0.0. powstata w celu zbudowania i eksploataciji farmy
wiatrowej ,lwonicz”. Dziatalnos¢ tej Spdtki ograniczona byta do uzyskaniu pozwolen
i decyzji niezbednych dla budowy farmy wiatrowej w Iwoniczu. W dniu 15 kwietnia
2015 r. podczas Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw podjeto uchwate
o0 rozwigzaniu spotki w drodze upadto$ci z uwagi na brak mozliwosci realizacji
projektu  (zmiana  planu  zagospodarowania  przestrzennego).  Zgodnie
z postanowieniem Sadu z dnia 7 maja 2015 r. wyznaczono Syndyka Masy
Upadtosci, co jednoczesnie oznaczato utrate kontroli EC Mielec nad Spotkg zalezna.
Spdtki wehodzace w sktad grupy kapitatowej EC Mielec nie uczestniczg w systemie
handlu emisjami.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

W latach 2008-2015 (I potowa) Spétka posiadata jedng instalacje w rozumieniu art. 3
pkt 6 Prawa ochrony $Srodowiska, wprowadzajacg substancie do powietrza oraz
uczestniczacg w systemie handlu uprawnieniami do emisji.

3Dz. U. Nr 154, poz. 914



Gtéwne urzadzenia wytwércze w instalacji Spéiki, to:

+ silniki gazowe GZ 50 (2 silniki gazowe produkujace energie elektryczng i ciepto
w skojarzeniu o sumarycznej mocy cieplnej 7,365 MW; i sumarycznej mocy
elektrycznej 8,428 MWe));

+ kotty parowe OR-64 (3 kotty parowe opalane miatem weglowym i produkujace
pare, z ktorej w turbozespotach produkowana jest energia elektryczna i ciepto
w skojarzeniu o sumarycznej maksymalnej mocy ciepinej 112,5 MW);

+ kotty wodne WR-25 (2 kotty wodne opalane miatem weglowym, produkujace
tylko ciepto o0 sumarycznej maksymalnej mocy ciepinej 40,00 MW).

Okreslona moc cieplna (zainstalowana i osiggalna) instalacji to 159,865 MW

natomiast moc elektryczna to 38,828 MWe zainstalowana i 32,828 MWk, osiggalna.

W latach 2008-2015 (I potowa) Spdtka uzyskata od Starosty Powiatu Mieleckiego,

pozwolenia zintegrowane na prowadzenie instalacji do spalania paliw o mocy

nominalnej ponad 50 MW.

Obowigzujace w tym okresie pozwolenia zintegrowane i jego zmiany:

- pozwolenie zintegrowane z dnia 12 kwietnia 2006 r.: I-sza zmiana z dnia 31
pazdziernika 2006 r., Il-ga zmiana z dnia 21 wrze$nia 2011 r., lll-cia zmiana z dnia
5 lutego 2013 r., IV-ta zmiana z dnia 15 listopada 2013 r.;

- nowe pozwolenie zintegrowane zmienione na wniosek EC Mielec (ujednolicone)
z dnia 2 grudnia 2014 r., |-sza zmiana - 16 pazdziernika 2015 .

W pozwoleniu okreslono m.in. parametry pracy instalacji i urzadzen, dopuszczalne

roczne wielko$ci emisji z instalacii (tj. obowigzujace od 16 pazdziernika 2015 r.: SO

- 981,58 Mg, NO, — 306,77 Mg, pyt ogbtem — 259,6 Mg do korica 2015 r. i 83,28 Mg

po 2015 r.), monitoring efektywnoSci wykorzystania zasobow oraz emisji gazow

i pytow do powietrza.

W latach 2008-2014 wystapit spadek emisji rzeczywistych substancii

wprowadzanych do powietrza, w tym w szczegolno$ci dotyczyto to emisji CO,

ogdtem, z 170 387 Mg do 138 591 Mg, co przetozylo sie na spadek emisji na
jednostke produktu z 0,758 do 0,434 dla energii elektrycznej iz 0,118 do 0,103 dla
ciepta. W tym okresie wystapit takze znaczacy spadek emisji dotyczyt pytow, gdzie
na jednostke produkcji (najwyzsza w 2009 r. — najnizsza w 2014 r.) zanotowano

spadek ich emisji: - dla energii elektrycznej o 87%, - dla energii cieplnej o 71%.

W badanym okresie w EC Mielec, nie doszto do przekroczenia dopuszczalnych

limitéw emisji do powietrza substancji — CO2, SO2, NOx i pytu.

W latach 2008-2014 ilo§¢ wyemitowanych do powietrza substancji nieobjetych

systemem EU ETS nie przekraczata emisji dopuszczalnych (okreSlonych

w pozwoleniu zintegrowanym obowigzujagcym w 2014 r.) i notowata sukcesywny ich

spadek. W 2014 r. ich wielkoSci wynosity:

- dla SO, - emisja dopuszczalna 968,2 Mg, emisja rzeczywista 615,4 Mg (tj. 64%
emisji dopuszczalnej), co wynosito na jednostke produktu: 1,564 dla energii
elektrycznej i 0,492 dla ciepta,

- dla NOx — emisja dopuszczalna 303,2 Mg, emisja rzeczywista 225,4 Mg (tj. 74%
emisji dopuszczalnej), co wynosito na jednostke produktu: 0,653 dla energii
elektrycznej i 0,173 dla ciepfa,

- dla pytu — emisja dopuszczalna 259,6 Mg, emisja rzeczywista 83,4 Mg (tj. 32%
emisji dopuszczalnej), co wynosito na jednostke produktu: 0,194 dla energii
elektrycznej i 0,068 dla ciepta.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki cofniecia lub

ograniczenia pozwolenia na prowadzenie instalacji do spalania paliw.

(dowad: akta kontroli str. 7-31; 658-742)

1.2. W dniu 16 lutego 2006 r. Starosta Powiatu Mieleckiego wydat dla EC Mielec
decyzje zezwalajagc na uczestnictwo we wspdlnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji CO2, z terminem obowigzywania do dnia 28 lutego 2015 .
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W okresie obowigzywania tego zezwolenia, Starosta Powiatu Mieleckiego dokonat 8

zmian w tresci zezwolenia, w tym m.in.

- decyzja z dnia 27 czerwca 2011 r. zwigzana byta z rozbudowa instalacji EC Mielec
w ramach inwestycji pod nazwg podwyZzszenie sprawnosci wytwarzania energii
w EC Mielec przy zastosowaniu kogeneracji gazowey,

- decyzja z dnia 27 czerwca 2012 r. zwigzana byta z uzyskaniem przez Spdtke
Certyfikatu Laboratorium Badawczego (nadanego przez Polskie Centrum
Akredytacji), w zakresie badan paliw i odpadow paleniskowych (dajace mozliwos¢
wykonywania badan przez wiasne laboratorium) i zmiang planu monitorowania,

- decyzja z dnia 31 grudnia 2012 r. zwigzana byta z przyznaniem EC Mielec
dodatkowych uprawnierr do emisji CO. z krajowej rezerwy na lata 2008 - 2012
w facznej liczbie 33.106 uprawnien (z tego 7.552 na rok 2011 i 25.554 na rok
2012) oraz z nowym planem monitorowania wielkosci emisji od 1 stycznia 2013 .,

-w 2013 r. dokonano dwo6ch zmian (decyzje z dnia 12 kwietnia i 22 listopada
2013 r.) i zwigzane byty z zamiarem spalania biomasy w instalacji Spotki.

W dniu 27 lutego 2015 r. Starosta Powiatu Mieleckiego wydat dla EC Mielec decyzje

zezwalajacg na uczestnictwo we wspdinotowym systemie handlu uprawnieniami do

emisji CO., z terminem obowigzywania do dnia 31 marca 2021 r.

W wymienionych zezwoleniach, Spotka zostata zobowigzana do monitorowania

i ewidencjonowania emisji CO2, opracowywania rocznych raportow na temat

wielkosci emisji i rozliczania uprawnien do emisji.

(dowdd: akta kontroli str. 32-162)

W latach 2008 r. —2015 r. (I pdtrocze):

— nie doszlo do zbycia tytutu prawnego do instalacji objetej systemem handlu
uprawnieniami do emisji,

— nie dokonywano podziatu instalacji objetej systemem handlu uprawnieniami do
emisji,

— nie nabyto tytutu prawnego do instalacji objetej systemem handlu uprawnieniami
do emisjj,

— instalacja EC Mielec w catym okresie spetniata przestanki objecia jej systemem
handlu uprawnieniami do emisji,

— EC Mielec nie ubiegata sie o czasowe wylgczenie instalacji objetej systemem
handlu uprawnieniami do emisji,

— nie powstaty nowe instalacje objete systemem handlu uprawnieniami do emisji.

(dowdd: akta kontroli str. 163)

1.3. W dniu 11 sierpnia 2011 r. Spotka przekazata KOBiZE informacije niezbedne do
opracowania KPRU, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z 2011 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Przekazane dane spetniaty
wymogi § 2 ust 1 pkt 1-8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 25 lipca 2011 .
w sprawie informacji wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu
uprawnien do emisji tj. m.in.: identyfikujgce instalacje; dotyczace wielkosci produkcii
i wielkosci emisji CO2 za lata 2007-2010.

Informacje przekazane do KOBIZE byly zgodne z informacjami zawartymi w innych
dokumentach, w tym z danymi z rocznych raportow emisji CO2 (poddanych
weryfikacji).

Spdtka nie wnosita uwag do projektu KPRU na lata 2008-2012 w ramach prac
zainicjowanych po wejsciu w zycie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji.

W okresie objetym kontrolg KOBiZE/KASHUE informowat bezpo$rednio Spdtke
0 propozycjach przydziatu uprawnien (w formie pisemnej, jaki i elektronicznej) oraz
za pos$rednictwem Polskiego Towarzystwa Elektrowni Zawodowych.



Spdtka zgtaszata uwagi do proponowanych limitdw zaréwno bezposrednio jak i za
posrednictwem PTEZ. Zgtaszane przez Spotke uwagi dotyczyly wielkoSci
przyznanych EC Mielec bezptatnych uprawnien.

(dowdd: akta kontroli str. 164-199; 200-393; 394-434; 443)

W dniu 11 sierpnia 2011 r. Spdtka przekazata do KOBIZE informacje o wielko$ci
emisji za lata 2005-2009, na podstawie art. 20 ustawy z 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Informacje przygotowano w sposob
iw formie okres$lonej w decyzji Komisji Europejskiej Nr 2007/589/WE z 18 lipca
2007 r. a zawarte dane byty poddane weryfikacji przez jednostke akredytowang TUV
Rheinland Polska Sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 164-199; 394-396)

W dniach 3 lutego i 29 kwietnia 2011 r. Minister Gospodarki zwrécit sie
o wypetnienie ankiet do Krajowego Programu Inwestycyjnego (dotyczacych
realizacji zadan inwestycyjnych).
W dniu 13 maja 2011 r. Spotka zgtosita do KPI jedng inwestycje pod nazwg 3 nowe
agregaty gazowe zastepujgce kotty weglowe. Inwestycja zostata zakwalifikowana do
KPI.

(dowdod: akta kontroli str. 435-442)

1.4. W latach 2008-2011 warunki monitorowania emisji CO, przez instalacje Spotki
zawarte w zezwoleniach na udziat w systemie handlu uprawnieniami, okreSlaty
sposdb pomiaru ilo$ci zuzywanych paliw, monitorowania parametrow jakosciowych
paliw i okre$laty poziomy doktadnosci w ramach metodyki monitorowania — zgodnie
z metodyka okreslong w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 wrzeénia
2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkoSci emisji substancji objetych
wspolinotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji4.
Spodtka wybrata metode obliczeniowg okreslong w wymienionym rozporzadzeniu, do
monitorowania wielkosci emisji CO. i opracowata plan jego monitorowania.
W 2012 r. opracowany zostat nowy plan monitorowania emisji CO2 (w zwigzku
z uzyskaniem przez EC Mielec Certyfikatu Laboratorium Badawczego) z instalacji
Spdtki — zgodnie z wymogami ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktory zatwierdzony zostat decyzjg
Starosty Powiatu Mieleckiego. Zmiany tego planu (facznie 4 zmiany) dokonywane
byty decyzjami Starosty.

(dowdd: akta kontroli str. 32-162)

W okresie 2008 r. — | pdtrocze 2015 r. przeprowadzone kontrole zewnetrzne (m.in.
przez WIOS oraz jednostki akredytujgce i weryfikujgce) nie stwierdzity
nieprawidtowo$ci zwigzanych z monitorowaniem wielko$ci emisji CO»>.

(dowdd: akta kontroli str. 443)

W latach 2008 r. - 2012 r. (do 27 czerwca) sposdb monitorowania wielkoSci emis;ji

wykonywany byt przy uzyciu wzoréw obliczeniowych okreslnych w zatgczniku do

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 wrze$nia 2008 r. w sprawie sposobu

monitorowania wielko$ci emisji substancji objetych wspdinotowym systemem handlu

uprawnieniami do emisji, 0 poziomach doktadnosci:

- dla wegla kamiennego: zuzycie paliwa — 2; warto$¢ opatowa — 3; wspotczynnik
emisji — 3; wspotczynnik utleniania - 3,

- dla gazu ziemnego (od 27 czerwca 2011 r.): zuzycie paliwa — 3; wartos¢ opatowa —
2al2b; wspotczynnik emisji — 2a/2b; wspoétczynnik utleniania — 1.

4Dz. U. Nr 183, poz. 1142



Od dnia 27 czerwca 2012 r. (decyzja starosty) wprowadzono plan monitorowania
wielko$ci emisji metodg obliczeniowg opartg na wykorzystaniu analiz wykonywanych
przez wiasne laboratorium posiadajace certyfikat akredytacji (Nr AB 1320) oraz
wskazania wag (legalizowanych) na strumieniach paliw i legalizowane gazomierze
| biezgce informacje dotyczace warto$¢ opatowej gazu.

(dowdod: akta kontroli str. 32-162)

Ustalono, ze monitorowanie wielko$ci emisji prowadzone byto przez Spotke zgodnie
z warunkami okreslonymi w zezwoleniu wydanym na podstawie art. 33 ustawy
z2004r. o handlu uprawnieniami oraz zgodnie z planem monitorowania,
zatwierdzonym w zezwoleniu wydanym na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy z 2011 r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
Decyzjg Starosty z dnia 31 grudnia 2012 r. dostosowany zostat plan monitorowania
wielkoci emisji instalacji Spdtki do wymogdw rozporzadzenia Komisji (UE) Nr
601/2012 z dnia 21 czerwca 2012r. w sprawie monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazow cieplarnianych.

(dowdod: akta kontroli str. 32-162)

Wszystkie wagi i gazomierze stuzace do pomiaru ilosci zuzytego paliwa, w latach
2008 -2015 (I pdtrocze), podsiadaty Swiadectwa legalizaciji pierwotnej i ponowne;.
(dowod: akta kontroli str. 200-393; 444)

1.5. W okresie objetym kontrolg, Spdtka terminowo (fj. do 31 marca nastepnego
roku) sporzadzata roczne raporty o emisji CO2, ktore stanowity podstawe rozliczenia
ich wielkosci. Raporty o rocznej emisji podlegaly weryfikacji przez WIOS (za lata
2008 - 2010 r.) oraz przez TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0. (za lata 2011 — 2014).
Wyniki weryfikacji byty pozytywne.
Do sporzadzanych przez EC Mielec rocznych raportdw o emisji CO> za lata 2008-
2014, nie byly zgltaszane uwagi zaréwno przez weryfikatora jak i przez
KASHUE/KOBIZE.
KASHUE/KOBIZE nie zwracat sie do Spotki o udzielenie wyjasnien w sprawie
rocznych raportéw emisji CO2. Raporty sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami.
Nie zaistniata rowniez sytuacja okreslona w art. 62-63 ustawy z 2011 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?.

(dowdod: akta kontroli str. 200-393)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie
przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata
2008-2012, EC Mielec otrzymata Srednioroczng wielko$¢ uprawnien do emisji CO-
na lata 2008-2012 wynoszacg 143.840 Mg (tj. 619 200 w catym okresie 2008-2012),
— co stanowito 60% przydzielonych uprawnien w KPRU | (w projekcie KPRU I
opublikowanym przez Ministerstwo Srodowiska z 18 maja 2007 r. zaktadano
przydziat uprawnien do emisji w wysokosci 183.600 jednostek, natomiast
w projekcie z dnia 20 grudnia 2007 r. zaktadano ich przydziat w wysoko$ci 118.679
jednostek).

W 2013 r. Spdtka otrzymata 144.684 bezptatne uprawnienia do emisji, z tego 2.273
jednostek uprawnien EUA z rezerwy (za 2011 r. i 2012 r. w ramach || KPRU) oraz
77.012 na produkcije ciepta i 65.399 na produkcje energii elektrycznej (w ramach I
KPRU). Ustalono, ze w dniu 4 maja 2011 r. EC Mielec ztozyta wniosek (do Starosty,
ktory wszczat postepowanie w tej sprawie) o przyznanie dodatkowych uprawnien

5 Zgodnie z postanowieniami art. 63 ust. 1 cyt. ustawy, jezeli Krajowy osrodek nie uzyska wystarczajacych wyjasnien
od prowadzacego instalacje albo w terminie nie otrzyma poprawionego raportu, wystepuje o przeprowadzenie przez
wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska kontroli w celu sprawdzenia, czy ustalenia raportu, o ktorym mowa w art. 62
ust. 1 ustawy, sg zgodne ze stanem faktycznym.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(zrezerwy Il KPRU) w tacznej wysoko$ci 33.106 uprawnien w okresie 2011-2012,
ztego 7.552 uprawnienia na 2011 r. i 25.554 uprawnienia na 2012 r., w zwigzku
z dokonang zmiang instalacji (oddanie inwestycji — silniki gazowe). W dniu 30
listopada 2012 r. wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez KOBIZE. Pismem
zdnia 5 grudnia 2012 r. KOBIZE poinformowato EC Mielec, ze ,/.../ pozytywna
opinia Krajowego O$rodka moze skutkowac przyznaniem dodatkowych uprawnien
do emisji z krajowej rezerwy /.../ jednakze, w zwigzku z przewidywanym niedoborem
uprawnien do emisji w krajowej rezerwie, w takim przypadku bedzie miat
zastosowanie art. 46 ustawy, w Slad za czym, pomimo pozytywnej opinii Krajowego
Osrodka oraz przyznania uprawnien do emisji decyzjg Starosty Mieleckiego,
prowadzacy instalacje moze nie otrzymac przyznanych uprawnien do emisji na swoj
rachunek i zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy nie bedzie mu przystugiwac roszczenie
0 naprawe szkody”. W dniu 31 grudnia 2012 r. Starosta wydat decyzje o przyznaniu
Spéice dodatkowych uprawnien w ilosci zgodnej ze ztozonym wnioskiem
| pozytywng opinig. Otrzymane (w dniach 3 i 18 kwietnia 2013 r.) przez Spotke 2.273
jednostek uprawnien EUA zrezerwy stanowito 7% wnioskowanych uprawnien.
Ustalono, ze w 2013 r. Spotka otrzymata dwa razy przydziat bezptatnych uprawnien
na tg samg inwestycje, ale dotyczyto to rdznych okresach rozliczeniowych,
dodatkowy przydziat z krajowej rezerwy dotyczyt Il okresu rozliczeniowego czyli lat
2008-2012, uprawnienia wptynety na konto w 2013 r. ale zostaly przyznane jeszcze
w2012,
W 2014 r. EC Mielec otrzymata 126.507 bezptatnych uprawnien do emisji, z tego
66.052 na produkcje ciepta i 60.455 na produkcje energii elektrycznej.
W latach 2008-2014 przydzielone bezptatne uprawnienia do emisji nie pokrywaty
rzeczywistej emisji CO przez instalacje Spotki i stanowity od 84,4% (w 2008 r.
iw 2010 r.) do 95,7% (w 2013 r.) wielkoSci emisji w danym roku.
Otrzymane przez Spétke bezptatne jednostki emisji w danym roku byty umarzane,
natomiast niedobdr jednostek w tym okresie pokryty zostat jednostkami z zakupu.
W latach 2008-2014 Spotka umorzyta tacznie 133.518 jednostek emisji
pochodzacych z zakupu, w tym 54.406 z zakupu emisji i 79.112 z zakupu CER/EUA.
Spotka wywigzata sie z obowigzku umorzenia uprawnien do emisji w trybie art. 47
ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami oraz art. 65 ustawy z 2011 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

(dowdd: akta kontroli str. 22-30; 32-162; 396-434; 445-461; 743)

W latach 2008-2015 (I potrocze) EC Mielec nie tworzyta grupy instalacji na
podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych, jak roéwniez art. 31 ust. 1 ustawy z2004 r. o handlu
uprawnieniami, w celu wspolnego rozliczania uprawnien do emisji.
W wymienionym okresie Spotka nie likwidowata instalacji, w zwigzku z tym nie
rozliczata przyznanych uprawnien dla tego typu instalaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 462)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym
zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania zwigzane z dostosowaniem organizacji dziatalnosci
gospodarczej powodujacej emisje gazow cieplarnianych do
wymagan w zakresie wyznaczonych limitéw emisji

2.1. Pierwszym etapem dziatan Spotki, podjetym w kierunku zwigkszania mocy
wytworczych, przy jednoczesnym zmniejszaniu zuzycia paliwa pierwotnego i
zwigkszenia stopnia skojarzenia, byta prowadzona w latach 2002-2004
modernizacja EC Mielec polegajaca na rozbudowie wytworczych mocy
elektrycznych  (instalacja turbozespotu  upustowo-kondensacyjnego  VE-40),
modernizacji i automatyzacji urzadzen energetycznych i przesylowych oraz
optymalizacje pracy systemu wytwarzania ciepta i energii elektrycznej w skojarzeniu.
Koszt inwestycji wyniost 39 min. zt.

W opracowanej przez EC Mielec strategii na lata 2012-2020 (pn. Kierunki rozwoju
EC Mielec na lata 2012-2020) wskazano kierunki rozwoju Spotki i dziatania
zmierzajace do utrzymania pozycji na rynku i realizacji wymogéw PEK, w tym:

- pierwszym etapem rozwoju Spotki i planowanych dziatarh w kierunku ograniczenia
emisji gazéw do powietrza byta realizacja projektu pod nazwg ,Podwyzszenie
sprawnosci wytwarzania energii w EC Mielec przy zastosowaniu kogeneracii
gazowej” (zadanie inwestycyjne zgtoszone do KPI pod nazwg ,3 nowe agregaty
gazowe zastepujace kotty weglowe”). Efektem tego przedsiewziecia byto oddanie
do uzytku w 2012 r. dwdch silnikow gazowych omocy 8,068 MW energii
elektrycznej i 7,365 MW energii ciepinej (inwestycja zakonczona w pazdzierniku
2011 r., po czym trwat roczny okres zgtaszania wad). Koszt realizacji inwestycji
wynidst ponad 27 min. zt;

drugim zadaniem inwestycyjnym byto dostosowanie instalacji EC Mielec do
wymogow w zakresie emisji pytow. Spotka w latach 2013-2014 realizowata projekt
obejmujacy redukcje emisji pytu poprzez budowe nowego uktadu odpylania spalin,
czego efektem byta redukcja emisji pytdw osiggnieta w 2015 r. o ponad 63%
w poréwnaniu z rokiem 2014 (tj. spadek emisji pytéw z 230.549 Mg w 2014 r. do
83.438 Mg w 2015 r.). Inwestycja dodatkowo polegata na zabudowaniu uktadu
recyrkulacji spalin przy wszystkich kottach energetycznych, co spowodowato
podwyzszenie ich sprawnosci i w efekcie redukcje emisji zanieczyszczen pytowych
i gazowych do atmosfery, w tym CO.. Dziatanie to pozwolito na spetnienie warunku
(okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r.
w sprawie standardow emisyjnych dla niektdrych rodzajow instalacji, zrodet
spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdtspalania odpadows) dotyczacego
emisji pytdw dla instalacji takich jak EC Mielec jaki obowigzywat bedzie od 2016 r.
tj. nie wiecej niz 100 mg/Nm3. Koszt realizacji tego zadania wyniost ponad 7,5 min.
z.

Kolejne scenariusze dziatan Spotki planowane w kierunkach rozwoju na lata 2012-
2020, stanowity alternatywne rozwigzania, w tym m.in. budowe zaktadu termicznego
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych oraz modernizacje kottdbw OR-64
w kierunku  wykorzystania biomasy (uzaleznione gtéwnie od czynnikow
zewnetrznych takich jak ustawa o odnawialnych zrodtach energii czy tez brak
akceptaciji ze strony spotecznej).

(dowdd: akta kontroli str. 396-434; 463-482)

2.2. Spotka zgtosita jedno zadanie inwestycyjne w ramach KPI pod nazwa ,3 nowe
agregaty gazowe zastepujace kotty weglowe”. Numer tego zadania w KPI: PL-$-
0191. Zadanie to byto uwzglednione w kierunkach rozwoju EC Mielec na lata 2012-
2020, a termin jego zakonczenia okreslono na rok 2016 .

6Dz. U.z 201 4r. poz. 1546



Planowane koszty tego zadania wynosity 43.082 tys. zt, w tym kwalifikowane 39.649
tys. zt, natomiast poniesione przez Spdtke wydatki na realizacje tego zadania do
dnia 30 wrzesnia 2015 r. wyniosty 27.440 tys. zt (w sprawozdaniu dotyczacym
rozliczenia zadania - na etapie instalacji 2 agregatéow gazowych, tj. na koniec
czerwca 2013 r. koszty te wynosity 27.423,3 tys. zt), w tym kwalifikowane 25.526
tys. zt (analogicznie na koniec czerwca 2013 r. - 25.509,4 tys. z1).
Spotka wystgpita o dofinansowanie w ramach dziatania 9.1 Wysokosprawne
wytwarzanie energii priorytetu IX Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku
i efektywno$é energetyczna Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013. W zawartej umowie z dnia 28 kwietnia 2010 r., przyznano EC Mielec
dotacje na realizacje zadania w kwocie 14.824,5 tys. zt, natomiast po dokonaniu
rozliczenia koncowego kwota dofinansowania wyniosta 12.045 tys. zt.
Ustalono, ze w latach 2009-2014, zgodnie wymogami KPI, koszty inwestycyjne
kwalifikowane do zbilansowania wartosci planowanych do przydzielenia uprawnien
do emisji, przedstawiono wytgcznie koszty poniesione przez EC Mielec (tj. bez
wydatkow finansowanych ze srodkéw UE) z w tacznej kwocie 14.772.262,70 zt - wg
cen przeliczonych na rok 2010.
Udziat Srodkow wiasnych Spotki do dnia 30 wrzesnia 2015 r. wyniost 15.394,7 tys.
zt, co stanowito: - 54% planowanych $rodkéw wiasnych (28.257,5 tys. zt), - 56%
kosztéw ogotem zadania (27.440,1 tys. zt).
Ustalono, ze wykazane srodki wtasne Spotki w realizacji inwestycji, pokryte zostaty
kredytem inwestycyjnym w kwocie 15.800 tys. zt. Poniesione przez Spétke (do
korica 2015 r.) koszty tego kredytu na realizacje zadania inwestycyjnego ,silniki
gazowe” wyniosty facznie 1.189,7 tys. z (w tym 325 tys. zt w okresie
inwestycyjnym).
Ustalono, ze poniesione przez Spotke wydatki (tacznie w kwocie 8.091,8 tys. zi)
dotyczace:
- wydatkow poniesionych w latach 2009-2010 na ekspertyzy, badania, analizy
koncepcje — facznie 208,6 tys. zt,
- projektu budowlanego - 210 tys. zt,
- kosztow wiasnych projektu tj. naktady na prowadzenie projektu (koszty
wynagrodzen, administracyjne itp.) — tacznie 111,3 tys. zi,
- kosztow finansowych (finansowanych kredytem inwestycyjnym) — 325 tys. zt
(w okresie realizacji inwestycji),
- VAT - 6.288,6 tys. zt,
- ustug inzyniera kontraktu (zarzadzanie inwestycjg) — 948,3 tys. z,
nie zostaty zaliczone do wydatkow kwalifikowanych.
Potwierdzeniem prawidtowosci rozliczenia zadania, byta pozytywna opinia
niezaleznego biegtego rewidenta, dotyczaca weryfikacji sprawozdania rzeczowo-
finansowego w zakresie poniesionych kosztow inwestycyjnych kwalifikowanych do
zbilansowania wartosci planowanych do przydzielenia uprawnien do emisji.
Poddane analizie dokumenty zrodtowe (faktury) dotyczace realizacji inwestycj,
odpowiadaty pozycjom dokumentacji technicznej i byly uzasadnionymi kosztami
realizacji inwestycji.
Wytworzony majatek trwaty (o tacznej wartosci 27.749 tys. zt), uzyskany w wyniku
realizacji inwestycji, ujety zostat w ewidencji Srodkéw trwatych EC Mielec.
Otrzymane przez EC Mielec $rodki UE - stanowigce pomoc publiczng, na realizacje
tego zadania wyniosty 12.045,4 tys. zt, co stanowito 47% kosztow kwalifikowanych.
Liczba planowanych do przydzielenia uprawnien do emisji (wg stanu na koniec 2015
r.) na zbilansowanie warto$ci poniesionych naktadow inwestycyjnych na realizacje
zadania wynosita 290.670 i byta réwna przydzielonej wielkosci uprawnien. Liczba
niewykorzystanych uprawnien z planowanego przydziatu na koniec 2015 r. wyniosta
112.271 uprawnien.
(dowdd: akta kontroli str. 22-30; 435-442; 463-482; 483-623)
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Zaktadane i osiggniete efekty w wyniku realizacji inwestycji to:

a) ilos¢ zaoszczedzonej energii pierwotnej (GJ/rok): — zakfadano 126.846, -
osiggnieto 139.219;

b) ograniczone emisje CO2 zwigzane z oszczednosciami energii (tys. Mg): -
zaktadano 59,874, - osiggnieto 60,700;

c) iloS¢ wytworzone]j energii elekirycznej (MWh/rok): - zakfadano 59.736, -
osiggnieto 60.638;

d) ilos¢ wytworzonej energii cieplnej w kogeneracji (MWh/rok): — zaktadano 49.186,
- 0siggnieto 51.281.

Ustalono, ze w wyniku realizacji ww. inwestycji, zaktadane efekty zostaty osiggniete.

(dowdod: akta kontroli str. 624-627)

Spotka terminowo sktadata do KOBIZE, sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji zadania inwestycyjnego za nastepujace okresy:
1) 25 czerwca 2009 - 30 czerwca 2013 - w dniu 03.12.2013 r.
2) 1lipca 2013 - 30 czerwca 2014 w dniu 29.09.2014 .
3) 1lipca 2014 — 30 czerwca 2015 w dniu 21.09.2015 .
Dwa pierwsze sprawozdania podlegaty weryfikacji przez biegtych rewidentdw,
trzecie z uwagi na brak poniesionych w okresie sprawozdawczym kosztéw nie
podlegato temu wymogowi.
Wykazane w sprawozdaniach dane byly zgodne z dokumentacjg zrédtowa.

(dowdd: akta kontroli str. 628)

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, w zakresie ograniczania emisji do

powietrza, Spotka realizowata projekt pn. ,Redukcja emisji pylu w EC Mielec

poprzez budowe nowego uktadu odpylania spalin®. Zadanie ujete byto

w omawianych wyzej Kierunkach rozwoju Spétki na lata 2012-2020 i jego celem byta

redukcja emisji pytow i dostosowanie instalacji do wymogow dotyczacych wielkosci

emisji pytéw, jaki obowigzywat bedzie od 2016 r. tj. dla EC Mielec nie wigcej niz 100

mg/Nm3. Inwestycja dodatkowo polegata na zabudowaniu uktadu recyrkulacji spalin

przy wszystkich kottach energetycznych, co spowodowato podwyzszenie ich
sprawnos$ci i w efekcie redukcje emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych do
atmosfery, w tym CO..

Zaktadany efekt zostat spetniony, gdyz osiggnieto redukcje emisji pytéw w 2015 r.

o ponad 63% w pordéwnaniu z rokiem 2014 (tj. spadek emisji pytow z 230.549 Mg

w 2014 r. do 83.438 Mg w 2015 .).

Na realizacje zadania ,Redukcja emisji pytlu w EC Mielec poprzez budowe nowego

uktadu odpylania spalin” Spdtka otrzymata:

- dofinansowanie w kwocie 2.073 tys. zt, w ramach dziatania 4.5 priorytetu IV
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,

- dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w postaci umorzenia w kwocie 1.444,6 tys. zt czeSci pozyczki otrzymane;
w roku 2004,

Srodki wiasne poniesione przez Spétke do dnia 30 wrzesnia 2015 r. wyniosty

4.245.5 tys. zt, ktore pokryte byty m. in. kredytem inwestycyjnym w wysoko$ci 3.569

tys. zt.

Koszt ogotem realizacji projektu wyniost 7.763,1 tys. zt, w tym koszty kwalifikowane

6.910,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 22-30; 463-482; 629-652)

2.3. W latach 2008-2014 rzeczywista emisja gazow przez instalacje EC Mielec
przewyzszata ilos¢ przyznanych Spotce bezptatnych uprawnien do emisji.

11
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nieprawidtowosci
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faktycznego

Przyznane Spotce bezptatne uprawnienia do emisji wyniosty facznie w tym okresie
990.391 Mg, w tym po 143.840 Mg w latach 2008-2012 oraz 144.684 Mg (w tym
2.273 Mg z rezerwy) w 2013 r. i 126.507 Mg w 2014 r. Rzeczywista emisja gazéw
w tym okresie wyniosta tacznie 1.103.529 Mg i byta wyzsza 0 113.138 Mg (tj. 0 10%)
od wielkosci przyznanych jednostek.
Brakujace jednostki emisji pokryte zostaty zakupionymi jednostkami emis;i
CER/ERU lub zakupionymi uprawnieniami, jedynie w 2008 r. dokonano
czesciowego rozliczenia brakujgcych jednostek (2.163 Mg) w formie pozyczki
z uprawnien z roku 2009.
W latach 2008-2015 Spdtka dokonywata transakcji zakupu uprawnien (gtéwnie za
posrednictwem brokera), z ktorych wigkszos¢ uprawnien kupowana byta z rynkéw
wspolnotowych. taczna ilos¢ zakupionych jednostek w tym okresie wyniosta
153.434 Mg (zakupy z roku 2015 uwzgledniajg transakcje zrealizowane do dnia 3
grudnia 2015 r.), ktorych taczna kwota zakupu wyniosta 1.387,5 tys. euro.
Jednostkowa cena zakupu ksztattowata sie od 23,87 euro w 2008 r. do 2,88 euro
w 2013 r. W czeSci przypadkéw uprawnienia do emisji kupowane w jednym roku
wykorzystane byty do umorzenia w roku kolejnym.
W latach 2008-2015 Spotka nie dokonywata sprzedazy otrzymanych uprawniert do
emisji.

(dowdd: akta kontroli str. 22-30; 657)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.Efekty dziatan dostosowujacych dziatalno§¢ gospodarcza do
wymogow PEK

Wypetniajac obowigzki wynikajace z postanowienn PEK, EC Mielec w latach 2008-
2014, poniosta koszty dotyczace emisji CO, (zakup uprawnien i inwestycji) oraz
koszty administracyjne obstugi systemu ETS.

Na koszty administracyjne obstugi systemu ETS, ktére w latach 2008-2014 wyniosty

tacznie 332,6 tys. zt skladaly sie:

- koszty opfat za wprowadzanie dwutlenku wegla do powietrza — fgcznie 287,6
tys. zt, w tym: przekazane do Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego — 216 tys.
zt, przekazane do NFOSIGW - 71,5 tys. zt (33,1 tys. zt w 2008 r. i 38,4 tys. zt
w2013 r.),

- koszty monitoringu i sprawozdawczo$ci (koszty weryfikacji corocznych raportéw
0 emisji — dane za lata 2010-2014) — tacznie 43,6 tys. zt,

- koszty dodatkowe prowadzenia rachunku — tacznie 1,4 tys. zt.

Laczne koszty zakupu uprawniers umorzonych w latach 2008-2014 wyniosty 5.244,7

tys. zh, natomiast fgczne koszty poniesionych w tym okresie, wydatkow

inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem emisji CO2 wyniosty 27.440,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 22-30)
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W tym okresie, zmniejszeniu ulegta emisja CO, ogotem, z 170 387 Mg do 138 591
Mg (spadek, o 19%), co przetozyto sie na spadek emisji na jednostke produktu z
0,758 do 0,434 dla energii elektrycznejiz 0,118 do 0,103 dla ciepfa.

Obnizenie wielkosci emisji CO2 oraz wskaznika emisyjnosci na produkcje ciepta

i energii elektrycznej w EC Mielec, w latach 2008-2014 byto wynikiem nastepujacych

czynnikow:

- realizacji zadania inwestycyjnego zgtoszonego do KPI polegajacego na zabudowie
dwoch silnikéw spalinowych zasilanych gazem ziemnym wysokometanowym,
czesciowo zastepujacych produkcje z wegla,

- ograniczeniem produkcji energii elektrycznej na strumieniu kondensacyjnym
w okresie zimowym,

- zaprzestaniem produkcji energii elekirycznej na strumieniu kondensacyjnym
w okresie letnim,

- podwyzszeniem sprawno$ci przemiany energii chemicznej paliwa na kottach
parowych i wodnych w wyniku zastosowania recyrkulacji spalin.

Obecnie sprawno$¢ kottow zaréwno weglowych jak i silnikéw spalinowych

zasilanych gazem wynosi ok. 85%.

Poprawa wynikéw dotyczacych emisji gazow do powietrza substancji (1.

zmniejszenie emisji) byta wynikiem przeprowadzonych inwestycji w EC Mielec, gdyz

pomimo zmniejszenia iloSci przyznanych bezptatnych uprawnien do emisji CO2 na

koniec analizowanego okresu tj. z 143.840 Mg w 2008 r. do 126.507 Mg w 2014 r.

(spadek 0 12%), pokrycie rzeczywistej emisji CO2 przyznanymi bezptatnymi limitami

w 2014 r. wynosito 91,3% a w 2008 r. wynosito ono 84,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 22-31)

W okresie objetym kontrola, wskaznik emisyjnosci CO2 ze spalanego paliwa
w procesie spalania miatu weglowego wahat sie w granicach od 0,096947 Mg
CO2/GJ do 0,094722 Mg CO./GJ. Natomiast wskaznik ten z procesu spalania gazu
wynosit 0,055820 Mg CO/GJ.

(dowod: akta kontroli str. 22-30)

Sposoby kalkulacji cen ciepta regulujg zapisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki
zdnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania
i kalkulaciji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto’. Cena ciepta obejmuje
cene za wytwarzanie oraz cene za dystrybucje. Cena za wytwarzanie moze by¢
ustalana w oparciu 0 metode kosztowg lub metode uproszczong, tzw. metode cen
referencyjnych. Metode uproszczong ustalania cen za wytwarzanie stosujq
przedsiebiorstwa, w ktdrych ciepto wytwarzane jest w jednostkach kogeneraciji.
Spotka zgtaszajac taryfy dla ciepta uwzgledniata koszty PEK w ramach kosztow
uzasadnionych. Koszty te przedstawiane byty na podstawie danych planowanych
uwzgledniajacych wielkoSci poniesione historycznie. Koszty PEK zatwierdzane byty
przez Prezesa URE. Koszty zakupu uprawnien uwzgledniane byly w taryfie
zatwierdzanej w roku 2009 i uwzgledniaty:

- koszty PEK uwzglednione w taryfie (planowane) — 823.761,31 zt,

- koszt jednostkowy PEK - 0,85 zt/GJ,

- koszt jednostkowy ciepta - 33,45 zt/GJ,

- % udziat kosztéw zakupu uprawnien - 2,5%

Nastepnie EC Mielec przeszta na metode ustalania taryfy wg cen referencyjnych,
gdzie nie wyszczegdlniano kosztéw uzasadnionych, w tym kosztéw PEK. Koszty
PEK (oprdcz kosztéw zakupu uprawniert ewidencjonowanych oddzielnie) ujete byty
w kosztach administracyjnych Spétki i uwzgledniane byty w kalkulacji ustalania cen.

7Dz. U.z2010 Nr 194, poz. 1291.
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W przypadku energii elektrycznej od roku 2001 rynek energii elektrycznej uznany
zostat przez Prezesa URE za rynek konkurencyjny, na skutek, czego
przedsiebiorstwa energetyczne zwolnione zostaly z zatwierdzania taryfy na
wytwarzanie energii elektrycznej. EC Mielec ustala ceny w oparciu o ceny
konkurencyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 653)

Ustalono, ze na lata 2013 -2020 (lIl KPRU) liczba bezptatnych uprawnien do emisji
CO; przyznanych EC Mielec wynosi:
- 2013 r. - na produkcje ciepta 77.012 Mg, - na produkcije energii elektrycznej 65.399
Mg, - razem 142.411 Mg, a tacznie z rezerwa (2.273 Mg) - 144.684 Mg;
- 2014 r. odpowiednio: 66.052 Mg i 60.455 Mg — razem 126.507 Mg;
- 2015r.: 56.156 Mg i 52.546Mg — razem 108.702 Mg;
- 2016 r.: 47.303 Mg i 39.982 Mg — razem 87.285 Mg;
- 2017 r.: 39.442 Mg i 30.255 Mg — razem 69.697 Mg;
- 2018 r.: 32.858 Mg i 24.108 Mg — razem 56.966 Mg;
- 2019r.: 28.569 Mg i 17.925 Mg — razem 46.494 Mg;
- 2020 r.: 24.428 Mg i 0 Mg — razem 24.428 Mg.
Lacznie na ww. okres EC Mielec przyznanych zostato 662.490 Mg (bez rezerwy)
bezptatnych uprawnien do emisji CO>, z tego na produkcje ciepta 371.820 Mg i na
produkcije energii elektrycznej 290.670 Mg.
Przydziat darmowych uprawnien na lata 2015-2020 wynosi 393.572 uprawnienia, co
oznacza, ze przy przyjetym rzeczywistym poziomie emisji z roku 2014 w wysokosci
138.591, uprawnien wystarczy na 2,8 roku.
Spétka planuje, ze do roku 2020 emisja CO2 pokryta bedzie uprawnieniami
z przydziatu oraz z zakupu. Spdtka szacuje, ze wielkosci zwigzane z zakupem
uprawnien przedstawiac sie bedg nastepujgco:
- 2015r. - szacunkowy koszt zakupu uprawnien — 351.033 euro,
- 2016 r.-618.078 euro,
- 2017 r.-767.576 euro,
- 2018 r.-875.789 euro,
- 2019 r.-964.801 euro,
- 2020 r.-1.152.362 euro.
Szacunki oparte na obecnej cenie EUA, t. 8,50 EUR/EUA.
(dowdd: akta kontroli str. 22-30; 654)

Wyrazajac opinie o systemie i funkcjonowaniu handlu uprawnieniami do emis;ji
gazoéw cieplarnianych w energetyce zawodowej, Prezes — Pan Andrzej Saj, podat,
ze ,zgadzamy sie, z zatozeniami zrownowazonej polityki klimatycznej Unii
Europejskiej, wg, ktorej wytwarzanie jakiejkolwiek formy energii uzytecznej
wykorzystywanej w przemysle lub spofeczenstwie powinno wigzac sie z dgzeniem
do jak najnizszego wptywu na Srodowisko naturalne. Niestety, z naszych obserwacji
wynika, ze w cieptownictwie obecny sposob funkcjonowania systemu ETS, czyli
narzedzia, ktorego pierwotnym celem byto wywarcie finansowej presji na wytworcow
energii do dokonywania modernizacji proekologicznych, nie jest sprawiedliwy,
poniewaz nie obejmuje wszystkich zrodet wytwarzania.

Wigze sie to z faktem, ze dotyczy on tylko wybranej grupy wytworcow tj. obiektow
spalania o mocy nominalnej w paliwie wiekszej lub rownej niz 20 MW. To powoduje,
zjawisko ,wycieku CO,” spod zasiegu systemu ETS, zaréwno po stronie wytworcow,
jak i odbiorcow ciepfa.

W pierwszym przypadku Zrodfa lokalne o Sredniej mocy objete systemem ETS,
mimo Ze pracujg w wysokosprawnej kogeneracji ciepfa i energii elektrycznej ze
sprawno$cig powyzej 85%, bedg przegrywaly walke konkurencyjng na rzecz matych
rozproszonych zrodet ciepfa (do 20 MW) o nizszej sprawno$ci, wiekszej emisyjnosci
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CO. na jednostke energii pierwotnej w paliwie, ale nie objetych kosztownym
systemem ETS.
W drugim przypadku (ze wzgledu na wzrost ceny ciepta wynikajgcego
Z konieczno$cig sfinansowania przez wtascicieli zrodet objetych ETS kosztownych
modernizacji, w celu obnizenia emisji CO;), istnieje tendencja odfgczania sie
dotychczasowych odbiorcdw od wysokosprawnych sieci cieptowniczych (tych, ktore
dostarczajg ciepto wytworzone w procesie kogeneracji) i budowy przez nich
lokalnych zrodet ciepta, w ktorych bedzie ono wytwarzane mniej efektywnie (poza
procesem kogeneracji), ale ktore nie bedg obcigzone kosztami systemu ETS.
Opisana wyzej sytuacja powoduje koniecznosc, dla poprawy konkurencyjnosci,
wykorzystywania przez istniejgce Zzrodfa luki w systemie ETS, by w ramach
modernizacji istniejgcych Zzrodet poprzez budowe nowy mocy wydzielac
organizacyjnie nowe fragmenty wytwarzania, jesli majg moc ponizej 20 MW. Takie
rozwazania miaty miejsce np. w naszej firmie przed inwestycja rozbudowy w latach
2010-2011 elektrocieptowni 0 nowy kogeneracyjny uktad gazowy oparty na silnikach
gazowych o mocy nizszej niz 20 MW. Ostatecznie nie zdecydowaliSmy sie na
wydzielenie, ale niewykluczone, ze nalezatoby to zrobi¢ w przyszto$ci.
Uwazamy, ze rozwigzaniem powstawania zjawiska ,wycieku CO,” moze byc:
a) rozszerzenie stosowania systemu ETS na Zrodfa spalania o mocy od 1 MW do
20 MW oraz
b) nafozenie na zrodta spalania ponizej 1 MW, w tym dla odbiorcéw indywidualnych,
dodatkowego podatku na zakup paliw na cele opatowe uzaleznionego od
emisyjnosci danego surowca.
Powyzsze posunigcia spowodowatyby rownoprawnoSc traktowania wszystkich
Zrodet z punktu widzenia systemu ETS, stwarzatoby jednakowe warunki
dostosowania kazdego Zrodfa do jej wymogow i przyczynito sie do rozwoju
wysokosprawnych sieci cieptowniczych, co w efekcie miataby wplyw na wywigzanie
sie przez nasz kraj ze zobowigzan wobec UE dot. zwiekszenia efektywnoSci
wykorzystania energii i ograniczenia emisji CO..
W przypadku segmentu wytwarzania energii elektrycznej, ze wzgledu na proces
faczenia krajowego Systemu i rynku energii elektrycznej z systemami i rynkami
krajow  oSciennych), widzimy niebezpieczenstwo utraty  konkurencyjnosci
funkcjonowania Zrodfa energii elektrycznej znajdujace sie na terenie Polski w
stosunku do tych zlokalizowanych za granica.
Jest to spowodowane inng strukturg wytwarzania energil.
Polska energetyka oparta w 90% na wysokoemisyjnym, (jesli chodzi o CO;) paliwie
weglowym bedzie, z powodu wysokich kosztow zakupu uprawnien do emisji CO,,
przegrywata walke konkurencyjna z energiq elektryczng wytworzong na bazie zrodet
odnawialnych (gtownie elektrowni wiatrowych), elektrowni atomowych, a nawet
Zrodet gazowych. Stanie sig to szybko w przypadku duzej rozbudowy potgczen
transgranicznych’.
(dowdod: akta kontroli str. 655-656)

Ustalono, ze w latach 2008-2014, efekty realizacji inwestycji w ramach KPI
ksztattowaty sie nastepujaco:

a) wskaznik efektywnos$ci kosztowej inwestycji (efekt ekologiczny) wynidst dla
tego okresu — 511; liczony jako iloczyn: - sumy naktadow inwestycyjnych
powigkszonej o koszty eksploatacji instalacji i pomniejszonej o przychody
(ilub oszczednosci), z uwzglednieniem stopy dyskontowej (0,05), - do
efektu ekologicznego w postaci zredukowanej emisji CO2 (w 2013 r.
iw 2014 r. tj. dotyczacego lat po zakoniczeniu inwestycji, liczonej jako suma
redukcji emisji CO2 [Mg] w tych latach w odniesieniu do roku o najwyzej jego
emisjiw 2010 r.);
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgloszenia
zastrzezen

b) koszt redukcji emisji — 0,5 tys. z/Mg - liczony jako iloczyn: - sumy
kwalifikowanych kosztow realizacji projektu (25.526,2 tys. zt), - do sumy
redukcji emisji CO2 [Mg] (liczonej jak wyzej).

(dowdd: akta kontroli str. 22-30)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia  stycznia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Jacek Wolan Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k.p.

8Dz. U.z2015r. poz. 1096.
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