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Ocena ogolna’ ‘

P/15/043 — Wykonywanie zadan przez dzielnicowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Wilhelm Dmytrow — gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97358 z dnia 02.09.2015 .

Stawomir Kochman - gitowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97359 z dnia 02.09.2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Miejska Policji w Przemyslu, zwana dalej Komenda, 37 — 700 Przemysl, ul.
Bohateréw Getta 1.

Komendantem Miejskim  Policji w Przemy$lu od dnia 05.03.2009
jest pan dr Krzysztof Pobuta.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Komendzie zapewniono warunki
organizacyjne dla funkcjonowania systemu stuzby dzielnicowych i realizacji zadan
tej grupy funkcjonariuszy. Na pozytywng ocene zastuguje wiasciwa struktura
rejonéw stuzbowych dzielnicowych, obejmujaca teren wiasciwosci miejscowe;
Komendy, oraz uczestnictwo dzielnicowych w doskonalgcych zawodowo
szkoleniach.

Wyniki kontroli wykazaty, ze w okresie objetym kontrolg?, wystapit niedobor na
stanowiskach dzielnicowych, gdzie w modelu organizacyjinym | i Il Rewiru
Dzielnicowych tacznie, w uktadzie 18 rejondéw dzielnicowych, przez okres od
01.09.2012 r. do 31.12.2014 r., (tj. przez 2 lata i 4 miesigce), faktycznie byto
planowanych i zatrudnianych 16 etatowych dzielnicowych. W omawianym okresie,
przedstawione warunki kadrowe na stanowiskach dzielnicowych, z jednej strony nie
zapewniaty normatywnego przydzielenia do kazdego rejonu stuzbowego po jednym
dzielnicowym, z drugiej za$ strony przyczynity sie do naruszenia przepisu § 3 ust. 4
zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji’, stanowigcego m.in., ze

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Badaniem objeto okres od 01.01.2013 r. do 30.06.2015 r.

3 Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji, z dnia 06.06.2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez
dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz. Urz. KGP.2013, poz. 38), zwane dalej zarzadzeniem 528 KGP.
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Opis stanu
faktycznego

przydzielenie dodatkowego rejonu dzielnicowemu, nie moze trwac diuzej niz 6
miesiecy. NIK stwierdzita, ze w tym przypadku miato miejsce przydzielenie dwom
dzielnicowym dodatkowych rejonéw stuzbowych, na okresy diuzsze niz 6 miesigcy
(faktycznie na 2 lata i na 1 rok 6 miesiecy i 15 dni). W ocenie NIK, przypadek dwdch
rejonéw stuzbowych, ktére z uwagi na wystepujace wakaty, nie byty przydzielone na
state (jako wilasne) Zzadnemu dzielnicowemu, skutkowat zaréwno wiekszym
obcigzeniem innych dzielnicowych, oraz zmniejszat mozliwosci systemowego
rozpoznania i oddziatywania na obydwa rejony.

Badanie kwalifikacji formalnych policjantéw na stanowiskach dzielnicowych,
wykazato przypadki przydzielania rejondéw  stuzbowych policjantom, nie
posiadajacym 3-letniego stazu stuzby, co nie zapewnialo wymaganego
doswiadczenia na tym stanowisku.

NIK stwierdzita, ze policjanci na stanowiskach dzielnicowych mieli cze$ciowo
zapewnione warunki techniczne, wspomagajace wykonywanie ich zadan.
W szczegdlnosci, dzielnicowi nie mieli zapewnionego dostepu do komputerdw,
w zakresie zgodnym z ,Tabelg wyposazenia w sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny” dla Komendy.

Kontrola wykazata, ze przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych pozwalaty
w wiekszosci przypadkdw na realizacje ich podstawowych zadan w przydzielonych
im rejonach stuzbowych. NIK zwrdcita jednak uwage na istotng skale zlecanych
dzielnicowym zadan, w tym nie zwigzanych z ich podstawowymi obowigzkami.
Zadania te, realizowane zardwno w przydzielonym rejonie stuzbowym, jak i poza
tym obszarem, miaty rozny charakter — poczawszy od interwencji w dyspozycji
dyzurnego, realizacji ustalen, wywiadéw, doreczen, pomocy prawnych, poprzez
udziat w dziataniach policyjnych, az po prace administracyjno-biurowe. Powyzsze
skutkowato skoncentrowaniem ich stuzby na biezacych zadaniach i ograniczato
mozliwo$¢ samodzielnej, planowej dziatalnosci w przydzielonym rejonie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja i warunki stuzby dzielnicowych

1. W kontroli ustalono, ze obszar wiasciwo$ci terytorialnej Komendy, obejmowat
obszary administracyjne powiatu przemyskiego i Przemy$la (miasta na prawach
powiatu), zajmujace taczng powierzchnie 1.257 km? (w tym: miasto Przemysl
46,18 km? i powiat przemyski 1.211,21 km?), gdzie taczna liczba mieszkancow
miasta i powiatu wynosita - w 2014 r. — 137.694 (w tym: miasto Przemy$| 63.467
i powiat przemyski 74.227).

(dowdd: akta kontroli str. 7-168, 170-188)

Dane liczbowe w zakresie liczby mieszkancow, przedstawiaty sie nastepujaco:
- w dniu 01.01.2013 r., miasto Przemys$| — 63.346 0sob, a powiat przemyski — 74.053
osoby,
- w dniu 30.06.2015 r., miasto Przemysl — 61.833 osoby, a powiat przemyski —
75.088 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 169)

W Komendzie dostgpne byty m.in. dokumenty zawierajace dane o wielkoSci
zaludnienia miasta Przemy$la z lat 2011, 2012, 2013, 2014, w rozbiciu na:
poszczegolne osiedla, poszczegdlne ulice, oraz struktura mieszkancédw miasta
Przemysla w rozbiciu na kategorie wiekowe.
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Pan Krzysztof Pobuta - Komendant Komendy, podat, ze Komenda nie prowadzi
wiasnych zbioréw z danymi demograficznymi i informacje takie uzyskuje w drodze
kontaktéw roboczych z urzedami miasta i gmin, ktorych nie dokumentuje w formie
pisemnej. W oparciu o uzyskane informacje dokonywana jest ocena zmian
liczebnosci  mieszkancéw pod katem ewentualnych zmian granic rejonéw
stuzbowych.  Komendant wyjasnit, ze na obszarze wifasciwosci terytorialnej
Komendy:

- mogq wystepowaé roznice pomiedzy liczbg os6b  zameldowanych,
a faktyczng liczbg mieszkancow, co jest powodowane zjawiskami migracii,
emigracji, oraz z uwagi na bliskie potozenie granicy panstwa, pobytem w mie$cie
obcokrajowcdw,
- wystepuje wzgledna stabilno$¢ warunkdéw demograficznych, co dla potrzeb
podziatu na rejony dzielnicowych ,nie wymaga analizy tych danych w wigkszej
czestotliwoscr”.

(dowdd: akta kontroli str. 189-199)

2. Stan etatowo-kadrowy w Komendzie (bez komisariatow) przedstawiat sie
nastepujgco:

- w dniu 01.01.2013 r., 217 etatow a stan kadrowy wynosit 211 policjantéw
i pozostatych pracownikow. Wakaty w tacznej liczbie 6, wystapity w Wydziatach:
Kryminalnym — 3, Dochodzeniowo-Sledczym - 1, oraz Ruchu Drogowego - 2,

- w dniu 01.07.2014 r., 219 etatow, a stan kadrowy wynosit 218 policjantow
| pozostatych pracownikébw (1 wakat wystgpit w Wydziale Wywiadowczo-
Interwencyjnym),

- w dniu 30.06.2015 r., 218 etatow, a stan kadrowy wynosit 215 policjantow
i pozostatych pracownikow (po jednym wakacie w Wydziatach: Kryminalnym, Ruchu
Drogowego oraz Wywiadowczo-Interwencyjnym).

Komendant, w wyjasnieniu podat, ze stan kadrowy komorek patrolowo-
interwencyjnych ,pozwala na wypetiane wszystkich nafozonych obowigzkow”,
jednakze wystepujace absencje w stuzbie (zwolnienia lekarskie, urlopy, szkolenia),
oraz zdarzajace si¢ przypadki podejmowania koniecznych, szybkich interwencii,
powodujg realizacje tych zadan przez inne komaorki.

(dowdod: akta kontroli str. 189-199, 321-359)

Stan faktycznie zatrudnionych na stanowiskach dzielnicowych (tacznie
funkcjonariuszy mianowanych na stanowisko dzielnicowego, oraz funkcjonariuszy,
ktérym powierzono petnienie obowigzkdw na stanowisku dzielnicowego), wynosit:

1) w | Rewirze Dzielnicowych Komendy:

a) w dniu 01.01.2013 r. — 8 dzielnicowych + kierownik rewiru,

b) w dniu 01.07.2014 r. — 8 dzielnicowych + kierownik rewiru,

c) w dniu 30.06.2015 r. — 10 dzielnicowych + kierownik rewiru,

2) w |l Rewirze Dzielnicowych Komendy:
a) w dniu 01.01.2013 r. — 8 dzielnicowych + kierownik rewiru,
b) w dniu 01.07.2014 r. - 9 dzielnicowych (w tym 1 osoba od 26.06.2014 r. na
urlopie macierzyfiskim) + kierownik rewiru,
c) w dniu 30.06.2015 r. — 8 dzielnicowych + kierownik rewiru,
)

3) na Posterunku Policji w Birczy, w kazdej z dat: 01.01.2013 r., 01.07.2014 r.
i 30.06.2015 r. — po 3 dzielnicowych.

W wyjasnieniu bedacym odpowiedzig na pytanie: dlaczego w | Rewirze
Dzielnicowych, podzielonym na 10 rejondéw jego organizacja przewidywata tylko 8
dzielnicowych, oraz przez jaki okres trwat powyzszy stan rzeczy, oraz odnoszacym
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sie do modelu organizacyjnego | i |l Rewiru fgcznie, tzn. w uktadzie 18 rejonéw
dzielnicowych i 16 planowanych i faktycznie zatrudnionych dzielnicowych
(. zaktadajgcym 2 wakaty), Komendant podat m.n., Zze w zwigzku
z utworzeniem w dniu 01.09.2012 r. Il Rewiru (ktory ,przejat” do swej struktury 2
etaty dzielnicowego z | Rewiru), oraz zaangazowanie sie KWP w Rzeszowie
w proces wdrazania Systemu Wspomagania Dowodzenia (zwanym dalej SWD)
w innych jednostkach Policji wojewddztwa podkarpackiego - wystapit brak
technicznej mozliwoséci dokonania zmian granic rejonéw stuzbowych w tymze
systemie. Zwiekszenie stanu etatowego | Rewiru Dzielnicowych, zapewniajace
obstuge kazdego z rejonéw dzielnicowych przez jednego dzielnicowego,
zrealizowano od 01.01.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 215-216, 245-269)

Decyzjg* Komendanta z dnia 30.08.2012 r., obszar wiasciwosci terytorialne]
Komendy zostat podzielony na 36 rejondéw stuzbowych dzielnicowych, (ktorych
granice do dnia 30.06.2015 r., nie ulegaty zmianom) w nastepujacy sposob:

a) obszar miasta Przemysla, podzielono na 10 rejonéw miejskich dzielnicowych,
usytuowanych w | Rewirze Dzielnicowych. Powierzchnia poszczegoinych rejonow
miejskich obejmowata obszar od 0,66 km?do 13,11 km2 a liczba mieszkancéw tych
rejonéw od 2.758 do 11.376,
b) na obszarach gmin Przemysl, Krasiczyn i Fredropol, wyznaczono 8 rejonéw
pozamiejskich ~ dzielnicowych, usytuowanych w Il Rewirze Dzielnicowych.
Powierzchnia poszczegdlnych rejonéw obejmowata obszar od 13,03 km2 do
95,3 km? a liczba mieszkancéw tych rejonéw od 444 do 4.203,
c) dla obszaru dziatania Posterunku Policj w Birczy, wyznaczono 3 rejony
pozamiejskie dzielnicowych. Powierzchnia poszczegdlnych rejonéw obejmowata
obszar od 75,0 km2 do 85,0 km2. a liczba mieszkancéw tych rejonéw od 1.851 do
2.541.

(dowdd: akta kontroli str. 189-208, 209-244)

W Komendzie nie wprowadzono wewnetrznych, szczegGtowych warunkéw
i kryteriow wyznaczania rejonow stuzbowych.

Odnoszac sie do tej kwestii, Komendant podat, Zze kryteria wskazane w § 3 ust. 2
zarzadzenia 528 KGP ,sq szczegofowe | wystarczajgce”’. Zmiana rejonéw
stuzbowych ~ (na  podstawie  Decyzji  Nr  39/2011  Komendanta,
z dnia 01.04.2011 r.) nastapita, w zwigzku z wdrazaniem w Komendzie SWD.
Tamten proces wyznaczania rejondéw stuzbowych dokumentowany byt w formie
wykazow graficznych, mapy granic gmin, wykazow miejscowosci, gdzie ich granice
oparte zostaty na granicach administracyjnych gmin i miejscowos$ci nalezacych do
obszaru dziatania Komendy (na podstawie szczegdtowych map geodezyjnych
w formie  plikébw elektronicznych, uzyskanych od Starostwa Powiatowego
w Przemyslu). Granice rejonéw stuzbowych na terenie miasta Przemys$la — jak
wyjasnit Komendant - oparte zostaty o granice administracyjne miasta Przemysla,
oraz ulice i granice geodezyjne dziatek, znajdujgcych sie w danym rejonie
stuzbowym. Podstawg opracowania granic tych rejondéw stuzbowych byly réwniez
comiesigczne analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, sporzadzane
dla terenu powiatu przemyskiego i miasta Przemy$la. Ostatnia aktualizacja granic
rejonéw stuzbowych (na podstawie Decyzji Nr 131/2012 Komendanta, z dnia
30.08.2012 r.), wprowadzona zostata w zycie w dniu 01.09.2012 r. i polegata na

4 Decyzja Nr 131/2012 Komendanta Miejskiego Policji w Przemyslu, z dnia 30.08.2012 r. w sprawie okreslenia ilosci rejonow
stuzbowych dzielnicowych w obrebie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Przemyslu, zasad petnienia przez dzielnicowych
stuzby patrolowej i dokumentowania efektéw pracy oraz katalogu przestepstw, w zwigzku z ktérymi dzielnicowy komisariatu i
posterunku Policji moze prowadzi¢ postepowania sprawdzajace i przygotowawcze, uchylajaca poprzednig decyzje Nr 39/2011
Komendanta Miejskiego Policji w Przemyslu, z dnia 01.04.2011 r., wydang w tej samej sprawie.
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likwidacji dotychczasowych Posterunkow Policji we Fredropolu i Krasiczynie, oraz
na usytuowaniu na obszarach gmin Przemysla, Krasiczyna i Fredropola - Il Rewiru
Dzielnicowych. W Komendzie na koniec kazdego roku dokonywane sg analizy
(w oparciu 0 miesieczne analizy stanu bezpieczenstwa, sporzadzane w Wydziale
Prewenciji, uwagi i spostrzezenia komendantéw komisariatéw, kierownikéw rewirow
dzielnicowych, oraz kierownictwa Komendy) pod katem zasadno$ci zmiany struktury
rejonow stuzbowych. Czynnosci te nie byty dokumentowane, gdyz ,dokonywano ich
w trakcie rocznych odpraw stuzbowych kierownictwa Komendy”.

(dowdd: akta kontroli str. 7-168, 203-208, 209-244, 262-269, 360-379)

W kontroli stwierdzono, ze w 9 przypadkach funkcjonariuszom (na stanowiskach
policjantéw i referentéw) formalnie przydzielono rejon stuzbowy, bez uprzedniego
mianowania® ich na stanowiska dzielnicowych (co skutkowato m.in.,
zaszeregowaniem nizszym, anizeli 4 grupa uposazenia zasadniczego8. Odnoszac
sie do kwestii powyzszych przypadkow przydzielania rejondw stuzbowych,
policjiantom niemianowanym, Komendant wyjasnit m.in., ze podyktowane to byto
,konieczno$cig sprawdzenia przydatno$ci do stuzby na stanowisku dzielnicowego”,
oraz, w zwigzku z tym, ze w sporzgdzonych opiniach stuzbowych, ich przetozeni nie
wnioskowali 0 mianowanie tych policjantow na wyzsze stanowiska stuzbowe,
Komendant ,z wiasnej inicjatywy nie podejmowat dziatah majgcych na celu
mianowanie tych policjantow”, ktoére jest dla nich ,awansem zawodowym,
traktowanym jako wyréznienie za rzetelnie petniong stuzbe”’. W zatgczonych do
wyjasnienia, szesciu przyktadowych opiniach stuzbowych, wydanych w okresie od
10.04.2014 r. do 21.10.2015 r., ich fragmenty okresSlajace propozycje dotyczace
kierunkéw rozwoju zawodowego, wydajacy opinie wyrazili brzmieniem: ,pozostawi¢
na zajmowanym stanowisku”. Ponadto w jednym przypadku stwierdzono
powierzenie petnienia obowigzkéw na stanowisku dzielnicowego - w trybie art. 37
ustawy o Policji” - przy czym nie zostat przekroczony dozwolony tym przepisem,
czas 12 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 254-261, 270-291, 292-320)

3. W kontroli ustalono, ze w okresie objetym badaniem wystapity 2 nastepujace
przypadki, w ktorych dokonano co najmniej dwoch zmian dzielnicowego w rejonie
stuzbowym:

1) rejon 3, Posterunku Policji w Birczy, przydzielany byt w okresie:

-0d 01.12.2009 r. do 28.02.2013 r., panu P.G.,

-0d 01.03.2013r. do 21.05.2013 r., panu K.G., oraz

- 0d 21.05.2013 r. do nadal, panu AK.,

2) rejon 3, sektor I, | Rewiru Dzielnicowych, przydzielany byt w okresie:

-0d 01.01.2013 r. do 30.06.2013 r., panu K.W.,

-0d 01.07.2013r. do 14.07.2014 r., pani L.P., oraz

- 0d 15.07.2014 r. do nadal, panu P.B.

Dwa przypadki utrzymywania wakatow w: sektorze |, rejonie 3 ,Lwowskim”
i sektorze Il, rejonie 5 ,Bielskiego”, przez okres od 01.09.2012 r. do 31.12.2014 r.,
przedstawiono na str. 5 - 6 niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

Ustalenia kontroli wykazaty nastepujace przypadki, w ktdrych rejony stuzbowe nie
byty przydzielone zadnemu dzielnicowemu:

1) w | Rewirze Dzielnicowych, sektor 2:

5 Co reguluje przepis § 2 pkt 4 zarzadzenia 528 KGP.

6 O czym stanowi zatacznik 2 ,Tabela zaszeregowania stanowisk stuzbowych policjantéw do poszczegolnych grup oraz
odpowiadajacych im policyjnych stopni etatowych”, do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
06.12.2001 r. w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do
uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1236).
7 Ustawa z dnia 06.04.1990 r. o Policji (Dz. U. 2 2015 r., p0z.355 ze zm.)

6



a) rejon 2 — w okresie od 01.04.2015 r. do 24.06.2015 r., tj. przez 75 dni,
co Komendant wyjasnit, ze rejon ten ,jedynie formalnie nie byt przydzielony
Zadnemu dzielnicowemu’. Wynikato to z tego, ze rejon ten przydzielony byt st. sierz.
E.G., ktéra w okresie od 26.06.2014 r. do 24.06.2015r., przebywata na urlopach
macierzynskim i rodzicielskim i w czasie jej nieobecnosci obstugiwany byt przez
policjanta, ktory zostat przeniesiony do KWP w Rzeszowie. Przez okres pozostaty
do uptywu jej absencji, rejon ten byt obstugiwany przez sierz. szt. W.P., na
podstawie polecen kierownika rewiru,

b) rejon 5 — w okresie od 01.01.2015 r. do 31.03.2015 r., tj. przez 90 dni. Odnoszac
sie do tego przypadku, Komendant podat m.in., Zze rejon ten roéwniez ,nie byt
przydzielony jedynie formalnie”, natomiast na podstawie polecen kierownika rewiru,
byt obstugiwany przez st. sierz. P.B. Wynikato to ,z poszukiwania kandydata’ na
stanowisko dzielnicowego;

2) w Il Rewirze Dzielnicowych: sektor 3, rejon 1 — w okresie od 17.09.2014 r. do
17.03.2015 r., tj. przez okres 6-ciu miesiecy. Wyjasniajac ten przypadek Komendant
podat m.in., ze z uwagi na przebywanie na urlopie macierzyfiskim policjanta pani
Lidii P., rejon ten obstugiwany byt przez ,dzielnicowych Il Rewiru, na podstawie
ustnych polecen” kierownika rewiru.

Komendant wyjaénit, ze w Komendzie ,nie wprowadzono pisemnie mechanizmu
Sprawowania zastepstwa w rejonie stuzbowym®. Kierownik rewiru przydzielajac
zadania w ramach zastepstwa decyduje o "formie zastepstwa w ramach zafatwiania
biezacych spraw lub przydziatu dodatkowego rejonu na podstawie wniosku (...)".

W pozostatych badanych przypadkach przydziat rejondéw stuzbowych, dokonywany
byt zgodnie z kryteriami formalnymi, okreslonymi w § 3 ust. 1 zarzadzenia 528 KGP.
(dowdd: akta kontroli str. 209-244, 254-269, 312-320, 380, 386-427)

W kontroli stwierdzono 2 przypadki, w ktoérych przydzielono dzielnicowym
dodatkowe rejony stuzbowe, na okresy dtuzsze niz 6 miesiecy?:
1) st. sierz. pan P.K., w okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2014 r., tj. przez
2 lata, miat jednoczesnie przydzielony: w sektorze 1 - rejon 3, oraz w sektorze IV -
rejon 1,
2) mt. asp. pan M.S., w okresie od 01.01.2013 r. do 15.07.2014 r., tj. przez 1 rok, 6
miesiecy i 15 dni, miat jednocze$nie przydzielony: w sektorze 2 - rejon 5, oraz
w sektorze 3 - rejon 1.
Komendant wyjasnit m.in., ze policjanci mieli przydzielone dodatkowe rejony
stuzbowe z uwagi na to, ze byly to rejony przylegte, a przekroczenie 6-miesiecznego
terminu  wyjasnit brakiem ,mozliwosci przydzielenia tych rejondw innym
dzielnicowym”.

(dowad: akta kontroli str. 254-261, 262-269)

W kontroli ustalono 2 przypadki, przydzielenia rejondw  stuzbowych
funkcjonariuszom na stanowiskach policjantow (od 01.01.2014 r. referentéw), nie
posiadajagcym wymaganego 3-letniego stazu stuzby®, gdzie jej faktyczny wymiar

8 Przepis § 3 ust. 4 zarzadzenia 528 KGP reguluje, ze przydzielenie dodatkowego rejonu, nie moze trwac¢ diuzej niz 6
miesiecy.

9 okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19.06.2007 r. w sprawie wymagan w
zakresie wyksztafcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policianci na stanowiskach
komendantow Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe (Dz.U.
Nr 123, poz. 857 ze zm.), zwanym dalej rozporzadzeniem MSWIA w sprawie wymagan w zakresie kwalifikacji zawodowych.

7



w chwili objecia rejondw stuzbowych wynosit: 2 lata, 0 miesiecy i 3 dni, oraz 1 rok, 2
miesigce i 27 dni.
W wyjasdnieniu Komendant, podat m.in., ze w latach 2010-2015, zatrudnienie
w Komendzie policjantdbw w stuzbie przygotowawczej (1j. ponizej 3 lat stuzby), byto
nie mniejsze niz 15%, a sposréd policjantéw zaszeregowanych w tej samej grupie
uposazenia co dzielnicowy, czy w wyzszej, nie byto chetnych do stuzby na
stanowisku dzielnicowego. Konieczno$¢ realizacji zadan stuzbowych spowodowata,
ze ,rejony dzielnicowych powierzano policjantom, ze stazem krotszym niz 3 lata”.
(dowad: akta kontroli str. 254-261, 292-307, 381-427)

4. Ustalono, ze kierownictwo Komendy nie wprowadzito procedury przekazania
rejonu stuzbowego nowemu dzielnicowemu. Komendant, wyjasnit w tej sprawie
m.in., Ze taka procedura nie wynika z zarzadzenia 528 KGP, a informacje wskazane
w § 4 tego zarzadzenia zawierajg sie w teczkach rejonow dzielnicowych i sg
przekazywane nowemu dzielnicowemu. W przypadku dzielnicowych, ktorzy nie
prowadzg teczek rejonu dzielnicowego, informacje te przekazywane sg przez
kierownika rewiru na podstawie map, oraz wykazéw miejscowosci. Przekazywanie
tych informacji dzielnicowemu, jak wyjasnit Komendant, ,nie jest dodatkowo
dokumentowane”.

W zbadanych ponizszych 2 zdarzeniach, przydzielenia dzielnicowemu nowego
rejonu stuzbowego: panu P.B., w dniu 14.02.2014 r., w sektorze 2 - rejonu 3
(miejskiego), oraz panu W.P., w dniu 01.04.2015 r., w sektorze 2 - rejonu 5
(miejskiego), stwierdzono, ze:

- obydwa wnioski o przydzielenie rejonu stuzbowego, zawieraty wykazy ulic,

- w poczatkowym okresie po objeciu nowych rejondw, w raportach historii dziatania
(SWD-R-009), byty udokumentowane pojedyncze stuzby w rodzaju ,0bchdod’,
realizowane przez ,nowych” dzielnicowych, wspdlnie z innymi dzielnicowymi.

Odnoszac sie do zasad wspdlnego obchodu, Komendant, wyjasnit m.in., ze -
,Zasadq jest, ze dzielnicowi petnig stuzbe obchodowg w przydzielonych rejonach
samodzielnie (...) podczas odprawy kierownik przydziela dzielnicowemu
(w systemie SWD) jeden rejon, ktéry przypisany jest temu funkcjonariuszowi (...) na
potrzeby poszczegdlnych interwencji dyzurny moze skierowaé np. 2
dzielnicowych (...)".
Komendant, w kwestii wypracowania szczegolnych zasad dotyczacych
przygotowania do wykonywania zadan w rejonie funkcjonariuszy Policji, ktorzy
w dotychczasowej stuzbie nie mieli doswiadczenia na stanowisku dzielnicowego, lub
zostali przeniesieni z innej jednostki Policji, wyjasnit m.in., ze ,w Komendzie nie
wprowadzono pisemnych zasad przygotowania do wykonywania zadan w rejonie
funkcjonariuszy, ktorzy nie mieli doswiadczenia na Stanowisku dzielnicowego”.
Praktykowane jest wprowadzenie nowego dzielnicowego przez kierownika rewiru,
ktére odbywa sie w Komendzie, w oparciu 0 zgromadzong dokumentacje w teczce
rejonu, omdwienie charakterystyki rejonu, zagrozen, czy specyfiki wykonywania
zadan dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 312-320, 386-427)

5. W Komendzie nie okreslono sposobow dokumentowania realizacji zadan
dzielnicowych, w tym nieobjetych przepisami § 18 ust. 1 zarzadzenia 528 KGP.
Komendant wyjasnit, ze kierownictwo Komendy stoi na stanowisku, ze ,powyzsze
kwestie zostaly unormowane zarzgdzeniem 528 KGP (...)", ktore nie naktada na
komendantéw miejskich ,obowigzku okre$lenia takiej dokumentacji’.



W  kontroli  stwierdzono, ze Komendant w drodze decyzji'%, postanowit
0 kontynuowaniu prowadzenia teczki rejonu przez dzielnicowych miejskich, oraz
zaniechaniu prowadzenia teczek rejonu przez dzielnicowych pozamiejskich,
z dniem 01.01.2009 r.
W wyniku analizy 3 teczek rejonéw stuzbowych dzielnicowych | Rewiru
Dzielnicowych w Komendzie, urzadzonych i prowadzonych dla rejonéw miejskich:
w sektorze |, rejon 1 - ,Stare Miasto” i rejon 4 - ,Zielonka”, oraz w sektorze 2, rejon
3 - ,Rycerskie”, stwierdzono, ze w badanych teczkach gromadzone byty informacje
z zakresu charakterystyki rejonu i rozpoznania terenowego.

(dowod: akta kontroli str. 386-427, 428)

6. W wyniku ogledzin stanowisk pracy 5 dzielnicowych (3 z dzielnic miejskich
i 2 z dzielnic pozamiejskich) objetych szczegdtowym badaniem, stwierdzono, ze:
dzielnicowi prowadzili na biezaco notatniki stuzbowe. Wyniki pracy
z poszczegodlnych dni zawierali w karcie efektywnosci stuzby, ktdrg po stuzbie
zdawali kierownikom rewirow. Prowadzili teczki nastepujacych spraw: ,Niebieska
Karta® (zawierajace indywidualne teczki dla poszczegolnych rodzin), rejonu
stuzbowego (w przypadku dzielnic miejskich), dozoréw kuratorskich (dotyczacych
os6b objetych dozorem kuratora), ,Wykazy czynno$ci profilaktycznych podjetych
w sprawach matoletnich i nieletnich”, ,Informacje w sprawach nieletnich
i mafoletnich” (zawierajace dokumenty wpisane do ,Wykazu czynnosci
profilaktycznych podjetych w sprawach mafoletnich i nieletnich”), spisy telefondw
0sob, z ktorymi wspodtpracowali w ramach obowigzkéw stuzbowych. Dzielnicowi nie
mieli urzadzonych i prowadzonych dokumentéw w formie elektronicznej.

W drodze przyjecia ustnych wyjasnien od 5 dzielnicowych objetych szczegdtowym
badaniem, w zakresie gromadzenia informacji w ramach rozpoznania osobowego,
ustalono, ze :

- 5 dzielnicowych nie dokumentowato informacji 0 osobach wymienionych w § 10
ust. 1 zarzadzenia 528 KGP, tj. m.in. o: osobach karanych oraz korzystajacych
z przepustek w odbywaniu kary, podejrzewanych o prowadzenie dziatalno$ci
przestepczej, uzaleznionych od uzywek,

- 4 dzielnicowych nie miato zgromadzonych informacji 0 osobach wymienionych
w § 9 ust. 1 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia o imprezach sportowych, {j.: o kibicach
zamieszkatych/przebywajacych  na  podleglym  terenie ze  szczegolnym
uwzglednieniem uzyskiwania informacji o klubach, ktorym kibicujg, miejscach
spotkan, danych identyfikujgcych, posiadanych $rodkach transportu, Zrédtach
utrzymania, kontaktach towarzyskich,

- 5 dzielnicowych posiadato imienne wykazy, z numerami kontaktowymi oséb,
0 ktorych mowa w § 10 ust. 3 zarzadzenia 528 KGP, t. majacymi wplyw
na funkcjonowanie $rodowiska lokalnego, lecz kontakty z tymi osobami oraz ich
tre$¢ nie byly przez nich odrebnie dokumentowane,

- 5 dzielnicowych nie gromadzito informacji w formie papierowej, czy elektronicznej,
0 osobach, o ktorych mowa w § 10 ust. 4 zarzadzenia 528 KGP, {j.: o potencjalnych
ofiarach przestepstw i wykroczen.

10 Decyzja Nr 76/2008 Komendanta Miejskiego Policji w Przemyslu z dnia 12.12.2008 r. w sprawie prowadzenia teczek rejonu
przez dzielnicowych Komendy miejskiej Policji w Przemyslu.

" zarzadzenie Nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu
wykonywania przez Policje zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen
popetnianych w zwigzku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa
masowych imprez sportowych (Dz. Urz. KGP z 2007 r., Nr 17, poz. 129)

9



Odnosnie  ustalenia  dotyczacego sposobu identyfikacji stanu  wiedzy
0 poszczegolnych grupach, wchodzacych w skiad kategorii przedstawionych
powyzej:

- 4 dzielnicowych, wyjasnito, ze ich identyfikacja nastepuje za posrednictwem
dokumentéw stuzbowych i ich obiegu, a ponadto moze by¢ efektem prowadzonego
rozpoznania osobowego, oraz

- 1 dzielnicowy wyjasnit tylko, ze ,za posrednictwem dokumentow stuzbowych i ich
obiegu’.

W wyniku ogledzin wyposazenia stanowisk pracy 5 dzielnicowych objetych
szczegblowym badaniem, w Srodki techniczne niezbedne do wykonywania ich
podstawowych zadan, stwierdzono, ze dzielnicowi mieli dostep do urzadzen
biurowych, tj. 1 komputer z kompatybilng drukarkgq na dwie osoby. Badani
dzielnicowi posiadali radiotelefony, ktore bylty kompatybilne z radiostacjami
wszystkich pozostatych funkcjonariuszy Komendy. Numery stacjonarnych telefonow
stuzbowych pieciu dzielnicowych, byty udostepnione na stronie internetowej. Dwéch
dzielnicowych miato bezposredni dostep do policyjnych systemow informatycznych,
oraz trzech dzielnicowych miato ograniczony dostep, za posrednictwem stanowiska
kierownika rewiru. Dzielnicowi nie mieli przydzielonych telefonéw komérkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 429-471)

W ogledzinach nie stwierdzono przypadku wykorzystywania prywatnego sprzetu
komputerowego, drukarek, lub innego sprzetu elektronicznego, na stanowiskach
pracy dzielnicowych.

Ustalono, ze w ,Tabeli wyposazenia w sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny”, opracowanej - przez KWP w Rzeszowie - dla Komendy,
przewidziano m.in. ilos¢ komputeréw zgodng z liczbg personelu na stanowiskach
dzielnicowych w Komendzie (tj. dla | Rewiru Dzielnicowych — 11 szt., dla Il Rewiru
Dzielnicowych - 9 szt., oraz 6 komputerdw dla 6 osob personelu Posterunku Policji
w Birczy, w tym 3 dzielnicowych). Faktyczna iloS¢ przydzielonych komputeréw do
tych komérek organizacyjnych Komendy, wynosita: w | Rewirze — 5 szt., w |l
Rewirze — 8 szt. i na Posterunku Policji w Birczy — 3 szt. Wyjasniajac przyczyne
niedoboru ilosci komputeréw, Pan Jan Bu¢ - Kierownik Zespotu Wsparcia
Technicznego w  Komendzie, podat m.n., Zze braki te wynikajg
z wycofania czesci starszych komputeréw, ktére juz nie spetnialy wymagan
sprzetowych i poniewaz dzielnicowi pracujg w zmianowej organizacji czasu pracy,
,Lokresowo korzystalismy z mozliwo$ci wykorzystania jednego komputera przez
dwdch funkcjonariuszy”. Aktualnie Komenda otrzymata kilkadziesigt sprawnych
komputerbw od Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktore po
skonfigurowaniu, zostang przekazane na stany rewiréw dzielnicowych.

Ustalono, ze ,Wykaz abonentow stuzbowych telefonow komoérkowych w Komendzie”
zakonczony jest liczbg porzadkowg 37, przy czym pozycie 36 i 37, stanowig 2
telefony komérkowe bedace w tzw. rezerwie dyspozycyjnej’. W wykazie nie ma
funkcjonariuszy na stanowiskach dzielnicowych.

Odnoszac sie do braku wyposazenia dzielnicowych w telefony komérkowe'?, pan
mt. insp. Wojciech Kieltyka - | Zastepca Komendanta Miejskiego Policji
w Przemyslu, wyjasnit m.in., ze telefony komoérkowe zostaty rozdysponowane dla

12 do czego zobowigzuje § 2 ust. 1 pkt 14 zarzadzenia Nr 26 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w
sprawie szczegtowych zasad przyznawania i uzytkowania w Policji stuzbowych telefonéw komoérkowych i stuzbowych
urzadzen komérkowych wykorzystywanych w publicznych sieciach telefonii komérkowej (Dz. Urz. KGP z 2014 r., poz. 71 ze
zm.), zwanego dalej zarzadzeniem 26 KGP.
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kierownikow poszczegdlnych komorek organizacyjnych Komendy, w tym
kierownikéw rewirbw dzielnicowych, ktérzy w ramach potrzeb udostepniajg je
dzielnicowym. Przy przydziale telefonéw brane bylty pod uwage, konieczno$c¢
kontaktu z osobami funkcyjnymi, oraz majacymi zwigzek z kierowaniem jednostka.
W dniu 28.10.2015 r. do Komendy wptyneto pismo z Komendy Wojewddzkiej Policji
w Rzeszowie, przyznajace Komendzie dodatkowo 6 szt. telefondw komdrkowych,
z poleceniem: ,przydzieli¢ tylko i wytgcznie dzielnicowym’.

(dowod: akta kontroli str. 472-484)

Ustalono, ze w badanym okresie dzielnicowi Komendy korzystali z o$miu pojazdow
stuzbowych:
- | Rewir Dzielnicowych z 3 pojazdow, z ktdrych 2 zostaty wycofane z eksploatacji
(w dniach 25.07.2014 r. i 26.02.2015 r.), a stan zostat uzupetniony zastepczym
pojazdem,
- Il Rewir Dzielnicowych z 3 pojazddw, oraz
- Posterunek Policji w Birczy z 2 pojazdéw.
W okresie od 01.07.2014 r. do 30.06.2015 r., wystapito 7 awarii samochodow, w tym
4 awarie trwajgce co najmniej 30 dni.
Pan Marek Wilgucki — st. technik ds. transportu w Komendzie, wyjasnit m.in., ze
w sytuacjach, gdy czas naprawy pojazdu ulegat wydtuzeniu, dana komorka
organizacyjna otrzymywata inny pojazd zastepczy. Przekazywanie pojazdu
zastepczego nie byto odrebnie dokumentowane. Fakt przekazania i odbioru
pojazdu, nastepowat w ,formie porozumienia ustnego’.
W wyjaénieniach, dotyczacych dostepnosci do $rodka transportu 3 z 5
dzielnicowych objetych szczegotowym badaniem, podato, ze:
- W czasie awarii samochodu ,otrzymujemy zastepczy samochod z Komendy — jezeli
zachodzi taka potrzeba’,
- w czasie awarii samochodu stuzbowego, Kierownik || Rewiru ,przekazuje nam swoj
pojazd’,
- pojazdy charakteryzuje wysoki stopien zuzycia, co skutkuje wzglednie czestymi
przerwami w ich uzytkowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 457-471, 485-516)

Ustalono, ze w badanym okresie:
1) 8 dzielnicowych ukonczyto kurs specjalistyczny dla dzielnicowych,
2) 1 dzielnicowy ukonczyt specjalistyczny kurs z zakresu zwalczania narkomanii,
3) 1 dzielnicowy ukonczyt kurs specjalistyczny w zakresie I-szej pomocy,
4) 2 dzielnicowych ukonczyto kurs z zakresu pirotechniki.
(dowdd: akta kontroli str. 381-385, 517-531)

7. W okresowych opiniach stuzbowych nie byto okreslonych potrzeb szkoleniowych.
Element identyfikacji potrzeb szkoleniowych w Komendzie (indywidualnych
i ogoéinych, wspdlnych dla wszystkich funkcjonariuszy, w tym dzielnicowych)
wystepowat w procedurze rekrutacyjnej na kursy, ktora odbywata sie dwa razy do
roku, kiedy Zespot Kadr i Szkolenia w Komendzie wzywat kierownikow komorek
organizacyjnych, do okre$lenia swych potrzeb szkoleniowych.
W odpowiedziach kierownicy komoérek Komendy, na imiennych wykazach
wskazywali  konkretnych funkcjonariuszy na wybrane kursy specjalistyczne.
Teimienne  wykazy po  zweryfikowaniu pod  wzgledem  formalnym
| zatwierdzeniu przez Komendanta Komendy byly przekazywane za po$rednictwem
KWP w Rzeszowie do KGP, ktora opracowywata zbiorcze zestawienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dzielnicowi objeci szczegbtowym badaniem, wyjasnili, ze byli informowani przez
kierownikdéw rewirow, o planowanych szkoleniach w danym roku i mieli mozliwos¢
dokonania wyboru szkolenia, ktdre bytoby merytorycznie zwigzane z petniong przez
nich funkcjg. Czterech dzielnicowych podato, ze mimo prawa wyboru tematu
szkolenia, dotychczas z niego nie korzystali, a jeden dzielnicowy podat, ze kilka
razy w okresie mojego Stazu stuzbowego zdarzyto mi sie skorzystac”.
Szkolenia z doskonalenia lokalnego prowadzone byly w Komendzie
w oparciu 0 plany roczne, sporzadzane jeden raz w roku. Czastkowe plany
opracowywali  kierownicy komorek organizacyjnych Komendy, z ktorych
sporzadzany byt plan zbiorczy i programy szkolen, ktére zostawaty przedtozone do
zatwierdzenia Komendantowi Komendy i wysytane do KWP w Rzeszowie.
Przyktadowe tematy szkolen z doskonalenia lokalnego, w ktorych brali udziat
rowniez dzielnicowi Komendy, to: ,Metody i formy wykonywania przez policjantéw
konwojow | doprowadzen’, ,Active Shoter’ — zarzadzanie jednostkg policji
w przypadku zagrozenia ataku z uzyciem broni palnej, ,Bezpieczenstwo i Ochrona
Danych wykorzystywanych poprzez Krajowy System Informatyczny’, ,Podstawowe
Zasady Bezpieczenstwa obowigzujgce podczas podejmowania interwencji przez
funkcjonariuszy Policji majace wplyw na uniknigcie wypadku w stuzbie”.
Ponadto dzielnicowi uczestniczyli m.in. w szkoleniach:
1) w ramach programu przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych ,Moc -
tak, Przemoc - nie”,
2) z zakresu obstugi aplikacji e-Poczta,
3) z tematu ,Metody i formy wykonywania zadan w zakresie przeciwdziafania
demoralizacji i przestepczoSci nieletnich oraz dziatai podejmowanych na rzecz
nieletnich’,
4) z tematu ,Zapobieganie, ujawnianie i zwalczanie przestepczosci nieletnich.
Stosowane sankcje wobec nieletnich sprawcow. Wybrane zagadnienia ustawy
Z dnia 26.10.1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich’,
5) z zakresu bezpieczenstwa podejmowanych interwenci,
6) z tematu ,,Sposoby postepowania w przypadku naruszenia porzadku publicznego
podczas masowych imprez’,
7) z tematu ,Podejmowanie interwencji wobec 0s0b z chorobami zakaznymi —
pierwsza pomoc przedmedyczna’,
8) z tematu ,Podstawy prawne uzycia lub wykorzystania broni palney”,
9) z tematu ,Rozmowa ze sprawcq i ofiarq przemocy domowey’.

(dowod: akta kontroli str.386-427, 517-590)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przydzielenie dwdm dzielnicowym na okresy dluzsze niz 6 miesigcy
dodatkowych rejonéw stuzbowych, czym naruszono przepis § 3 ust. 4 zarzadzenia
528 KGP, ktory stanowit, ze przydzielenie dodatkowego rejonu, nie moze trwac
dluzej niz 6 miesiecy. Komendant wyjasnit ze policjanci mieli przydzielone
dodatkowe rejony stuzbowe z uwagi na to, ze byly to rejony przylegte, a
przekroczenie 6-miesiecznego terminu wynikato z braku ,mozliwosci przydzielenia
tych rejondw innym dzielnicowym”.

2. W okresie objetym kontrolg w KMP 9 funkcjonariuszy wykonywato zadania
dzielnicowych i miato powierzone witasne rejony stuzbowe, pomimo zajmowania
innego stanowiska stuzbowego (tj. policjanta lub referenta). Do dnia zakonczenia
kontroli 5 funkcjonariuszy (4 nie petni juz obowigzkéw dzielnicowego),
pozostajacych nadal na stanowisku dzielnicowego nie otrzymato mianowania,
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pomimo spetniania kryteriow formalnych do mianowania na to stanowisko.
Powyzsze byto niezgodne z trescig przepisdéw § 2 pkt 4 oraz § 3 ust. 1 zarzadzenia
Nr 528 o dzielnicowych, w ktdrych okreslono, ze rejon stuzbowy powierza sie
dzielnicowemu, f{j. policjantowi mianowanemu na stanowisko dzielnicowego.
Komendant wyjasnit, ze podyktowane to byto konieczno$cig sprawdzenia
przydatnosci do stuzby na stanowisku dzielnicowego’, oraz, w zwigzku z tym, ze
w sporzadzonych  opiniach ~ stuzbowych, ich przetozeni nie wnioskowali
o mianowanie tych policjantdbw na wyzsze stanowiska stuzbowe, Komendant
,Z Wiasnej inicjatywy nie podejmowat dziatan majacych na celu mianowanie tych
policjantow”, ktére jest dla nich ,awansem zawodowym, traktowanym jako
wyrdznienie za rzetelnie petniong stuzbe”.

3. Przydzielenie rejondéw stuzbowych dwom policjantom, bez wymaganego 3-
letniego stazu stuzby, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19.06.2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na
stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunki
ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe?s.

W wyjasnieniu Komendant, podat m.in., ze w latach 2010-2015, zatrudnienie
w Komendzie policjantébw w stuzbie przygotowawczej (j. ponizej 3 lat stuzby), byto
nie mniejsze niz 15%, a sposrod policjantow zaszeregowanych w tej samej grupie
uposazenia co dzielnicowy, czy w wyzszej, nie byto chetnych do stuzby na
stanowisku dzielnicowego. Konieczno$¢ realizacji zadan stuzbowych spowodowata,
ze ,rejony dzielnicowych powierzano policjantom, ze stazem krétszym niz 3 lata”.

W ocenie NIK, Kierownictwo Komendy podjeto skuteczne dziatania w celu
zapewnienia  wilasciwej organizacji i warunkéw stuzby  dzielnicowych.
W szczegdlnosci okreslono, w oparciu o obiektywne kryteria, strukture rejonéw
stuzbowych i dokonano ich przydziatu funkcjonariuszom spetniajgcym w wiekszosci
przypadkow wymogi formalne do mianowania na stanowisko dzielnicowego.
Podejmowane byly réwniez dziatania majace na celu podnoszenie kwalifikacii
zawodowych tej grupy funkcjonariuszy. Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace
m.in. przydzielania dzielnicowym na okresy dtuzsze niz 6 miesigcy dodatkowych
rejonéw stuzbowych oraz przydzielania rejonéw policjantom nie posiadajacym 3
letniego stazu stuzby, wynikaty w znacznym stopniu z czynnikéw niezaleznych od
Kierownictwa KMP.

Przydziat obowiazkéw stuzbowych dzielnicowych

8. W kontroli ustalono, ze w okresie od 01.07.2014 r. do 30.06.2015 r., dzielnicowi
Komendy realizowali 173 dziatania (w tym 36 dziatan cyklicznych, dtugofalowych),
w ktorych 21 etatowych dzielnicowych, uczestniczyto 1.624 razy, w tym:

a) 10 dzielnicowych | Rewiru Dzielnicowych, 58 dziatah (w tym 12 dziatan
cyklicznych, angazujacych: jednokrotnie od 1 do 7 dzielnicowych, jednokrotnie od 1
do 6 dzielnicowych, szesciokrotnie od 1 do 5 dzielnicowych i czterokrotnie od 1 do 4
dzielnicowych), w ktdrych uczestniczyli 756 razy, z ktérych 32 dziatania angazowato
co najmniej potowe stanu osobowego dzielnicowych. Dziatania realizowane byty
w formie: obchodu - 42 dziatania, w toku stuzby — 15 dziatan i catodziennie 1
dziatanie. W wybranych 45 dziataniach, dzielnicowi stanowili $rednio 36% ogdlnych
sit Komendy;

3 Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.
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b) 8 dzielnicowych Il Rewiru Dzielnicowych, 53 dziatania (w tym 16 dziafan
cyklicznych, angazujgcych dwunastokrotnie od 1 do 4 dzielnicowych, dwukrotnie 8
dzielnicowych, jednokrotnie 5 dzielnicowych i jednokrotnie 3 dzielnicowych),
w ktorych uczestniczyli 414 razy, z ktorych 24 dziatania angazowaty co najmniej
potowe stanu osobowego dzielnicowych. Dziatania realizowane bylty w formie:
obchodu - 48 dziatan i catodziennie 5 dziatan. W wybranych 33 dziataniach,
dzielnicowi stanowili srednio 20,9% ogolnych sit Komendy;
c) 3 dzielnicowych Posterunku Policji w Birczy, 49 dziatan (w tym 19 dziatan
cyklicznych, angazujacych siedmiokrotnie od 1 do 3 dzielnicowych, pieciokrotnie od
1 do 2 dzielnicowych, w 5 pozostatych dziataniach nie byto mozliwe ustalenie
zaangazowania dzielnicowych), w ktérych uczestniczyli 398 razy, z ktérych 30
dziatan angazowato co najmniej potowe stanu osobowego dzielnicowych. Dziatania
realizowane byty w formie: obchodu - 47 dziatarn i catodziennie 2 dziatania.
W wybranych 29 dziataniach, dzielnicowi stanowili $rednio 17,4% ogdlnych sit
Komendy.

(dowdod: akta kontroli str. 591-616)

Ustalono, ze 21 etatowym dzielnicowym Komendy, w okresie od 01.07.2014 r. do
30.06.2015 r., zlecono do realizacji:
-1.479 ustaleni i pomocy prawnych, zleconych przez jednostki policji,
- 1.845 ustalen i pomocy prawnych, zleconych przez inne podmioty,
- 118 doreczen korespondencii, zleconych przez jednostki policj,
- 327 doreczen korespondencii, zleconych przez inne podmioty.
Poza liczbami wyze] wymienionych spraw, w badanym okresie, dzielnicowym
Komendy, przydzielono facznie 1.068 spraw, z zakresu: profilaktyki
przeciwalkoholowej, postepowan wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia,
czynno$ci w zwigzku ze sporzadzonymi notatkami stuzbowymi z przebiegu
interwencji, czy postepowan przygotowawczych.

(dowdod: akta kontroli str. 617-619)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze funkcjonariusze realizujgcy zadania dzielnicowych w ramach
petnionej stuzby, wykonywali réwniez inne zadania (ustalenia dla jednostek
zewnetrznych, doreczenia korespondencji) zlecane przez przetozonych i podmioty
zewnetrzne, ktore stanowity istotng czes¢ ich aktywnosci. W ocenie NIK,
przydzielone dzielnicowym sprawy ograniczaty ich swobode w zakresie optymalnych
form petnienia stuzby obchodowej w rejonach stuzbowych.

Realizacja zadan stuzbowych dzielnicowych

9. W wyja$nieniach, czterech dzielnicowych podato, ze przeprowadzenie obchodu

catego rejonu stuzbowego trwa okoto 6 godzin, a jednemu dzielnicowemu zajmuje
to okoto 3 godzin przy uzyciu pojazdu stuzbowego i okoto 8 godzin w obchodzie
pieszym.

W wyniku analizy notatnikow stuzbowych 5 dzielnicowych poddanych
szczegbtowemu badaniu, ustalono, ze:

1) dzielnicowy PP Bircza, rejon 1:

- Z facznej liczby 20 dni stuzby w grudniu 2014 r., w ciggu 5 dni czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i w rejonie graniczacym wynosit
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ponizej 50% (w tym 2 dni, w ktdrych czas stuzby wynidst ponizej 10%). Przyczynami
nieobecnosci  w przydzielonym rejonie stuzbowym byly w szczegoinoSci:
doprowadzenie do zakladu karnego, szkolenie w Komendzie, poszukiwania
zaginionej osoby, odbior poczty w Komendzie i doprowadzenie Swiadka do sadu.
W pozostatych dniach czynnosci w rejonie stuzbowym i rejonie granicznym
obejmowaty od 68% do 88% czasu stuzby dzielnicowego.

W przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchdd oraz patrol, w toku ktorych
realizowat czynno$ci zlecane przez kierownictwo jednostki, dotyczace interwencii
publicznych, przestuchan Swiadkéw i ustalen dla sadu (tacznie od 120 do 220
minut).

tacznie wmiesigcu tym dzielnicowy zrealizowat 4 sprawy zlecone przez
przetozonych w zakresie ustalen i przestuchan swiadkdéw oraz przeprowadzit 7
interwencji. W badanym okresie dzielnicowy odbyt 1 spotkanie w GOPS w ramach
procedury ,Niebieskiej Karty’. Czynno$ci administracyjne i biurowe zajmowaty
dzielnicowemu w poszczegdlnych dniach od 30 do 450 minut (Srednio ponad 2 i pot
godziny dziennie),

- z tacznej liczby 18 dni stuzby w maju 2015 r., w ciggu 1 dnia czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i w rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (tj. 44%). Przyczyna nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym,
byta praca biurowa. W pozostatych dniach czynnosci w rejonie stuzbowym i rejonie
granicznym obejmowaty od 54% do 88% czasu stuzby dzielnicowego.

W przydzielonym rejonie dzielnicowy wykazywat patrol, w toku ktérego realizowat
czynnosci zlecane przez kierownictwo jednostki, dotyczace interwencji publicznych
iustalen dla sadu (tacznie od 30 do 210 minut). tacznie w miesigcu tym
dzielnicowy zrealizowat 10 spraw zleconych przez przetozonych w zakresie
interwencji publicznych i domowych, 1 ustalenie dla sadu, 1 ustalenie dla jednostek
policji, oraz trzykrotnie wspierat innego funkcjonariusza przy obstudze zdarzenia.
W badanym okresie dzielnicowy odbyt 1 spotkanie z uczniami szkoty podstawowej
w Birczy, oraz 1 raz realizowat czynno$ci w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”.
Czynno$ci administracyjne i biurowe zajmowaty dzielnicowemu w poszczegoinych
dniach od 80 do 270 minut (Srednio ponad 2 godziny dziennie),

- w wyniku poréwnania zadan wykazywanych w kartach efektywnosci policjanta
zsystemu SESPol, z zapisami w notatnikach stuzbowych, ustalono, ze na
przestrzeni miesiecy grudnia 2014 r. i maja 2015 r., nie wykazywat w SESPol stuzby
w obchodzie (chociaz w notatnikach stuzbowych, wykazat w badanych dwéch
miesigcach, tgcznie 590 minut czynnosci obchodu). Wyjasniajac przedstawiony stan
rzeczy, pan asp. szt. Krzysztof Urban — Kierownik Posterunku w Birczy, podat m.in.,
ze ,specyfika petienia stuzby w tak mafej jednostce, wymaga aby patrol ztozony
Z dzielnicowego i innego funkcjonariusza nie skupiat sie jedynie na obchodzie
jednego rejonu stuzbowego, poniewaz w innych rejonach nie ma zadnych innych
stuzb policji. Z doSwiadczenia i obserwacji wydaje sie, Ze korzystniejsze jest
patrolowanie catego obszaru (...) Zdecydowanie poprawia poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow catej gminy (...)", oraz, ze w celu ujednolicenia zapiséw w notatnikach
stuzbowych dzielnicowego i innego funkcjonariusza realizujgcego te same
czynno$ci, uzywano pojecia ,patrol”, a nastepnie te dane wprowadzano do bazy
SESPOL. Wypowiadajac sie w tej samej sprawie, Komendant podat m.in., ze
wskazanie w SESPol, iz dzielnicowy na przestrzeni miesiecy grudnia 2014 r, i maja
2015 r., nie pemit stuzby w obchodzie ,byfo btedem wynikajacym z niewta$ciwej
interpretacji przepisow dotyczgcych dokumentowania przebiegu stuzby policjantow”,

2) Dzielnicowi | Rewiru Dzielnicowych:
a) Dzielnicowy w sektorze Il rejonie 3:
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- Z facznej liczby 20 dni stuzby w grudniu 2015 r., w ciggu 5 dni czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i w rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym 1 dzien, w ktorym czas stuzby wyniést ponizej 10%).
Przyczynami nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byty: doskonalenie
zawodowe na strzelnicy i serwis samochodu stuzbowego, oraz realizowane poza
przydzielonym rejonem i rejonem granicznym zadania zlecone: interwencje
publiczne, ustalenia dla sadu, patrole, interwencja domowa.

W pozostatych dniach czynnosci w rejonie stuzbowym i rejonie granicznym
obejmowaty od 54% do 75% czasu stuzby dzielnicowego.

W przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchéd oraz w toku obchodu
realizowat czynno$ci zlecane przez kierownictwo jednostki, dotyczace
w szczegdlnosci ustalen i doreczen (facznie od 30 do 120 minut w poszczegolnych
dniach).

Poza czynno$ciami wykonywanymi w ramach obchoddw, w rejonie stuzbowym
dzielnicowy z polecenia przetozonych realizowat réwniez inne zadania dot. np.
przestuchan $wiadkéw (3 przypadki).

tacznie w miesigcu tym dzielnicowy zrealizowat 39 spraw zleconych przez
przetozonych w zakresie ustalen i doreczen, przeprowadzit 14 interwencji oraz 3
razy wspierat innego funkcjonariusza w obstudze zdarzenia. W badanym okresie
dzielnicowy zrealizowat 11 razy czynnosci z zakresu ,Niebieskiej Karty’, 6 razy
czynno$ci z zakresu profilaktyki przeciwalkoholowej i jeden raz czynno$ci z zakresu
profilaktyki przeciwko demoralizacji nieletnich. Czynno$ci administracyjne i biurowe
zajmowaty dzielnicowemu w poszczegoinych dniach od 140 do 235 minut (Srednio
ponad 2 i pdt godziny dziennie),

- Z facznej liczby 20 dni stuzby w czerwcu 2015 r., w ciggu 14 dni czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i w rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym: 2 dni, w ktdrych dzielnicowy w ogéle nie byt obecny w swoim
rejonie). Przyczynami nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byty: serwis
pojazdu stuzbowego, test sprawnosci fizycznej, przestuchanie $wiadka
w Komendzie, praca biurowa, oraz realizowane poza przydzielonym rejonem
irejonem granicznym zadania zlecone: interwencje publiczne, doreczenie
korespondencji, asekuracja dzielnicowego, ustalenia dla jednostek policji
i prewencyjny nadzor nad obiektami handlowo-ustugowymi.

W pozostatych dniach czynnosci w rejonie stuzbowym i rejonie granicznym
obejmowaty od 50% do 59% czasu stuzby dzielnicowego.

W' przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchéd oraz w toku obchodu
realizowat czynnoSci zlecane przez kierownictwo jednostki, dotyczace
w szczegoinosci ustalen i doreczen (tacznie od 15 do 145 minut w poszczegdlnych
dniach).

tacznie wmiesigcu tym dzielnicowy zrealizowat 38 spraw zleconych przez
przetozonych w zakresie ustalen i doreczen, przeprowadzit 23 interwencje
publiczne, 3 razy wspierat innego funkcjonariusza w obstudze zdarzenia i jeden raz
wspierat dziatania strazy miejskiej.

W badanym okresie dzielnicowy: 6 razy realizowat czynno$ci z zakresu ,Niebieskiej
Karty”, odbyt 1 spotkanie w szkole, 3 razy podejmowat czynno$ci z zakresu
profilaktyki przeciwalkoholowej, jeden raz czynno$ci z zakresu profilaktyki oséb
nieletnich i matoletnich, oraz odbyt 1 spotkanie w zwigzku emerytéw, rencistow
i inwalidéw.

Czynno$ci administracyjne i biurowe zajmowaty dzielnicowemu w poszczegoinych
dniach od 105 do 250 minut (Srednio ponad 3 i pét godziny dziennie),
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- w grudniu 2014 r., w SESPol wykazano faczny czas stuzby w obchodzie 124
godziny (co stanowito 73% czasu stuzby ogdtem), podczas gdy z rozliczenia
notatnika stuzbowego wynikato, ze tgczny czas stuzby w przydzielonym mu rejonie
stuzbowym i rejonie sgsiednim wynosit 87 godz. i 12 minut (co stanowito 70% czasu
obchodu wykazanego w SESPol i 52% tacznego czasu stuzby),

- w czerwcu 2015 r., w SESPol wykazano taczny czas stuzby w obchodzie 113
godzin (co stanowito 69% czasu stuzby ogdtem), podczas gdy z rozliczenia
notatnika stuzbowego wynikato, ze tgczny czas stuzby w przydzielonym mu rejonie
stuzbowym i rejonie sgsiednim wynosit 62 godz. i 15 minut (co stanowito 55% czasu
obchodu wykazanego w SESPol i 38% tacznego czasu stuzby);

b) dzielnicowy w sektorze |, rejonie 4:

- Z facznej liczby 20 dni stuzby w grudniu 2014 r., w ciggu 6 dni czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i w rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym 2 dni, w ktorych dzielnicowy w ogole nie byt obecny w swoim
rejonie). Przyczynami nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byty
¢wiczenia na strzelnicy, praca biurowa, wyjazd do KWP w Rzeszowie w celu
pobrania sortow mundurowych, oraz realizowane poza przydzielonym rejonem
| rejonem granicznym: zabezpieczenie miejsca zdarzenia i interwencje publiczne.

W pozostatych dniach czynnosci w rejonie stuzbowym i rejonie granicznym
obejmowaty od 54% do 81% czasu stuzby dzielnicowego.

W przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchéd oraz w toku obchodu
realizowat czynnosci zlecane przez kierownictwo jednostki, dotyczace
w szczegoInosci ustalen i doreczen (tacznie od 45 do 245 minut w poszczegdlnych
dniach).

Poza czynno$ciami wykonywanymi w ramach obchoddw, w rejonie stuzbowym
dzielnicowy z polecenia przetozonych realizowat réwniez inne zadania dot. np.
przestuchan $wiadkéw (2 przypadki).

tacznie w miesigcu tym dzielnicowy zrealizowat 101 spraw zleconych przez
przetozonych w zakresie ustalen i doreczen, oraz przeprowadzit 12 interwencji.
W badanym okresie dzielnicowy zrealizowat 16 razy czynnosci z zakresu profilaktyki
przeciwalkoholowej i 1 raz czynnosci z zakresu ,Niebieskiej Karty’. Czynnosci
administracyjne i biurowe zajmowaty dzielnicowemu w poszczeg6lnych dniach od 90
do 270 minut ($rednio ponad 2 godziny dziennie),

- Z facznej liczby 21 dni stuzby w czerwcu 2015 r., w ciggu 10 dni czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i w rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym 1 dzien, w ktdrych dzielnicowy w ogole nie byt obecny w swoim
rejonie). Przyczynami nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byly: test
sprawnosci fizycznej, serwis pojazdu stuzbowego, oraz realizowane poza
przydzielonym rejonem i rejonem granicznym: zabezpieczenie miejsca zdarzenia,
ustalenia dla jednostek policji i innych jednostek, doreczenie pisma, interwencje
publiczne i pomoce prawne.

W pozostatych dniach czynno$ci w rejonie stuzbowym i rejonie granicznym
obejmowaty od 50% do 69% czasu stuzby dzielnicowego.

W' przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchéd oraz w toku obchodu
realizowat czynnoSci zlecane przez kierownictwo jednostki, dotyczace
w szczegoinosci ustalen i doreczen (tacznie od 30 do 210 minut w poszczegélnych
dniach).

Poza czynno$ciami wykonywanymi w ramach obchoddw, w rejonie stuzbowym
dzielnicowy z polecenia przetozonych realizowat réwniez inne zadania dot. np.
przestuchan Swiadkow (4 przypadki).
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tacznie w miesigcu tym dzielnicowy zrealizowat 122 sprawy zlecone przez
przetozonych w zakresie ustalen i doreczen, oraz przeprowadzit 14 interwencii
publicznych i 2 interwencje domowe. W badanym okresie dzielnicowy zrealizowat 9
razy czynnosci z zakresu profilaktyki przeciwalkoholowej. Czynno$ci administracyjne
i biurowe zajmowaty dzielnicowemu w poszczegdinych dniach od 90 do 150 minut
(Srednio ponad 2 godziny dziennie),

- w grudniu 2014 r., w SESPol wykazano faczny czas stuzby w obchodzie 140
godzin (co stanowito 82% czasu stuzby ogétem), podczas gdy z rozliczenia
notatnika stuzbowego wynikato, ze taczny czas stuzby w przydzielonym mu rejonie
stuzbowym i rejonie sasiednim wynosit 93 godz. i 36 minut (co stanowito 67% czasu
obchodu wykazanego w SESPol i 55% tacznego czasu stuzby),

- w czerwcu 2015 r., w SESPol wykazano taczny czas stuzby w obchodzie 129
godzin (co stanowito 77% czasu stuzby ogétem), podczas gdy z rozliczenia
notatnika stuzbowego wynikato, ze taczny czas stuzby w przydzielonym mu rejonie
stuzbowym i rejonie sgsiednim wynosit 75 godz. i 15 minut (co stanowito 58% czasu
obchodu wykazanego w SESPol i 45% tacznego czasu stuzby);

c) Dzielnicowy w sektorze |, rejonie 1:

- z facznej liczby 19 dni stuzby w listopadzie 2014 r., w ciggu 5 dni czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i w rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym 1 dzien, w ktdrych dzielnicowy w ogole nie byt obecny w swoim
rejonie). Przyczynami nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byly
szkolenie w KWP w Rzeszowie, oraz realizowane poza przydzielonym rejonem
i rejonem granicznym: ustalenia dla jednostek policji, interwencje publiczne,
interwencja domowa i kontrola okolic lokali wyborczych.

W pozostatych dniach czynno$ci w rejonie stuzbowym i rejonie granicznym
obejmowaty od 50% do 81% czasu stuzby dzielnicowego.

W przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchéd oraz w toku obchodu
realizowat czynnosci zlecane przez kierownictwo jednostki, dotyczace
w szczegoinosci ustalen i doreczen (tacznie od 30 do 200 minut w poszczegdlnych
dniach).

tacznie w miesigcu tym dzielnicowy zrealizowat 42 sprawy zlecone przez
przetozonych w zakresie ustalen i doreczen, oraz przeprowadzit 16 interwencii
publicznych i 1 interwencje domowa. W badanym okresie dzielnicowy zrealizowat 3
razy czynno$ci z zakresu profilaktyki przeciwalkoholowej i 11 razy czynnoSci
z zakresu ,Niebieskiej Karty” . Czynno$ci administracyjne i biurowe zajmowaty
dzielnicowemu w poszczegdlnych dniach od 60 do 160 minut (Srednio ponad 1,5
godziny dziennie);

- z facznej liczby 20 dni stuzby w grudniu 2014 r., w ciggu 5 dni czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i w rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym: 1 dzien, w ktérym dzielnicowy w ogéle nie byt obecny w swoim
rejonie). Przyczynami nieobecno$ci w przydzielonym rejonie stuzbowym byly:
kontrola dzielnicowych w ramach zastepstwa kierownika rewiru, oraz realizowane
poza przydzielonym rejonem i rejonem granicznym: zabezpieczenie miejsca
zdarzenia i interwencje publiczne. W pozostatych dniach czynnosci w rejonie
stuzbowym i rejonie granicznym obejmowaty od 50% do 75% czasu stuzby
dzielnicowego.

W' przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchéd oraz w toku obchodu
realizowat czynnoSci zlecane przez kierownictwo jednostki, dotyczace
w szczegoInosci ustalen i doreczen (tacznie od 30 do 160 minut w poszczegdlnych
dniach).
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Poza czynno$ciami wykonywanymi w ramach obchoddw, w rejonie stuzbowym
dzielnicowy z polecenia przetozonych realizowat réwniez inne zadania dot. np.
przestuchan $wiadkéw (6 przypadkdw).

tacznie w miesigcu tym dzielnicowy zrealizowat 47 spraw zleconych przez
przetozonych w zakresie ustalen i doreczen, oraz przeprowadzit 25 interwencii
publicznych i 1 interwencje domowa. W badanym okresie dzielnicowy zrealizowat 8
razy czynnosci z zakresu profilaktyki przeciwalkoholowej i 2 razy czynnosci
z zakresu ,Niebieskiej Karty”. Czynnosci administracyjne i biurowe zajmowaty
dzielnicowemu w poszczegoinych dniach od 100 do 240 minut (Srednio ponad 2
godziny dziennie),

- w listopadzie 2014 r., w SESPol wykazano taczny czas stuzby w obchodzie 114
godzin (co stanowito 75% czasu stuzby ogdtem), podczas gdy z rozliczenia
notatnika stuzbowego wynikato, ze tgczny czas stuzby w przydzielonym mu rejonie
stuzbowym i rejonie sgsiednim wynosit 90 godz. i 30 minut (co stanowito 79% czasu
obchodu wykazanego w SESPol i 60% tacznego czasu stuzby),

- w czerwcu 2015 r., w SESPol wykazano taczny czas stuzby w obchodzie 117
godzin (co stanowito 73% czasu stuzby ogdtem), podczas gdy z rozliczenia
notatnika stuzbowego wynikato, ze tgczny czas stuzby w przydzielonym mu rejonie
stuzbowym i rejonie sasiednim wynosit 90 godz. i 12 minut (co stanowito 77% czasu
obchodu wykazanego w SESPol i 56% tacznego czasu stuzby).

Wyjas$niajac przyczyne niezgodnosci w zakresie rozliczania czasu stuzby , pomiedzy
treSciami notatnikow stuzbowych 3 dzielnicowych | Rewiru Dzielnicowych, a stanami
zaewidencjonowanymi w systemie SESPol, pan Marek Bucik, Kierownik | Rewiru
Dzielnicowych w Komendzie, podat m.in., Zze dzielnicowi wykonujg czynno$ci, ktdre
nie maja ,odzwierciedlenia formy katalogu zamknietego, dot. ustalen i doreczen
korespondencji dla saddw, prokuratur i innych instytucji’. Przeprowadzajg czesto
interwencje zlecone przez dyzurnego, w rdznych rejonach, co przyczynia sie do
zmniejszenia czasu obchodu, jednakze wykazywane jest to w notatniku ,jako
obchdd dzielnicy, bez wzgledu gdzie realizowat zlecone czynnosci. (...) Powstate
niezgodnosci (...) wynikajg z posiadanego systemu obstugiwanego przez
kontrolujgcego, ktory nie uwzglednia innych czynnosci realizowanych na podlegfej
dzielnicy przez dzielnicowych na sgsiedniej dzielnicy z drugim dzielnicowym, przez
co wynikty takie rozbieznosci (...)";

3) Dzielnicowy Il Rewiru Dzielnicowych, w sektorze IV, rejonie 3:

- Z facznej liczby 18 dni stuzby w grudniu 2014 r., w ciggu 7 dni czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i w rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym: 1 dzien, w ktérym dzielnicowy w ogéle nie byt obecny w swoim
rejonie). Przyczynami nieobecno$ci w przydzielonym rejonie stuzbowym byly:
szkolenie na strzelnicy, praca biurowa, serwis pojazdu stuzbowego, oraz poza
przydzielonym rejonem i rejonem granicznym przejazd samochodem w trudnych
warunkach atmosferycznych.

W pozostatych dniach czynno$ci w rejonie stuzbowym i rejonie granicznym
obejmowaty od 53% do 89% czasu stuzby dzielnicowego.

W' przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchéd oraz w toku obchodu
realizowat czynno$ci zlecane przez kierownictwo jednostki, dotyczace
w szczegoinosci ustalen i doreczen (tacznie od 25 do 185 minut w poszczegélnych
dniach).

Poza czynno$ciami wykonywanymi w ramach obchoddw, w rejonie stuzbowym
dzielnicowy z polecenia przetozonych realizowat réwniez inne zadania dotyczace
np. przestuchan Swiadkéw (10 przypadkow).
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tacznie w miesigcu tym dzielnicowy zrealizowat 27 spraw zleconych przez
przetozonych w zakresie ustalen i doreczen, oraz przeprowadzit 16 interwencii
publicznych i 1 interwencje domowg. Czynnosci administracyjne i biurowe
zajmowaty dzielnicowemu w poszczegdlnych dniach od 70 do 430 minut (Srednio
ponad 3 godziny dziennie);

- z tacznej liczby 18 dni stuzby w maju 2015 r., w ciggu 12 dni czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym i w rejonie graniczacym wynosit
ponizej 50% (w tym 2 dni, w ktorych dzielnicowy w ogéle nie byt obecny w swoim
rejonie). Przyczynami nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byty: test
sprawnosci fizycznej, serwis pojazdu stuzbowego, oraz realizowane poza
przydzielonym rejonem i rejonem granicznym: prace biurowe, serwis pojazdu
stuzbowego, interwencje publiczne, wspieranie innych funkcjonariusza przy
obstudze zdarzen i patrol w zwigzku z meczem pitkarskim.
W pozostatych dniach czynno$ci w rejonie stuzbowym i rejonie granicznym
obejmowaty od 50% do 100% czasu stuzby dzielnicowego.
W przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchéd oraz w toku obchodu
realizowat czynnosci zlecane przez kierownictwo jednostki, dotyczace
w szczegoinosci ustalen i doreczen (tacznie od 50 do 140 minut w poszczegélnych
dniach).
Poza czynno$ciami wykonywanymi w ramach obchoddw, w rejonie stuzbowym
dzielnicowy z polecenia przetozonych realizowat réwniez inne zadania dotyczace
np. przestuchan $wiadkéw (3 przypadki).
tacznie wmiesigcu tym dzielnicowy zrealizowat 26 spraw zleconych przez
przetozonych w zakresie ustalen i doreczen, oraz przeprowadzit 8 interwencii
publicznych i 1 interwencje domowa. W badanym okresie dzielnicowy zrealizowat 8
razy czynno$ci z zakresu profilaktyki przeciwalkoholowej i 1 raz czynnos¢
w zakresie ,Niebieskiej Karty”. Czynno$ci administracyjne i biurowe zajmowaty
dzielnicowemu w poszczegdlnych dniach od 60 do 410 minut (Srednio ponad 3 i pot
godziny dziennie),
- w grudniu 2014 r., w SESPol wykazano taczny czas stuzby w obchodzie 76
godziny (co stanowito 50% czasu stuzby ogotem), podczas gdy z rozliczenia
notatnika stuzbowego wynikato, ze taczny czas stuzby w przydzielonym mu rejonie
stuzbowym i rejonie sasiednim wynosit 88 godz. i 36 minut (co stanowito 117%
czasu obchodu wykazanego w SESPol i 59% tacznego czasu stuzby),
- w czerwcu 2015 r., w SESPol wykazano taczny czas stuzby w obchodzie 105
godzin (co stanowito 73% czasu stuzby ogdtem), podczas gdy z rozliczenia
notatnika stuzbowego wynikato, ze tgczny czas stuzby w przydzielonym mu rejonie
stuzbowym i rejonie sasiednim wynosit 59 godz. i 6 minut (co stanowito 56% czasu
obchodu wykazanego w SESPol i 41% tacznego czasu stuzby).
Wyjas$niajac przyczyne niezgodnosci w zakresie rozliczania czasu stuzby , pomiedzy
treSciami  notatnikow  stuzbowych dzielnicowego |l Rewiru Dzielnicowych,
a stanami zaewidencjonowanymi w systemie SESPol, pan Grzegorz Kuc, Kierownik
Il Rewiru Dzielnicowych w Komendzie, podat m.in., ze na catoksztatt stuzby
obchodowej ma wptyw wiele czynno$ci, jak prowadzenie ustalen, doreczen
korespondenciji, czynno$ci wyjasniajace, sprawdzajace, postepowania sprawdzajace
i przygotowawcze, podejmowanie interwencji, kontroli drogowych i inne czynno$ci.
Przedmiotowe réznice wynikajg z ,braku uszczegdtowienia charakterystyki systemu
SESPol, w stosunku do funkcjonariusza policji wykonujgcego zadania
dzielnicowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 439-456, 620-708)
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10. Rezultaty realizacji zadan stuzbowych, za poszczegdlne badane miesigce 5
dzielnicowych poddanych szczegblowemu badaniu, wykazane
w sprawozdawczosci Policji w systemie SESPol, przedstawiajq sie nastepujaco:

1) dzielnicowy D.M., w miesigcu:

a) grudniu 2014 r.. 5 interwencji publicznych, 2 interwencije domowe,
1 odprowadzenie do zaktadu karnego,

b) maju 2015 r.: 1 ustalenie dla sadu, 1 ustalenie dla jednostek policji, 1 spotkanie
z przedstawicielami spoteczenstwa, 1 ustalenie dla zaktadu karnego,

2) dzielnicowy P.B., w miesigcu:

a) grudniu 2014 r.:12 interwencji publicznych, 2 interwencje domowe, 1 ustalenie dla
sgdu, 1 ustalenie dla prokuratury,

b) czerwcu 2015 r.: 39 interwencji publicznych, 1 interwencja domowa, 1 ustalenie
dla sadu, 2 ustalenia dla prokuratury, 2 ustalenia dla organéw wojskowych,
25 ustalen dla jednostek policji,

3) dzielnicowy S.F. w miesigcu:

a) grudniu 2014 r.: 14 interwenciji, 1 meldunek informacyjny, 19 ustalen dla sadu,
4 ustalenia dla prokuratury, 2 ustalenia dla komornikéw sadowych,

b) czerwcu 2015 r.: 20 interwencji publicznych, 2 interwencje domowe, 1 meldunek
informacyjny, 5 ustalen dla sadu, 18 ustalen dla prokuratury, 14 ustalen dla organow
wojskowych, 75 ustalen dla jednostek policii,

4) dzielnicowy D.B., w miesigcu:

a) listopadzie 2014 r.: 1 ustalenie dla sadu, 2 ustalenia dla prokuratury, 42 ustalenia
dla policji, 1 meldunek informacyjny, 20 interwencji publicznych,

b) czerwcu 2015 r.: 2 doprowadzenia do prokuratury, 6 ustalen dla sadu, 3 ustalenia
dla prokuratury,

5) dzielnicowy M.W., w miesigcu:
a) grudniu 2014 r.: 23 interwencje publiczne, 3 interwencje domowe, 1 ustalenie dla
sqdu,
b) maju 2015 r.: 6 ustalen dla sadu, 1 odprowadzenie do izby wytrzezwien.
(dowdod: akta kontroli str. 630-708)

11. Pieciu dzielnicowych, podlegajacych szczegdtowemu badaniu, na pytanie: jakie
dziatania i przedsiewziecia byty podejmowane z ich wiasnej inicjatywy w kontrolowanych
miesigcach (poza biezacq realizacjg obchodu i spraw zlecanych przez przetozonych)
skierowanych do roznych osob i grup z terenu rejonu stuzbowego (m.in. zdefiniowanych
w wyniku rozpoznania osobowego), majacych na celu pozytywne oddziatywanie na
rejon i podnoszenie poziomu jego bezpieczenstwa (np. spotkania ze spoteczenstwem,
dziatania z zakresu profilaktyki spotecznej, wspofpraca z pedagogami szkolnymi,
pomocag spoteczng, itd.), wyjasnito, ze:

- (czterech dzielnicowych) - w badanych miesigcach nie wystapity przypadki dziatan
i przedsiewzie¢ podejmowanych z wiasnej inicjatywy,

- (jeden dzielnicowy) - miat spotkanie z uczniami szkoty podstawowej w Birczy,
dotyczacego korzystania z telefonu komdrkowego w zakresie rejestrowania obrazem
i dzwigkiem wizerunku nauczycieli i tre$ci publikacji nauczycieli, ponadto w ramach
zespotu interdyscyplinamego, dziatajgcego przy GOPS-ie w Birczy zajmowat sie
problematykg przemocy w rodzinie.

W sprawie podejmowania czynnosSci wptywajacych na efektywnos¢ pracy
dzielnicowego, ktdre nie byty ewidencjonowane w SESPOIlu dzielnicowi wyjasnili, ze:
- (dwoch dzielnicowych) - byly to przestuchania $wiadkow, przyjmowanie ustnych
zawiadomien od pokrzywdzonych, przyjecia ustnych skarg o przestepstwach
sciganych ~w  trybie  prywatnoprawnym,  sprawdzenia ~w  sprawach
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Ustalone
nieprawidtowosci

0 przestepstwa (tzw. RPS - rejestr postepowan sprawdzajgcych). Powyzsze
dziatania nie sg przewidziane do wykazywania systemie SESPol,
- (jeden dzielnicowy) - byty to rozmowy profilaktyczne przeciwalkoholowe, czynno$ci
prowadzone wobec mafoletnich i nieletnich zagrozonych demoralizacjg, czynnosci
procesowe, sprawdzajgce w sprawach o przestepstwa, takze w ramach RPS,
- (dwdch dzielnicowych) - mogty to by¢ przestuchania Swiadkow.

(dowod: akta kontroli str. 439-456, 457-471)

12. W | Rewirze Dzielnicowych, dane o miejscach niebezpiecznych i wymagajacych
szczegolnego nadzoru, znajdowaty sie w teczkach rejonu. Odnoszac sie do zrédet
danych w tym zakresie i ich aktualizacji, dzielnicowi wyja$nili:
- (trzech dzielnicowych) - wiedze o tych miejscach czerpali z informacji uzyskanych od
mieszkancdéw dzielnicy. Dane aktualizowali, w ramach wolnego czasu, w wolne;
chwili,
- (dwéch dzielnicowych) - nie posiadali wykazu takich miejsc i nie dokumentowali
posiadanej wiedzy o tych miejscach.

(dowaod: akta kontroli str. 457-471)

Ustalono, ze w badanych miesigcach, czterech dzielnicowych nie zgtaszato
wnioskéw lub propozycji w zakresie rozmieszczenia stuzb patrolowych, jeden
dzielnicowy w dniu 16.06.2015 r., wnioskowat w formie ,Karty zadania doraznego’,
rozmieszczenie stuzb patrolowych, przez okres okoto 2 tygodni.

(dowod: akta kontroli str. 457-471)

Dzielnicowi rozliczani byli po stuzbie, na podstawie notatnika stuzbowego, oraz na
podstawie ,karty efektywnosSci stuzby policjanta realizujgcego zadania o charakterze
prewencyjnym’.

(dowdd: akta kontroli str. 709-711)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadkach dwdch z pieciu funkcjonariuszy objetych szczegotowym
badaniem przy organizacji stuzby w miesigcu maju i czerwcu 2015 r. nie zostata
zachowana zasada' wynikajaca z § 17 zarzadzenia Nr 528 KGP o dzielnicowych,
zgodnie z ktorg kierownicy jednostek organizacyjnych Policji zostali zobowigzani do
zapewnienia dzielnicowym warunkéw realizacji podstawowych zadan, do ktérych
w pierwszej kolejnoSci nalezy obchdd przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1
ww. zarzadzenia). W ww. miesigcach, w zwigzku z zadaniami przydzielanymi przez
przetozonych, dotyczacymi w szczegdlnosci:

- w jednym przypadku: serwisu pojazdu stuzbowego, przestuchania Swiadka
w Komendzie, pracy biurowej, oraz realizowanych poza przydzielonym rejonem
i rejonem granicznym zadan zleconych, jak: interwencje publiczne, doreczenie
korespondencji, asekuracja dzielnicowego, ustalenia dla jednostek policji
i prewencyjny nadzor nad obiektami handlowo-ustugowymi, oraz,

- w drugim przypadku: pracg biurowg, serwisem pojazdu stuzbowego, oraz
realizowanymi poza przydzielonym rejonem i rejonem granicznym, interwencjami
publicznymi, wspieraniem innego funkcjonariusza przy obstudze zdarzen i patrolem
w zwigzku z meczem pitkarskim,

taczny czas pobytu dzielnicowego w przydzielonym rejonie i w rejonie graniczacym,
w omawianych przypadkach, wyniost ponizej 50% dziennego czasu stuzby przez

14 W tym badaniu NIK przyjeta jako prog istotno$ci co najmniej 50% wymiar czasu stuzby dzielnicowego w rejonie wtasnym lub
graniczacym przez ponad potowe dni stuzby w danym miesigcu.
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ponad potowe dni stuzby w ww. miesigcach (przez 14 dni z 20 dni stuzby i 12 dni
z 18 dni stuzby).

Pan Marek Bucik, Kierownik | Rewiru Dzielnicowych w Komendzie, wyjasnit, ze
dzielnicowi wykonujg czynnosci, ktdre nie majg ,odzwierciedlenia formy katalogu
zamknietego, dot. ustalen i doreczen korespondencji dla sadow, prokuratur i innych
instytucji”. Przeprowadzajg czesto interwencije zlecone przez dyzurnego, w rdznych
rejonach, co przyczynia sie do zmniejszenia czasu obchodu, jednakze wykazywane
jest to w notatniku ,jako obchdd dzielnicy, bez wzgledu gdzie realizowat zlecone
czynnosci. (...)".

Pan Grzegorz Kuc, Kierownik II Rewiru Dzielnicowych w Komendzie, wyjasnit, ze na
catoksztatt stuzby obchodowej ma wptyw wiele czynnosci, jak prowadzenie ustalen,
doreczen korespondenciji, czynno$ci wyjasniajace, sprawdzajace, postepowania
sprawdzajace i przygotowawcze, podejmowanie interwencji, kontroli drogowych
iinne czynnosci. Nadto podczas obchodu ,niejednokrotnie dzielnicowy jest
kierowany do podejmowania interwencji na innym rejonie stuzbowym, gdzie istotny
jest czas reakcji na zgtoszenie”.

2. We wszystkich objetych badaniem miesigcach, ewidencja sprawozdawcza
SESPol, kazdego z kontrolowanych funkcjonariuszy wykonujacych zadania
dzielnicowych, prowadzona byta nierzetelnie i nie odzwierciedlata faktycznego
przebiegu ich stuzby w poréwnaniu z zapisami w notatnikach stuzbowych. Przyjeta
praktyka skutkowata zawyzaniem danych o czasie obchodéw przez dzielnicowych
w systemie SESPol.

W rezultacie tgczny czas stuzby funkcjonariuszy w obchodzie wykazany w SESPol
w zbadanym okresie zostat zawyzony o 261 godzin i 28 minut w pordéwnaniu
z zapisami w notatnikach stuzbowych. W poszczegolnych zbadanych miesigcach,
czas stuzby w obchodzie:

w listopadzie 2014 r., zawyzono o 23 godziny i 30 minut,

w grudniu 2014 r., zawyzono o 63 godziny i 56 minut,

w maju 2015 r., zanizono o 3 godziny i 10 minut, oraz

w czerweu 2015 r., zawyzono o 177 godzin i 12 minut.

Zgodnie z § 18 ust. 1 zarzadzenia Nr 1147 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
22 wrze$nia 2011 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczo$ci
i oceny pracy Policji'® oraz § 22 ust. 1 zarzadzenia Nr 71 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania strategicznego,
sprawozdawczosci i oceny systemu kontroli zarzadczej w Policji'® za poprawno$¢
danych, kompletno$¢ oraz terminowos$¢ ich wprowadzania i zatwierdzania w SESPol
odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej Policji, ktéra jest obowigzana
je wprowadzac.

W zakresie rozbiezno$ci danych w systemie SESPol dotyczacych czasu petnienia
stuzby obchodowej przez dzielnicowych, wyjasniono m.in., ze przeprowadzajg oni
czesto interwencje zlecone przez dyzurnego, w réznych rejonach, co przyczynia sie
do zmniejszenia czasu obchodu, oraz wynikajg one z ,braku uszczegdtowienia
charakterystyki systemu SESPol, w stosunku do funkcjonariusza policji
wykonujgcego zadania dzielnicowego”.

5 Dz. Urz. KGP 22011 r. Nr. 8, poz. 57 ze zm. obowigzujacego do 31.12.2014 r.
16 Dz. Urz. KGP z 2014 r., poz. 142 obowigzujacego od 1.01.2015r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze istotna czes¢ czasu stuzby dzielnicowych po$wigcana jest na
realizacje biezacych zadan zlecanych dzielnicowym przez przetozonych ($rednio 61
zadan w miesigcu), w tym znaczng skale interwencji i asekuraciji, ktérych liczba
w badanych miesigcach wyniosta facznie 154. Skutkowato to skoncentrowaniem ich
stuzby na biezacej realizacji zadan przydzielanych przez przetozonych, a tym
samym ograniczato mozliwo$¢ samodzielnej, planowej dziatalnosci w przydzielonym
rejonie. Powyzsze potwierdzajg takze ztozone w toku kontroli wyjasnienia
dzielnicowych, ktorzy wskazywali, ze w skontrolowanych miesigcach nie
podejmowali w praktyce z wiasnej inicjatywy Zzadnych dziatan skierowanych
do poszczegolnych oséb i grup z terenu rejonu stuzbowego (m.in. zdefiniowanych
w wyniku rozpoznania osobowego), majacych na celu pozytywne oddziatywanie na
rejon i podnoszenie poziomu jego bezpieczenstwa.

Kontrola wykazata, Ze przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych
w wiekszosci  przypadkéw pozwalaty dzielnicowym na realizacje zadan
w przydzielonych im rejonach stuzbowych. W tym zakresie NIK stwierdzita, ze w 8
miesigcach na 10 objetych szczegGtowg proba, przez wiekszo$C dni stuzby
dzielnicowi wykonywali zadania stuzbowe w przydzielonych rejonach lub rejonach
graniczacych przez co najmniej 50 % dziennego czasu stuzby. Jednoczesnie NIK
zwrécita uwage na duzq skale zadan dzielnicowych zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych (m.in. obstuga interwencji zleconych) zaréwno w rejonach stuzbowych,
jak i poza ich obszarem. Skutkowato to skoncentrowaniem ich stuzby na biezace;
realizacji zadan przydzielanych przez przetozonych, a tym samym ograniczato
mozliwo$¢ samodzielnej, planowej dziatalnosci w przydzielonym rejonie.
Stwierdzono takze, ze ewidencja sprawozdawcza SESPol, w odniesieniu do
funkcjonariuszy realizujgcych zadania dzielnicowych, prowadzona byta nierzetelnie
i nie odzwierciedlata faktycznego przebiegu ich stuzby.

Planowanie oraz weryfikacja efektow realizacji zadan stuzbowych
dzielnicowych

13. W Komendzie nie okreslono zasad planowania zadan dzielnicowych wobec

przydzielonych im rejonéw stuzbowych, odnoszacych sie do dtuzszej perspektywy
czasowej, wykraczajgcej poza biezace przydzielanie spraw do realizacji. Komendant
wyjasnit, ze wynika to z duzej rotacji policjantow na poszczegdlnych rejonach
stuzbowych, oraz duzej liczby spraw biezacych, ktére dzielnicowi majg do
wykonania. Dzielnicowi Komendy nie sporzadzali analiz bezpieczeristwa i porzadku
publicznego dla poszczegoinych rejondw stuzbowych. Zidentyfikowane problemy sg
na biezaco rozwigzywane, np. poprzez zatozenie tzw. karty zadania doraznego, lub
przekazywane kierownikowi rewiru.

14. W Komendzie nie wprowadzono systemu weryfikacji i oceny realizacji zadan
dzielnicowych. Komendant wyjasnit, ze w zarzadzeniu 528 KGP $wiadomie
zrezygnowano z okre$lenia dodatkowych kryteriow oceny pracy dzielnicowego,
uznajac, ze kwestia ta jest szczeg6towo uregulowana w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.06.2002 r. w sprawie opiniowania
stuzbowego  funkcjonariuszy Policji. Monitorowanie dzielnicowych Komendy
dokonywane jest przez bezposrednich przetozonych, a takze kadre kierownicza,
w formie analizy danych wprowadzanych do systemu SESPol, a takze poprzez
codzienna analize ,informacji dziennych”, sporzadzanych przez dzielnicowych po
kazdej stuzbie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli str. 542-589)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, Zze weryfikacja i ocena realizacji zadan poszczegoinych
dzielnicowych zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi polegata
przede wszystkim na biezacym monitorowaniu dziatari tych funkcjonariuszy,
wykazywanych w systemie SESpol i w notatnikach stuzbowych. W KMP nie
wprowadzono  mechanizméw  planowania zadan  dzielnicowych — wobec
przydzielonych im rejonéw stuzbowych, odnoszacych sie do diuzszej perspektywy
czasowej, ani zwigzanych z nimi narzedzi weryfikacji oddziatywania dzielnicowych
na ich rejony stuzbowe.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie zgodnej z przepisami organizacji
stuzby dzielnicowych w zakresie przydzielania dodatkowych rejondw stuzbowych.

2. Podjecie dziatan w celu powierzenia rejondéw stuzbowych funkcjonariuszom
mianowanym na stanowisko dzielnicowego, w sytuacji gdy posiadajg oni wymagane
kwalifikacje zawodowe.

3. Zapewnienie warunkdw do realizacji obchodu, jako podstawowego zadania
dzielnicowego, zgodnie z przepisami § 5 ust. 1 oraz § 17 zarzadzenia 528 KGP.

4. Wzmocnienie nadzoru w zakresie rozliczania dzielnicowych ze stuzby
ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia zgodno$ci zapisbw w SESPol
z rzeczywistym przebiegiem stuzby.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

7Dz U.z2015r., poz. 1096
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Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,

poinformowania wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
u'igr;p;;’]ge wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
U\ang ii/ykonania dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszbw, dnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Wilhelm Dmytréw Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;
....................... %&b.}.s....................... POdeS
Kontroler
Stawomir Kochman

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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