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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/043 — Wykonywanie zadan przez dzielnicowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Rzeszowie.

Kazimierz Ramocki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97363 z dnia 3 wrze$nia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Komenda Powiatowa Policji w Mielcu, 39 — 300 Mielec, ul. Wyspiariskiego 8.

Insp. Andrzej Swider — od dnia 25 kwietnia 2012 r. Komendant Powiatowy Policji
w Mielcu2.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Kontrola wykazata, ze na obszarze funkcjonowania Komendy okre$lono ramy
organizacyjne stuzby dzielnicowych w sposob pozwalajacy na skuteczng realizacje
zadan przez tych funkcjonariuszy.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg* wystepowaty przypadki przydzielania
rejonow stuzbowych policjantom nieposiadajacych mianowania na stanowisko
dzielnicowego. Wszyscy ci policjanci po uptywie wymaganego czasu, po odbyciu
stazu w rejonie stuzbowym ostatecznie zostali mianowani dzielnicowymi w tych
rejonach.

Kontrola wykazata, Ze ilosci sprzetu komputerowego (komputery i drukarki) w KPP
byly niezgodne z wymogami ilosciowymi tego sprzetu wyszczegoinionymi w Tabeli
wyposaZzenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny dla KPP w Mielcu
zatwierdzonej przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie.
Niewystarczajace wyposazenie dzielnicowych w sprzet komputerowy stwierdzono
w Rejonie Dzielnicowych (RD) w Borowej, RD w Czerminie oraz w RD Mielec,
w ktorym oprocz braku wymaganej ilosci komputerow stwierdzono catkowity brak
drukarek stuzbowych w pokojach zajmowanych przez dzielnicowych. Dzielnicowi
wRD Mielec w pracy stuzbowej wykorzystywali drukarki bedace ich prywatng
wiasnoscia.

Stwierdzono w kontroli, ze dzielnicowi wykonujgc swoje obowigzki stuzbowe,
przewazajacq czesS¢ czasu stuzbowego - ponad 50% przeznaczali na obchdd
w swoim rejonie stuzbowym lub na wspdlny obchdd z dzielnicowymi z rejondw
granicznych.

1 zwana w dalszej tresci Komenda lub KPP

2 zwany w dalszej tresci Komendantem

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

4 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 .
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Opis stanu
faktycznego

Ustalono, ze w 10 objetych szczegotowym badaniem miesigcach stuzby zachowano
zasade wynikajaca z § 17 zarzadzenia Nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji®,
zgodnie z ktorg kierownicy jednostek Policji sq zobowigzani do zapewnienia
dzielnicowym warunkow realizacji podstawowych zadan, do ktdrych w pierwszej
kolejnosci nalezy obchod przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1 ww.
zarzadzenia).  Wykonywanie przez  dzielnicowych  dodatkowych  zadan
przydzielonych przez Komendanta nie miato negatywnego wptywu na realizacje
tego obowigzku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Organizacja i warunki stuzb dzielnicowych.
1. 2.3.

Obszar wasciwosci Komendy obejmuje teren powiatu mieleckiego zwanego dale;
,powiatem”. Komenda w trakcie kontroli nie dysponowata zbiorami danych
dotyczacymi liczby i struktury demograficznej ludnosci z terenu powiatu. Ustalono,
ze Komenda w miare potrzeby korzystata drogq elektroniczng ze zbiordw
gromadzonych i udostepnianych przez Starostwo Powiatowe w Mielcu i urzedy gmin
z terenu powiatu.

Powierzchnia powiatu wynosita — 880 km?, liczba mieszkancow: 139.384 w 2013 r.
1136.292 w 2015 r. W skfad powiatu wchodzito 7 gmin wiejskich (w tym gmina
Mielec), 2 gminy miejsko-wiejskie i miasto Mielec.

Miasto Mielec, (o powierzchni 4.689 ha) byto zamieszkane w dniu 30 czerwca
2013 r. przez 64.027 mieszkancdéw. Gmine wiejskg Mielec (o powierzchni 12.272 ha,
13 sotectw) zamieszkiwato 12.967 mieszkancow. Liczba mieszkancéw Miasta na
dzien 30 czerwca 2015 r. zmniejszyta si¢ do 60.651, tj. o 3.376 0s6b (5,3%).
Wzrosta liczba mieszkancow Gminy wiejskiej do 13.149, tj. o0 182 osoby (1,4%).
W gminie miejsko-wiejskiej, w Przectawiu gdzie funkcjonowat Posterunek Policji
(11.579 i 11.686 mieszkancow) oraz w 2 gminach wiejskich gdzie funkcjonowaty
Rewiry Dzielnicowych, tj. w Borowej (5.680 i 5.649 mieszkancéw) i w Czerminie
(6.991 i 7.068 mieszkancow), liczby mieszkancow w okresie badanym nie ulegaty
wiekszym zmianom.

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 20 )

4,

Komarki organizacyjne KPP, w ramach ktorych petnili stuzbe dzielnicowi, w okresie
objetym kontrolg nie ulegaty zmianie. W dniu 1 stycznia 2013 r. oraz w dniach
1lipca 2014 r. i 1 lipca 2015 r. dzielnicowi pefnili stuzbe w Wydziale Prewencji
Komendy, w Rewirze Dzielnicowych, w sktadzie - Kierownik Rewiru Dzielnicowych
plus 15 etatow dzielnicowych.

Poza Mielcem, dzielnicowi podlegajacy bezposrednio Komendantowi, petnili stuzbe
w Rewirze Dzielnicowych w Borowej i w Rewirze Dzielnicowych w Czerminie oraz
w Posterunku Policji w Przectawiu. Sktady osobowe ww. rewirow byty identyczne tj.
Kierownik Rewiru plus 3 etaty dzielnicowych. Natomiast w Zespole Prewencji w
Przectawiu dla dzielnicowych przewidziano 4 etaty. Na dzien 1 stycznia 2013 r.
Komenda dysponowata 231 etatami dla wszystkich funkcjonariuszy Policji.
Zatrudnionych byto 211 funkcjonariuszy. Nieobsadzonych byto 20 etatéw (wakaty).
Dla dzielnicowych podlegajacych bezposrednio Komendantowi, Komenda
dysponowata 25 etatami. Na stanowisko dzielnicowego mianowanych byto 21

5 Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan
przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 38. j.t.) zwanego w dalszej tresci —
zarzadzeniem o dzielnicowych).
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funkcjonariuszy, na innych stanowiskach zatrudniano 2 funkcjonariuszy, 2 etaty byty
nieobsadzone. Na dzien 1 lipca 2015 r. Komenda dysponowata 229 etatami.
Zatrudniono 223 funkcjonariuszy, nieobsadzonych pozostato 6 etatow.
Na 25 etatow dla dzielnicowych, zgodnie z przeznaczeniem obsadzono
mianowanymi na to stanowisko funkcjonariuszami 24 etaty. Jeden funkcjonariusz
zatrudniony byt jako policjant.

(dowod: akta kontroli str. 21 — 29, 30 - 47)

Komorki organizacyjne KPP realizujagce na poczatku okresu objetego niniejszg
kontrolag ~ zadania zzakresu: stuzby dyzurnej, patrolowo-interwencyjnej,
dochodzeniowo-$ledczej, do spraw nieletnich i patologii, wykroczen oraz profilaktyki
spotecznej, to m. in. Wydziat Kryminalny zatrudniajacy 22 policjantow.
W Wydziale Prewencji (89 policjantéw), funkcjonowaty m. in. zespét ds. prewencii
kryminalnej, nieletnich i patologii - 2 policjantow i zespét ds. wykroczen - 3
policjantow. W potowie 2015 r. ww. zadania realizowano poprzez ww. wydziaty w
niezmienionej strukturze kadrowo-organizacyjnej (poza zespotem ds. wykroczen
gdzie zatrudnienie wzrosto 0 100% tj. do 6 etatdw) oraz dodatkowo przez Wydziat
Dochodzeniowo Sledczy (26 etatow).

(dowod: akta kontroli str. 30 - 47)
Funkcjonariusz zatrudniony w Komendzie w ramach jednoosobowego stanowiska
ds. prasowo — informacyjnych (1 etat/1 osoba w latach 2013 - 2015), w wykazie
swoich obowigzkow miat wpisane zadania z zakresu profilaktyki spoteczne;.

(dowdod: akta kontroli str. 48 - 60)

5.6.i8.
Komendant - decyzjg nr 83/2014 z dniem 8 sierpnia 2014 r. utworzyt na terenie
powiatu 3 rewiry dzielnicowych (Mielec, Borowa, Czermin) oraz jeden posterunek
Policji (Przectaw). Dodatkowo, na terenie powiatu funkcjonowaty oddzielne jednostki
organizacyjne Policji podlegte Komendantowi - 2 Komisariaty Policji (Radomysl
Wieki i Tuszow Narodowy).
Komendant ww. decyzjg wyznaczyt 27 rejondw stuzbowych jako odrebnych terendw
dziatania dla dzielnicowych. Z tego 17 rejonéw obejmowato Miasto i Gmine wiejskg
— Mielec, w tym 14 rejony miejskie i 3 rejony pozamiejskie (15 etatéw). 10 rejondw
zostato utworzonych w ramach ww. 2 rewirdw dzielnicowych poza Mielcem (3 etaty
w kazdym rewirze) oraz w Posterunku Policji w Przectawiu (4 etaty) — wszystkie
jako rejony pozamiejskie.
W zatgcznikach do decyzji w sprawie wyznaczenia rejondw stuzbowych podano:
- w rejonach miejskich: nazwy ulic, placow. W miare potrzeby: numery posesji lub
Jparzyste”, ,nieparzyste® lub przyktadowo - ,prawa strona’, czy ,do torow
kolejowych”),
- w rejonach pozamiejskich: wytgcznie nazwy miejscowosci/sotectw.

(dowdd: akta kontroli str. 61 - 72)
Analiza  map  topograficznych  rejondbw  stuzbowych  dzielnicowych
podporzadkowanych organizacyjnie Komendantowi wykazata, Ze caly teren
wiasciwosci miejscowej KPP, byt objety nadzorem dzielnicowych.

(dowdod: akta kontroli str. 73 - 79)

W trakcie kontroli, w dniu 28 pazdziernika 2015 r. Komendant wydat decyzje nr
120/2015 w sprawie podziatu terenu dziatania Komendy Powiatowej Policji w Mielcu
na Rewiry Dzielnicowych. Utrzymano dotychczasowq strukture rejonéw wiejskich
utworzonych dla RD Borowa, RD Czermin i PP Przectaw — 10 rejondw facznie.

Dokonano zmiany w dotychczas obowigzujacej strukturze rejonéw w ramach RD
Mielec. Utworzono 15 rejonéw stuzbowych (poprzednio 17), w tym 12 miejskich
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(poprzednio 14) i 3 wiejskie (tak, jak poprzednio). W Mielcu zlikwidowano 2 rejony
stuzbowe miejskie, poprzez parcelacje ich obszaru na rejony sasiednie.

Komendant — podat w wyjasnieniach, ze: w Komendzie Powiatowej Policji w Mielcu
obowigzywata Decyzjia nr 83/2014 z dnia 08.08.2014 roku Komendanta
Powiatowego Policji w Mielcu, ktéra uwzgledniata podziat na 17 rejonow stuzbowych
na terenie miasta Mielca i gminy Mielec. Rejony byty wprowadzone do SWD.
W miesigcu kwietniu 2015 roku do Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie
zostafa dostarczona siatka mapowa uwzgledniajgca 15 rejonow stuzbowych na
terenie miasta i gminy Mielec. W zwigzku z powyzszym zostato zalecone przez
KWP w Rzeszowie wprowadzanie do SWD od kwietnia 2015 roku juz 15 rejonéw
stuzbowych. W zwigzku z powyzszym Komendant Powiatowy Policji w Mielcu wydat
Decyzje nr120/2015 z dnia 28.10.2015 roku w ktorej wdrozyt 15 rejondw
stuzbowych na terenie miasta Mielca i gminy Mielec, w tym 12 rejonéw na terenie
miasta i 3 rejony na terenie gminy. Nadmieniam, ze wcze$niej nie wydano nowej
decyzji z uwagi, ze w dalszym ciggu funkcjonowata stara siatka mapowa SWD
wskazujgca 17 rejonow stuzbowych, ktore byly przypisane kazdemu dzielnicowemu
w trakcie planowania stuzb w systemie SWD.

(dowdod: akta kontroli str. 80 — 91, 92 - 97)

7.
Do czasu przywotanej powyzej decyzji z dnia 8 sierpnia 2014 r., dzielnicowi dziafali
w strukturze organizacyjnej, w tym w rejonach stuzbowych, wyznaczonych decyzjg
poprzedniego Komendanta z dnia 11 maja 2011 r. Zmiany w organizacji KPP, nie
spowodowaly zmian w zakresie terytorialnym poszczegdinych rejonéw oraz
w dotychczasowych przydziatach rejondw stuzbowych dzielnicowym.
(dowdod: akta kontroli str. 98 - 109)

9.
W Komendzie nie opracowano procedur, warunkow lub kryteridw regulujacych tryb
ustanawiania rejonow stuzbowych dzielnicowym.
Zastepca Komendanta Andrzej Swoét podat, ze: w KomendZzie (...) nie wprowadzano
wewnetrznych szczegdtowych warunkow oraz Kryteriow przy wyznaczeniu rejonéw
stuzbowych. Przy wyznaczaniu rejondw stuzbowych korzystano z zapisow
zarzadzenia o dzielnicowych, a w szczegolnosci § 3 ust. 2. (...), w wyznaczeniu
dzielnicowych brane byty rowniez same opinie dzielnicowych, majgcych wieloletni
staz w przydzielonych wcze$niej dzielnicach.
Zastepca Komendanta podat rowniez, ze kryteria przydzielania rejonow stuzbowych
byly przejrzyste dla obstugujacych je dzielnicowych. Przy przydzielaniu rejonow,
ktore byly niezmienne od kilku lat korzystano z uwag, spostrzezen i doswiadczen
zawodowych dzielnicowych obstugujgcych dany rejon oraz zapisow zarzadzenia nr
528 KGP a wszczegolnosci § 3 ust. 2. Proces wyznaczania rejonéw nie byt
winnych formach dokumentowany poza stworzeniem mapy sektoréw, rejonow,
wykazu ulic i posesji, ktore poszczegdlny dzielnicowy miat obstugiwac. Dzielnicowi
Z przydziatem zostali osobiScie zapoznani, a rejony zostaty im przydzielone
pisemnie.Nie wykonywano szczegolnych analiz pod katem zasadno$ci zmian
Struktury rejonéw stuzbowych dzielnicowych z uwagi na to, Zze co miesigc
sporzadzano analize stanu bezpieczenstwa, a jej wyniki nie wskazywaty na potrzebe
Zmian Struktur rejonow. Rowniez dzielnicowi nie zgtaszali potrzeb zmian rejonow.

(dowdod: akta kontroli str. 110 - 113)

Ustalono, ze w latach 2013 — 2015 (I p6trocze) rejony stuzbowe dzielnicowych na
terenie powiatu podleglym KPP byty stabilne. Nie ulegaly one zmianom co do
powierzchni oraz liczby ludnosci. Rejon stuzbowy dzielnicowego w Mielcu
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obejmowat ok. 4.500 mieszkancow. Rejony wiejskie, ok. 2 do 3,8 tys. mieszkancow.
Przekazane przez dzielnicowych szacunkowe dane, co do liczby ludno$ci nie
wykazaty znaczacych roznic pomiedzy poszczegolnymi rejonami.
Stwierdzony w kontroli jeden przypadek zmiany struktury rejonéw dzielnicowych na
terenie Gminy wiejskiej Mielec. W dniu 8 sierpnia 2014 r Komendant cyt. powyzej
decyzja, z 2 rejondw pozamiejskich utworzyt 3 rejony. Jeden z nich, (obejmujacy 6
sotectw ok. 6,4 tys. ludnosci), zostat podzielono na 2 rejony po 3 sotectwa (1,9 tys.
i 4,5 tys. ludnosci).
Wedtug wyjasnien Zastepcy Komendanta: powodem tego byfo wdrozenie systemu
SWD,, ktérego oprogramowanie nie pozwalato na mapie gminy Mielec umiejscowic
jednej dzielnicy pozamiejskiej. Rejon wymienionej dzielnicy przecigty na mapie byt
rejonem dzielnicy wchodzacej w strukture organizacyjng Komisariatu Policji
w Tuszowie Narodowym. W zwigzku z tym wydzielono dodatkowy rejon pozamiejski,
ktorego nie mozna byto przydzielic dzielnicowemu miejskiemu. Rejon ten nadal
przydzielono temu samemu dzielnicowemu.

(dowdd: akta kontroli str. 21 - 29, 110 - 113)

10.
W okresie objetym kontrolg zmiany/zamiany dzielnicowych w rejonach stuzbowych
wyznaczonych przez Komendanta przedstawiaty sie nastepujaco:

- RD Mielec — 15 dzielnicowych, w tym 13 mianowanych na stanowisko

przed 2013 r. i 2 mianowanych na stanowisko z dniem 1 sierpnia 2013 r. Uprzednio
policjanci ci wykonywali obowigzki dzielnicowych w tych samych rejonach
zatrudnieni na stanowiskach policjantéw Rewiru Dzielnicowych;
W okresie objetym kontrolg stwierdzono jeden przypadek zmiany dzielnicowego
w rejonie stuzbowym. Zgodnie z rozkazem personalnym z dnia 18 sierpnia 2014 r.
dzielnicowy RD w Borowej (mianowany w 2008 r.), zostat mianowany na stanowisko
dzielnicowego RD w Mielcu;

- RD w Borowej — 3 dzielnicowych, 2 mianowanych przed 2013 r. i jeden
z dniem 1 czerwca 2015 r (od 3 lipca 2013 r. jako referent w ww. rewirze i od dnia
1 lutego 2015 r. petnigcy obowigzki dzielnicowego na podstawie powierzenia);

- RD w Czerminie — w trakcie kontroli 3 dzielnicowych mianowanych
w latach 2014 — 2015. Przed okresem mianowania policjanci ci petnili stuzbe w ww.
rewirze jako policjanci w stuzbie statej lub w stuzbie przygotowawczej na stanowisku
policjanta. Do czasu mianowania 2 nie posiadato wymaganego stazu pracy do
objecia funkcji dzielnicowego;

- PP w Przectawiu - 4 dzielnicowych, bez zmian w okresie objetym kontrolg.
Na dzien 1 stycznia 2013 r. zatrudnionych byto 3 dzielnicowych (1 wakat). Stan do
petnej obsady zostat zrealizowany z dniem 1 sierpnia 2013 r., kiedy na stanowisko
dzielnicowego zostat mianowany funkcjonariusz, petnigcy uprzednio stanowisko
referenta Zespotu Prewencji PP w Przectawiu — posiadajacy stosowne uprawnienia
formalne pozwalajgce na mianowanie.

(dowod: akta kontroli str. 114 - 126)

Poza zaprezentowanym w poprzednim punkcie wystgpienia przypadkiem,
przydzielenia dzielnicowemu w dniu 11 sierpnia 2014 r. dwdch rejondw stuzbowych -
powstatych przez podzielenie jednego rejonu stuzbowego nadzorowanego
dotychczas w catosci przez tego samego dzielnicowego - nie przydzielano
dzielnicowym wigcej niz jednego rejonu stuzbowego.

RD Mielec dysponowat w okresie objetym kontrolg 15 etatami dzielnicowych,
podczas gdy na obszarze Miasta i Gminy Mielec przed zmiang struktury rejonéw
stuzbowych (z dniem 8 sierpnia 2014 r.) funkcjonowato 16 rejonéw, a po tej zmianie



17. W pkt 9 wystgpienia pokontrolnego przedstawiono przyczyny przydzielenia
jednemu dzielnicowemu 2 rejondw stuzbowych.

Ustalono, ze stuzbe dzielnicowego w rejonie miejskim w Mielcu (RZ-RMI-004-001M)
petnit asp. szt. D.M. do dnia 31 maja 2012 r. jako dzielnicowy tej dzielnicy, a od dnia
nastepnego petnit te same obowigzki (dzielnicowego), ale juz jako mianowany
zastepca dyzurnego Zespotu Dyzurnych Ogniwa | Wydziatu Prewencji (6 grupa
zaszeregowania). Obowigzujgca aktualnie w trakcie kontroli karta opisu pracy na
stanowisku (z dnia 7 sierpnia 2014 r.) wskazata, ze policjant ten wykonywat petny
zakres obowigzkow przypisanych dzielnicowemu w rejonie.

W zwigzku z nowg strukturg 15 rejondw stuzbowych wprowadzong z dniem 28
pazdziernika 2015 r. na terenie Mielca, policjantowi o ktérym mowa powyzej juz nie
przydzielono rejonu stuzbowego.

W RD Mielec dwaj funkcjonariusze (w stuzbie od kwietnia 2010 r.), do dnia 1
sierpnia 2013 r. byli zatrudnieni na stanowiskach policjanta w stuzbie
przygotowawczej i policjanta. Obydwaj w tym czasie petnili funkcje dzielnicowego
w przydzielonych rejonach stuzbowych. Policjanci nie spetniali wymogéw formalnych
uprawniajacych do wykonywania obowigzkéw dzielnicowego, tj. nie posiadali
wymaganego 3 - letniego stazu pracy w Policji®.
Podobng praktyke stwierdzono réwniez w RD w Czerminie i w RD w Borowe;.
W Czerminie funkcje dzielnicowych petnito 3 policjantdbw bez mianowania -
wylacznie na podstawie rozkazu personalnego Komendanta. Jeden policjant
rozpoczat stuzbe w Policji w 2008 r., a dwaj pozostali w 2012r. Do czasu
mianowania ich na stanowisko dzielnicowego, (ij. pierwszy z nich w dniu 1 marca
2014 r., a dwaj pozostali odpowiednio w dniach 1 maja i 1 sierpnia 2015 r.),
wykonywali czynno$ci dzielnicowego na podstawie przydzielonego im zakresu
obowigzkow, podanego w Karcie opisu pracy na Stanowisku.
Podobnie w RD w Borowej — funkcjonariusz zatrudniony w Policji od 2008 r. (na
terenie Warszawy) z dniem 1 sierpnia 2013 r. przeniesiony zostat do petnienia
stuzby w KPP. Do dnia 1 czerwca 2015 r., kiedy zostat mianowany dzielnicowym,
funkcjonariusz byt zatrudniony na stanowisku referenta, wykonujac obowigzki
dzielnicowego.
Wedtug § 2 pkt. 4, w zw. z § 3 ust. 1 zarzadzenia o dzielnicowych - Kierownik
Jjednostki organizacyjnej Policji pisemnie przydziela dzielnicowemu rejon stuzbowy.
(dowdd: akta kontroli str. 21 — 29, 114 — 126, 127 - 129)

1.

W okresie objetych kontrolg wystapity dwa przypadki przekazania nowych rejonéw
stuzbowych dzielnicowym, tj. przedstawione juz w wystgpieniu przeniesienie
w 2014 r. dzielnicowego z RD w Borowej do RD w Mielcu, i przeniesienie na wolne
miejsce w Borowej, dzielnicowego z RD w Czerminie.

W KPP nie stwierdzono, zadnych pisemnych procedur w sprawie przekazywania
rejonu stuzbowego nowemu dzielnicowemu.

Dzielnicowi mianowani na stanowiska w przydzielonych rejonach stuzbowym
w latach 2013 - 2015 (I pdirocze), przed okresem mianowania poznawali te rejony,
wykonujac tam obowigzki dzielnicowych na podstawie pisemnych rozkazow
personalnych Komendanta Powiatowego o powierzeniu dzielnicowemu rejonu
stuzbowego.

6 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantow
Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe (Dz. U. Nr 123,
poz. 857 ze zm.) — zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie szkolen.
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W wyjasnieniach Komendant, podat w tej sprawie, ze w Komendzie nie
wprowadzono wewnetrznych procedur przekazania rejonu stuzbowego nowemu
dzielnicowemu. Dzielnicowemu (nowemu) niezbedny zakres informacji o rejonie
stuzbowym przekazuje ustnie kierownik rewiru dzielnicowych. Sg to informacje
niezbedne — wynikajace z dyspozycji zawartych w zarzgdzeniu o dzielnicowych.
(dowdd; akta kontroli str. 130 - 131)

12.
W latach objetych kontrolg, dzielnicowi petnigcy stuzbe na obszarze wiasciwos$ci
terytorialnej Komendanta Powiatowego 25 razy byli nieobecni w pracy (zwolnienia
lekarskie, szkolenia) przez okres rowny lub wiekszy niz 29 dni.
W KPP nie stwierdzono pisemnych procedur/mechanizméw regulujgcych sposob
i zakres zastepstw w rejonach stuzbowych, w zwigzku z dtugotrwatg nieobecnoscig
dzielnicowego. Analiza notatnikow stuzbowych 3 dzielnicowych wykazata, ze
w przypadkach  ww. nieobecnosci/zastepstw, dzielnicowi zobowigzani do
wykonywania czynnosci stuzbowych w ramach zastepstw, faktycznie realizowali te
obowigzki. Nieobecnych dzielnicowych zastepowali wytacznie dzielnicowi z
sgsiednich rejonow stuzbowych (state pary — wzajemnie zastepujacy sie w miare
potrzeb). Dzielnicowi, co wynika z notatnikow stuzbowych — w ramach zastepstw
prowadzili sprawy biezace zlecane przez KPP oraz podstawowe zadania
dzielnicowego w rejonie stuzbowym tj. obchdd, interwencje.
W wyjasnieniach Komendant wyjasnit, ze przyjete jest, ze zastepstwa w rejonach
stuzbowych dzielnicowych przebywajgcych na urlopie lub zwolnieniu lekarskim, sgq
powierzane ustnie innym dzielnicowym granicznym. Dzielnicowi ,graniczni’ dobrze
znajg rejony przylegte, ze wzgledu na wspdlne obchody, wspélne miejsce
w pokojach stuzbowych. Znajg problemy mieszkancdw i uwarunkowania terenowe.
(dowod: akta kontroli str. 130 — 131, 132 - 134)

13.114.
W KPP nie prowadzono teczek rejonow stuzbowych.
W Komendzie nie stwierdzono wewnetrznych regulacji dotyczacych zasad
dokumentowania zadan stuzbowych dzielnicowych.
Dzielnicowi prowadzili indywidualnie:
- teczki ,Niebieska karta”
- teczki prewencji kryminalnej,
- teczki prewencji matoletnich,
- teczki informacji ws. nieletnich.
W komputerach zainstalowanych w pokojach dzielnicowych byty dostepne
wzory/formularze przestuchan, notatki stuzbowe, wzory wywiadow prowadzonych
dla potrzeb sadu, prokuratury, kuratoréw sadowych. W teczkach prowadzonych
przez dzielnicowych nie stwierdzono gromadzenia/przechowywania danych
operacyjnych, danych osobowych, w tym danych wrazliwych. Dane
w przedmiotowym zakresie, pozyskane przez dzielnicowych byly gromadzone
| przechowywane wytgcznie przez Kierownika Rewiru Dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 135 - 140 )

15.

Tabele wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny dla KPP
w Mielcu, zatwierdzone w dniu 4 maja 2015 r. przez Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Rzeszowie dotyczyly catego Wydziatu Prewencji KPP. Nie wydzielono
wyposazenia dla RD w Mielcu z Wydziatu Prewencji KPP.

Komendant Wojewodzki ustalit wyposazenie nalezne RD w Borowej, RD
w Czerminie oraz w PP Przectawiu.



W ogledzinach wyposazenia technicznego 5 badanych dzielnicowych ustalono, ze w
ich pokojach (dzielnicowi z RD Mielec) byt 1 laptop na 1 pokdj (zajmowany przez 3
lub 4 osoby). Lacznie byto 5 laptopdw. Laptopy podigczone byty do wewnetrzne;
sieci KPP, co umozliwiato wszystkim dzielnicowych zajmujgcych pokoj, indywidualne
korzystanie z wewnetrznych policyjnych baz danych: np. KSIP, SWD, RSOW,
SESPOL. Dzielnicowi nie mieli mozliwo$ci korzystnia z Internetu. Internet byt
dostepny wytacznie w pokoju Kierownika Rewiru Dzielnicowych. Komputery w
trakcie ogledzin byly sprawne. Wszystkie drukarki komputerowe w ilosci 8 sztuk
znajdujace sie na biurkach dzielnicowych byty prywatng wiasno$cig policjantow
(dzielnicowi RD w Mielcu postugiwali sie wytacznie drukarkami prywatnymi).
Drukarka stuzbowa byta dostepna wytacznie w pokoju Kierownika RD.

Wykorzystywany sprzet tacznosci (radiotelefony RADMOR, mobilne terminale
noszone, radiostacje stacjonarne) byt sprawny i kompatybilny z uzywanym przez
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w innych komorkach —organizacyjnych
w dyspozycji dzielnicowych.

RD w Borowej i w RD Czerminie wedtug cyt. powyzej tabel powinny posiada¢ po 4
komputery stacjonarne oraz po jednej drukarce i drukarce sieciowej. Aktualny stan
posiadania i wykorzystania sprzetu informatycznego, to odpowiednio: Borowa - 1
komputer stacjonarny, 1 laptop plus 3 drukarki (uzyczone przez UG w Borowej),
Czermin — 2 komputery stacjonarne plus drukarka (uzyczone przez UG
w Czerminie). Laczno$¢ zapewniano poprzez radiotelefony RADMOR oraz Mobilny
Terminal Noszony.

Dzielnicowi w RD Borowa mieli zapewniony dostep, do ww. baz danych poprzez
stacjonarne urzadzenia elektroniczne. Dzielnicowi RD w Czerminie nie mieli takiego
dostepu (np. do bazy SESPOL). Dostep do policyjnych baz byt mozliwy wytacznie
poprzez Terminal Mobilny (do KSIP).

Zaden dzielnicowi stuzacy w KPP nie byt zaopatrzony w indywidualny stuzbowy
telefon komorkowy, z aktywna kartg SIM publicznej sieci telefonii komérkowe.
Obowigzek zapewnienia dzielnicowym indywidualnej taczno$ci poprzez sie¢ telefonii
komérkowej wynikat z zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji.

W wyjasnieniach w sprawie wyposazenia technicznego dzielnicowych Komendant
podat, ze:

- zakupy komputerdw i drukarek odbywajq sie centralnie lub tez zakup taki moze
dokonac¢ Komenda Wojewodzka Policji w Rzeszowie. Otrzymywany z tego tytutu
sprzet komputerowy przeznaczany jest do okreslonego systemu zadan. Otrzymane
drukarki z Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie nie pokrywajg potrzeb
w stosunku do posiadanych jednostek komputerowych. Komendant Powiatowy
poczynit starania, gdzie w formie darowizny przekazanej przez Starostwo
Powiatowe w Mielcu, rewir dzielnicowych otrzymat piec¢ nowych notebook —Dell
Latitude E5430. Drukarka stuzbowa znajduje sie u kierownika rewiru, gdzie
dzielnicowi mogg dokonywac wydruku. Jezeli dzielnicowy korzysta z swojej
prywatnej drukarki to pobiera papier stuzbowy oraz jezeli jest to mozliwe, to
otrzymuje toner lub tusz do tej drukarki w ramach ilosci otrzymanych z KWP.,
Ponadto informuje, ze KWP w ramach nadzoru i dystrybucji sprzetu komputerowego
zna ilosci sprzetu przekazanego poszczegolnym jednostkom, jak tez ich czas
uzytkowania, co przektada sie na jakoSc¢ funkcjonalng, a w zwigzku z tym réwniez na
konieczno$c jego wymiany i uzupetnienia.

- Komenda Wojewodzka Policji w Rzeszowie kolejny raz wystfafa zapytanie do
operatorow telekomunikacyjnych o warunki techniczne zestawienia facza pomiedzy

7§ 2 ust. 1 pkt 14 oraz ust. 2 zarzadzenia nr 26 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie
szczegotowych zasad przyznawania i uzytkowania w Policji stuzbowych telefonéw komérkowych i stuzbowych urzadzen
komédrkowych wykorzystywanych w publicznych sieciach telefonii komorkowej (Dz. Urz. KGP, poz. 71).
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KPP Mielec, a Rewirem Dzielnicowych w Czerminie. Do chwili obecnej brak jest
mozliwosci technicznych po stronie operatorow na zestawienie takiego facza.
Komenda Wojewodzka Policji w Rzeszowie dysponuje niezbednym sprzetem
telekomunikacyjnym na zestawienie takiego wezta jezeli operator telekomunikacyjny
facze zestawi.
- Zarzadzenie nr 26 Komendanta Gtownego Policji z dnia 6 pazdziernika 2014 roku
requluje komu przystuguje telefon komérkowy, tj. Komendantom Powiatowym i ich
zastepcom, rzecznikom prasowym. W przypadku przyznania innym uzytkownikom
komendant zatwierdza przyznanie telefonu w ramach wyznaczonego limitu
ilosciowego okreslonego decyzjg nr 332/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 r.
Podkarpackiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w sprawie ustalenia limitow
stuzbowych telefonow komorkowych. Zarzadzenie nr 68 Komendanta Gféwnego
Policji z dnia 1 grudnia 2014 r. wprowadzito zmiany dotyczace przyznania
dzielnicowym stuzbowego telefonu komorkowego. W zwigzku z tymi zmianami
Komenda Wojewodzka Policji w Rzeszowie nie zmienita przyznanego limitu
ilosciowego tak, aby wdrozy¢ cyt. Zarzadzenie nr 68 KGP. Komendant Powiatowy
nie jest dysponentem srodkow budzetowych w zwigzku z czym nie moze dokonywac
zakupow telefonow komorkowych. Na chwile obecng tj. zgodnie z pismem Z-cy
Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Policji (...) z dnia 28.10.2015 roku {(..)
zwigkszono limit ilosciowy telefonow komorkowych dla jednostek Policji
wojewodztwa podkarpackiego. W oparciu o to pismo KPP w Mielcu uzyskata
dodatkowo 5 telefonow komérkowych stuzbowych z przeznaczeniem dla
dzielnicowych. W zafgczeniu kserokopia wymienionego pisma oraz ,Limit iloSciowy
stuzbowych telefondw komérkowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 92 — 97, 141 - 147)

Dzielnicowi stuzacy w RD Mielec mieli do wytacznej dyspozycji 2 samochody
stuzbowe, w tym jeden samochdd byt przekazany do dyspozycji dzielnicowym
z wiejskich” rejondw stuzbowych.
W miare potrzeb dzielnicowym umozliwiano korzystanie z innych samochodow
pozostajacych w dyspozycji KPP. Dzielnicowi wykorzystywali, te samochody
stuzbowe od 5 do 8 razy w miesigcu. Dzielnicowi z RD Borowa i RD Czermin
dysponowali po jednym samochodzie. Policjanci z PP w Przectawiu (8, w tym 4
dzielnicowych) dysponowali 2 samochodami stuzbowymi.

(dowdd; akta kontroli str. 148 - 155)
16.
W RD Mielec stuzyto 15 dzielnicowych, w tym 13 mianowanych na stanowisko przed
2013 r. i 2 mianowanych na stanowisko z dniem 1 sierpnia 2013 r. Dzielnicowych
mianowano po 3 latach stazu w stuzbie, tj. po spetnieniu niezbednego warunku
formalnego, okre$lonego w rozporzadzeniu w sprawie szkolen.
Wszyscy dzielnicowi posiadali wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe.
Byli przeszkoleni w ramach szkolenia podstawowego.
Wséréd 10 dzielnicowych petnigcych stuzbe w RD Borowa, RD Czermin i PP
Przectaw, 5 dzielnicowych bylo mianowanych na stanowisko przed 2013 r.
Pozostatych 5 dzielnicowych mianowano w okresie objetym kontrola, wtym 3
w 2015 r. i 2 w latach 2013 - 2014. Czterech z pigciu ww. dzielnicowych do czasu
mianowania byto policjantami lub referentami realizujgcymi zadania dzielnicowych w
swoich rejonach stuzbowych (poza dzielnicowym w PP Przectaw, ktory w 2013 r.
objat nieobsadzony rejon).
Ustalono, ze sposrod 7 funkcjonariuszy (RD Mielec — 2 dzielnicowych i 5 z
pozostatych rewirdw) wykonujacych zadania dzielnicowych 4 nie spetniato
wymogéw formalnych do mianowania (2 w RD Mielec, 2 w RD Czermin), tj. brak
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wymaganego 3 letniego stazu stuzby. Pozostatych 3 funkcjonariuszy posiadato
wymagany staz do objecia stanowiska dzielnicowego.
Wszyscy dzielnicowi, o ktérych mowa powyzej posiadali wymagane wyksztatcenie
i kwalifikacje zawodowe.
W sprawie ww. 3 funkcjonariuszy, realizujacych zadania dzielnicowego
i jednoczes$nie spetniajgcych warunki formalne do mianowania na dzielnicowego,
Komendant podat, ze: we wszystkich przypadkach wymienieni policjanci spehili
warunki formalne (w zakresie wyksztafcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu
stuzby), ale takie same warunki obowigzujg np. na etacie Kierownika Posterunku
Policji, czy Kierownika Rewiru dzielnicowych. W tym Swietle oczywistym jest fakt, ze
aby mianowac policjanta na stanowisko w pierwszej kolejnoSci nalezy ocenic jego
umiejetnosci, rozwoj wiasny, wywigzywanie sie z nowych zadan, aby podjac decyzje
0 awansie z cafg odpowiedzialno$cig dla dobra stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 92 - 97, 114 - 126)

Dzielnicowi i funkcjonariusze petigcy obowigzki dzielnicowego na podstawie
rozkazu personalnego, w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w nastepujgcych
kursach/szkoleniach (centralnych):
- Kurs specjalistycznej obstugi Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
w zakresie zagadnien prewencyjnych KSIP -1 dzielnicowy,
- Kursy specjalistyczne dla dzielnicowych — prowadzone cyklicznie przez SP
w Katowicach — 8 dzielnicowych. Pozostali dzielnicowi (17 0s6b) uczestniczyli w tym
szkoleniu przed 2013 r.)
- Kurs specjalistyczny z zakresu przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — SP
w Katowicach — 1 dzielnicowy,
- Warsztaty dla policjantéw realizujgcych zadania w nieetatowych pododdziatach
prewencji ( ...) — CSP Legionowo - 2 dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 156 - 158)

17.18.19.
W Zadnej indywidualnej, okresowej opinii stuzbowej sporzadzonej w latach 2013 -
2015 (I pétrocze) przez Naczelnika Wydziatu Prewencji, przy udziale Kierownika
Rewiru Dzielnicowych KPP nie dokonano wpisbw w rubryce D-Propozycje
dotyczace kierunkdw rozwoju zawodowego i potrzeb szkoleniowych opiniowanego.
Stwierdzono réwniez brak udokumentowanych propozycji w tej sprawie,
zgtaszanych Komendantowi przez samych dzielnicowych.
W wyjasnieniach udzielonych przez 5 dzielnicowych, podano, ze zaden z nich nie
zgtaszat uwag, co do zakresu szkolen organizowanych i prowadzonych przez KPP,
nie zgtaszali swoim przetozonym potrzeb, czy propozycji dotyczacych szkolenia
zawodowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 159 — 171, 172 - 181)

KPP dwa razy do roku (do dnia 31 marca i do dnia 30 wrze$nia) przygotowywata
Zestawienia  zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych dla KPP w Mielcu.
Komendant Powiatowy przygotowywat imienne listy policjantéw, planowanych do
udziatu w kursach i warsztatach, o ktérych mowa w poprzednim punkcie wystgpienia
pokontrolnego. Przygotowano listy policjantow (,wtasciwe”) ilisty rezerwowe.
Zgodnie z ww. wykazami, corocznie planowano szkolenia specjalistyczne réwniez
dla dzielnicowych stuzagcych na terenie podlegtym obszarowo KPP.

W wyjasnieniach w tej sprawie Komendant Powiatowy podat, ze: Komendant
Powiatowy Policji w Mielcu identyfikuje potrzeby szkoleniowe dwa razy do roku na
dzien 31 marca i 30 wrzesnia. Po rozpowszechnieniu informacji o potrzebach
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szkoleniowych wsrdd policjantdw przez przefozonych sq one zgodnie z pismem
Skrupulatnie diagnozowane w zakresie racjonalnego zaplanowania. Odbywa sie to
na zasadzie indywidualnych rozmow przetozonych z dzielnicowymi, jak rowniez
opinii przetozonych o potrzebie danego Sszkolenia potrzebnego na petnionym
stanowisku. W latach objetych kontrolg NIK dzielnicowi nie zwracali sie do
Komendanta Powiatowego z prosbg o umozliwienie szkolenia.
W zapotrzebowaniu na dzieni 30.09.2015 r.: 4 policjantow zgtosito sie na kurs
specjalistyczny dla dzielnicowych, 6 dzielnicowych zgtosito sie na kurs
specjalistyczny dla Sredniej kadry dowddczej oddziatow prewencji  Policji
i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji, 1 dzielnicowy zgfosit sie na kurs
specjalistyczny z zakresu taktyki i technik interwencji.

(dowdd: akta kontroli str. 92 — 97, 182 - 186)

Dzielnicowi corocznie uczestniczyli w szkoleniach, warsztatach prowadzonych przez
KPP. Harmonogram, tematyke szkoleri oraz liste policjantéw oddelegowanych do
przeszkolenia zatwierdzat Komendant Powiatowy.
W 2013 r. przeprowadzono 8 szkolen, w ktorych uczestniczyto od 1 do 16
dzielnicowych (przyktadowo: Stosowanie Srodkow przymusu bezpoSredniego
w postaci kajdanek wobec nieletnich ponizej 17 roku zycia. Zatrzymanie i ujecie
nieletniego — sporzgdzanie stosownej dokumentacji - przeszkolono 10
dzielnicowych).
W 2014 r. przeprowadzono 8 szkolen, w ktorych uczestniczyto od 1 do 11
dzielnicowych (przyktadowo: Szkolenie z zakresu zapobiegania i zwalczania
przestepstw z nienawisci — przeszkolono 7 dzielnicowych, w roku poprzednim - 3).
Przeszkolono wszystkich dzielnicowych z prowadzenia procedur w ramach
,Niebieskiej Karty”.
W 2015 (I pdirocze) przeprowadzono 4 szkolenia, w ktdrych uczestniczyto od 6 do
23 dzielnicowych (przyktadowo: Szkolenie dla dzielnicowych i (...), podejmujgcych
interwencje w Sytuacji przemocy w rodzinie policyjnej w ramach programu ,MOC -
tak, PRZEMOC - nie” - przeszkolono 23 dzielnicowych,)

(dowdd: akta kontroli str. 187 - 191).

Analiza danych zawartych w indywidualnych  Notatnikach  stuzbowych
5 dzielnicowych objetych szczegbtowym badaniem opisana w pkt 23 i 24
wystgpienia pokontrolnego - wykazata, ze dzielnicowi brali udziat w szkoleniach
stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 192 - 195)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekazanie rejonow stuzbowych funkcjonariuszom nie bedacym mianowanym
na stanowiska dzielnicowych, co byto sprzeczne z postanowieniem § 3 ust. 1 w zw.
z § 2 pkt 4 zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji.

Przekazanie przez Komendanta rejonow stuzbowych, wytgcznie poprzez rozkazy
personalne funkcjonariuszom mianowanym na stanowisko policjanta lub stanowisko
referenta, dotyczyto:

- w RD Mielec: 2 funkcjonariuszy, ktorzy (odpowiednio) od dnia 1
pazdziernika 2011 r. i od dnia 1 lutego 2012 r. - do dnia 1 sierpnia 2013 r. petnili
stuzbe jako dzielnicowi w powierzonych rejonach stuzbowych, posiadajac
mianowanie na stanowisko policjanta;

- w RD Borowa: 1 funkcjonariusza, ktéry od dnia 3 lipca 2013 r. do dnia
1 lutego 2015 r. petnit stuzbe w rejonie jako dzielnicowy, posiadajac mianowanie na
stanowisko referenta;
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

- w RD Czermin: 3 funkcjonariuszy. Jeden z nich pemit funkcje

dzielnicowego w przydzielonym rejonie stuzbowym w okresie od dnia 10 maja
2012r. do dnia 1 marca 2014 r., bedac mianowanym na stanowisko policjanta
(pdzniej referenta). Dwaj pozostali obejmowali rejony stuzbowe dzielnicowych
odpowiednio od 10.02.2014 r. do 31.07.2015 r. i od 02.06.2014 r. do 30.04.2015 .,
posiadajac w tym czasie mianowanie na stanowisko policjanta.
Ponadto, w przypadku 4 z 6 ww. funkcjonariuszy przydzielenie im do samodzielnej
obstugi rejondw stuzbowych, nastgpito pomimo niespetniania przez nich wymogow
formalnych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szkolen. W momencie
przejecia zadan dzielnicowego oraz otrzymania przydziatu rejondw stuzbowych
funkcjonariusze cinie mieli wymaganego 3-letniego do$wiadczenia zawodowego,
a ich staz stuzby w Policji wynosit odpowiednio 1 rok i 5 miesiecy, 1 rok i 9 miesiecy,
1 rok i 8 miesiecy, 2 lata i 5 miesiecy.

Komendant wyjasnit, ze funkcjonariusze byli w stuzbie przygotowawczej i nie
spetniali  warunkoéw formalnych mianowania dzielnicowym, przydziaty tym
policiantom byly podyktowane - ,zapewnieniem wfasciwego funkcjonowania
Jjednostki Policji".

2. Ustalono ponadto, ze stuzbe dzielnicowego w rejonie miejskim w Mielcu przez
okres 3 lat i 4 miesiecy petnit funkcjonariusz mianowany od dnia 1 czerwca 2012 r.
na stanowisko zastepcy dyzurnego Zespotu Dyzurnych Ogniwa | Wydziatu
Prewencji (6 grupa zaszeregowania).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6
grudnia 2001 r. w sprawie szczegbfowych zasad ofrzymywania i wysokosci
uposazenia zasadniczego policjantdw, dodatkow do uposazenia oraz ustalania
wystugi lat, od ktorej uzalezniony jest wzrost uposazenia zasadniczego® dla tego
stanowiska obowigzywata 6 grupa zaszeregowania w zakresie wynagrodzenia.
Wocenie NIK powyzsze dziatania KPP Dbyty obejsciem postanowien ww.
rozporzadzenia, poniewaz wynagrodzenie dzielnicowych miesci sie wytacznie w 4
grupie zaszeregowania. W zwigzku znowg strukturg 15 rejondw stuzbowych
wprowadzong z dniem 28 pazdziernika 2015 r. na terenie Mielca, policjantowi
0 ktérym mowa powyzej juz nie przydzielono rejonu stuzbowego.

Komendant wyjasnit, ze dziatanie te byly podjete dla zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania jednostki Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 130 - 131)

NIK zwraca uwage na brak identyfikowania w opiniach stuzbowych indywidualnych
potrzeb szkoleniowych dzielnicowych. Nalezy podkresli¢, ze potencjalny i faktyczny
zakres zadan realizowanych przez te grupe funkcjonariuszy jest bardzo szeroki,
aich skuteczna realizacja wymaga zaréwno bogatej wiedzy prawnej, jak i licznych
tzw. umiejetnosci ,miekkich” (np. komunikacja z nieletnimi, czy ofiarami przemocy
domowej). Zasadne jest zatem identyfikowanie przez przetozonych stabych i silnych
stron poszczegolnych funkcjonariuszy i okreslanie dla nich indywidualnych profili
szkoleniowych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wewnetrzne regulacje prawne w KPP,
wyznaczenie i przydziat rejonow stuzbowych, stosowany system szkolert pozwalaty
na prawidtowg i skuteczng realizacje zadan przez dzielnicowych.

8 Dz. U. Nr 152, poz. 1732 ze zm. — Tabela nr 2 zaszeregowania stanowisk stuzbowych policjantéw do poszczegélnych grup
oraz odpowiadajacych im policyjnych stopni etatowych
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg wystepowaty przypadki przydzielania rejonéw
stuzbowych  policjantom  nieposiadajagcych ~ mianowania na  stanowisko
dzielnicowego. Dziatania KPP w tym zakresie byly niezgodne z przepisami
zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji. Wszyscy ci policjanci po uptywie
wymaganego czasu, po odbyciu stazu w rejonie stuzbowym ostatecznie zostali
mianowani dzielnicowymi w tych rejonach.

Stwierdzono rowniez przydziat rejonu stuzbowego funkcjonariuszowi mianowanemu
na wyzsze stanowisko niz dzielnicowy, co stanowito naruszenie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w Sprawie
szczegotowych zasad otrzymywania | wysokoSci uposazenia zasadniczego
policjantéw {(...).

Przydziat obowiazkow stuzbowych dzielnicowym.
21.

W okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 30 czerwca 2015 r. dzielnicowi z KPP brali
udziat w 36 dziataniach policyjnych® (6 dziatan zleconych przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji i 30 organizowanych przez KPP).

Wszyscy dzielnicowi z RD Mielec, RD, Borowa, RD Czermin i PP w Przectawiu
(petny sktad 25 osobowy) brali udziat w akcjach/dziataniach policyjnych
organizowanych przez Komende Wojewddzka Policji w Rzeszowie. Byty to dziatania
wykonywane w toku stuzby, w ramach obchodu (6 dziatan):

a) Bezpieczne wakacje — od 28 czerwca do 31 sierpnia 2014 r.,

b) Alkohol — ograniczona dostepnos¢ (kontrola miejsc sprzedazy ispozywania
alkoholu), od dnia 25 do dnia 29 sierpnia 2014 r. i od dnia 8 do dnia 12 wrzesénia
2014,

¢) Bezpieczne Swigta Bozego Narodzenia oraz Nowego Roku (w tym: zapobieganie
kradziezom kieszonkowym, kradziezom drzewek, zapobieganie ekscesom
chuliganskim, ograniczenie sprzedazy i uzywania wyrobéw pirotechnicznych), od
dnia 18 grudnia 2014 r. do dnia 1 stycznia 2015 .

d) Bezpieczne ferie 2015 (dziatania edukacyjne, informacyjne, kontrolne), od dnia 2
do dnia 15 lutego 2015 .

Poza jednym przypadkiem dziatania policyjnego - z udziatem 4 dzielnicowych
w sktadzie 7-mio osobowej druzyny zabezpieczajacej obchody Swieta 3-go Maja
przeprowadzonym poza rejonem stuzbowym i pozostajacej w dyspozycji dyzurnego
KWP - wszystkie pozostate 30 dziatan, o ktérych mowa ponizej, byty organizowane
przez KPP. Obejmowaty cze$¢ czasu stuzby i odbywaly sie poza rejonem
stuzbowym dzielnicowych.

Z 30 ww. dziatan policyjnych, 24 (80%) zwigzane byly z zabezpieczeniem meczow
pitki noznej miejscowych druzyn lub zabezpieczeniem wyjazdu kibicow na mecze
poza Mielec. W dziataniach tych uczestniczyto od 2 do 19 dzielnicowych (ze sktadu
25 osobowego). Mecz w dniu 23 listopada 2014 r. zabezpieczato 312 policjantow,
w tym 19 dzielnicowych i 52 innych funkcjonariuszy ze sktadu osobowego KPP.
Mecz w dniu 14 marca 2015 r. zabezpieczato wytacznie 18 dzielnicowych KPP.
Dziatanie to byto traktowane jednoczesnie jako szkolenie (w rzeczywistych

9 Dziatania policyjne w rozumieniu przepiséw zarzadzenia Nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w
sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP z 2014 r.,
poz. 65 ze zm.), wczesniej obowigzywalo zarzadzenie Nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w
sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadku zagrozen zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Dz. Urz. KGP Nr 5, poz. 49).

14



warunkach) wramach Nieetatowych Pododdziatow Prewencji (NPP). Roéwniez,
wytacznie 8 dzielnicowych z KPP zabezpieczato w dniu 13 lutego 2015 r.
zgromadzenie — Protest rolnikow.

Stwierdzono nadreprezentacje dzielnicowych w taczne;j liczbie funkcjonariuszy KPP
wyznaczonych do przeprowadzenia dziatarn policyjnych zwanych ogdlnie:
zabezpieczenie wyjazdu kibicow Stali Mielec. W praktyce byt to nadzoér nad sktadem
osobowym kibicow, nadzér nad srodkami transportu i konwoj kibicow do granic
powiatu. W o$miu dziataniach tego typu (wszystkich), stwierdzono wytaczny udziat
dzielnicowych (w ilosci 7 - 8) lub stanowili oni znaczacg wiekszo$¢ (np.
5 dzielnicowych przy 7 wszystkich funkcjonariuszach).

W pozostatych przypadkach, gdzie dzielnicowi stanowili cze$¢ zespotu policjantéw,
wykonujacych dziatania zwigzane gtownie z zabezpieczeniem meczéw pitkarskich,
nie stwierdzono nadreprezentacji dzielnicowych. Poza przywotanymi powyze;
przypadkami dziatan, w ktérych zaangazowano wigkszos¢ dzielnicowych z KPP,
stwierdzono jeszcze 3 mecze, gdzie porzadek zabezpieczato 15/16 dzielnicowych,
tj. w iloSci przewyzszajacej potowe stanu osobowego.

W wyjasnieniach udzielonych w sprawie uczestnictwa dzielnicowych w dziataniach
zwigzanych z zabezpieczeniem imprez sportowych Komendant podat, ze dzielnicowi
z Komendy Powiatowej Policji w Mielcu zabezpieczajg przejazdy kibicow oraz
mecze pitki noznej z uwagi, iz do tych zabezpieczenn powotywany jest NPPP
/Nieetatowe Pododdzialy Prewencji Policji/ na podstawie Decyzji Komendanta
Powiatowego Policji w Mielcu. Do pododdziatéw tych nalezg policjanci z Ogniw
Patrolowych w Mielcu w liczbie 19 funkcjonariuszy oraz 13 dzielnicowych z KPP
w Mielcu. Do pododdziatow tych nie mogq by¢ powofywani policjanci z Wydziatu
Ruchu Drogowego, Wydziatu Dochodzeniowo Sledczego, Wydziatu Kryminalnego
iinnych komorek. Majagc na uwadze rozporzgdzenia regulujgce czas stuzby
policjanta, przerwy miedzy stuzbami, czasu reakcji na zdarzenie, koniecznosc
zapewnienia ciggfosci stuzby patrolowej w systemie 24 godzinnym /zachowanie
przerw migdzy stuzbami/ do zabezpieczen w szczegolnosci pozostajg dzielnicowi.

(dowdd: akta kontroli str. 196 — 203, 204 - 206)

22.

Stwierdzono, ze od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 30 czerwca 2015 r. dzielnicowi
z KPP zrealizowali tacznie 5.520 spraw zleconych (z tego 3.379 spraw zrealizowano
w I pdtroczu 2014 r.). W | potroczu 2015 r. zrealizowano 2.141 spraw, tj. o 1.238
spraw mniej niz w analizowanym pétroczu roku poprzedniego (0 36,6%).

Liczba spraw dotyczacych ustalen i pomocy prawnych zleconych przez Policje lub
dla potrzeb Policji wyniosta odpowiednio (w nawiasach podano osobno dane z |I
potrocza 2014 r. i z | pétrocza 2015.):

* czynnosci dla innej jednostki Policji — 552 (244 i 308),

* KWP - opinia - 130 (66 i 64),

* notatka urzedowa z przeprowadzonej interwencji — 152 (80 i 72),

* czynnosci wyja$niajgce art. 209 kk (alimenty) — 146 (39 i 107),

* notatka dla WDS KPP (wydz. dochodzeniowo-$ledczy) — 862 (612
i 250),

« postanowienie 0 wszczeciu, umorzeniu dochodzenia z WDS — 745
(510§ 235)10,

10 dzielnicowi sporzadzaja notatke i podejmujg stosowne dziatania w zaleznosci od sytuacii.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Liczba spraw dotyczacych ustalen i pomocy prawnych zleconych przez sady,
prokurature lub inne podmioty wyniosta odpowiednio (w nawiasach podano osobno
dane z Il pdirocza 2014 r. iz | pdirocza 2015 r.):

» Sad - wywiad, informacja, opinia, asysta — 1.035 (560 i 475),
» Sad, Komornik, ustalenie miejsca pobytu — 37 (181 19),
* Prokuratura - wywiad Srodowiskowy, informacja, doreczenie
korespondencji — 214 (111 103),
* Niebieska Karta — przemoc domowa — 161 (72 i 89),
* Starostwo powiatowe — zatrzymanie prawa jazdy — 44 (25 - 19),
* Pisma do innych instytuciji'' - 790 (717 - 73),
* Zakfad karny — informacja - 24 (161 8),
» Sad - doreczenie wezwar — 285 (132 i 153).
(dowdod: akta kontroli str. 207)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontroli ustalono, ze z 30 dziatan policyjnych organizowanych przez KPP
w okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 30 czerwca 2015 r. - 24 (80%) zwigzane
byly z zabezpieczeniem meczéw pitki noznej miejscowych druzyn lub
zabezpieczeniem wyjazdu kibicow na mecze poza Mielec. NIK stwierdzita
nadreprezentacje dzielnicowych w dziataniach policyjnych zwigzanych z
konwojowaniem kibicow na terenie powiatu. Przedmiotowe dziatania wykonywali
wylacznie dzielnicowi lub dzielnicowi stanowili wiekszo$¢ w sktadzie osobowym
wyznaczonym do realizacji tych zadan.

NIK stwierdzita duzg skale dziatan i nadreprezentacje dzielnicowych w dziataniach
policyjnych zwigzanych z konwojowaniem kibicow pitkarskich na terenie powiatu.

W ocenie NIK nie wplyneto to jednak w znaczacy sposob na wykonywanie przez
dzielnicowych podstawowych obowigzkéw zwigzanych z przydzielonymi rejonami
stuzbowymi.

Realizacja obowiazkow stuzbowych dzielnicowym.

23. 24.
Przeanalizowano dziatania prowadzone przez 5 dzielnicowych z RD Mielec w maju
2014 r. i kwietniu 2015 r. — 4 z rejonow miejskich i 1 dzielnicowego z rejonu
wiejskiego.
Skonfrontowano zapisy dokonane w kartach efektywnoSci stuzby policjanta
realizujigcego zadania o charakterze prewencyjnym w ww. miesigcach (dane
prezentowane przez Komende w ramach systemu komputerowego SESPOL),
z danymi o stuzbie zapisanymi bezpo$rednio przez dzielnicowych w Notatnikach
Stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 192 — 195)

" Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg, oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Dz. U. 22012 r., poz. 1017 ze zm.) — sporzadzano opinie (przeprowadzano wywiady) o pracownikach zatrudnionych gtéwnie
w Polskich Zaktadach Lotniczych (co 3 lata).
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Ustalono, ze:
- dzielnicowy S.K. — ilos¢ dni stuzby odpowiednio w maju 2014 r. i kwietniu 2015 .
wynosita 22 i 22.
W maju 2014 r. iloS¢ dni, w ktorych czas realizacji zadan w rejonie stuzbowym byt
rowny lub przekraczat 50% (od 50% do 88%) ogdlnego czasu dziennego w stuzbie
wynosita 14 tj. (63%). llo$¢ dni, w ktorych czas po$wigcony na czas realizacji zadan
w rejonie stuzbowym byt mniejszy od 50%, ale dzielnicowy jednocze$nie
uczestniczyt w obchodach sasiednich/granicznych rejonéw (wspolne obchody)
i suma czasu stuzbowego poswigecona na te czynno$ci oraz na obchdd wiasnego
rejonu byta wieksza od 50% ogdlnego czasu stuzby, wynosita — 5 dni. Razem 19 dni
(86,4%).
W 3 dniach (13,6% miesigcznego czasu stuzby) dzielnicowy nie prowadzit obchodu
swojego rejonu stuzbowego. W tych dniach byt cztonkiem policyjnego patrolu
zabezpieczajacego porzadek na meczu pitki noznej lub zabezpieczajacego przejazd
kibicow.
W kwietniu 2015 r. — odpowiednio: ilo$¢ dni stuzby w rejonie (od 50% do 79% czasu
stuzby) wynosita 14 (63%), a razem ze stuzbg w rejonach granicznych (4 dni) - 18
dni (82%).
Dzielnicowy nie prowadzit obchodéw w swoim rejonie przez 4 dni (18%). W tych
dniach uczestniczyt w szkoleniu zawodowym.
Dzielnicowy w wyjasnieniach oszacowat czas niezbedny do przeprowadzenia
obchodu na 6-7 godz. Ustalono, ze dzielnicowy codziennie po$wiecat na zajecia
administracyjno-organizacyjne w siedzibie Komendy od 0,5 do 2 godz. W tym czasie
dzielnicowy opracowywat dokumentacje i korespondencje zwigzang ze sprawami
zlecanymi przez kierownictwo jednostki dot. m. in. ustalen i pomocy prawnych.
W ramach realizacji zadan w rejonie stuzbowym dzielnicowy wykonywat w swoim
rejonie lub rejonie granicznym m. in. nastepujace czynnosci: odwiedziny poses;ji,
odbierat oSwiadczenia z tytutu art. 209 kk (alimenty), ustalenia/czynno$ci w ramach
Niebieskiej Karty, ustalenia dla KPP, dla Sadu Rejonowego. Nie stwierdzono, aby
wykonywanie tych czynno$ci przez dzielnicowego zdominowato realizacje cato$ci
zadan w rejonie stuzbowym. Dzielnicowy prowadzit 6 Niebieskich Kart i 1 dozor
policyjny.

(dowod: akta kontroli str. 172 — 181, 208 - 252)

- dzielnicowy M.M. - ilo$¢ dni stuzby odpowiednio w maju 2014 r. i kwietniu 2015r.
miesigcach wynosita 20 i 11.

W maju 2014 r. ilosC dni realizacji zadan w swoim rejonie stuzbowym, z czasem
wiekszym/réwnym 50% (od 50% do 79%), ogoinego czasu dziennego w stuzbie
wynosita 10, tj. (50%). Dni ze stuzbg w rejonach granicznych, gdzie taczny czas
stuzby przekraczat 50% - 7. Razem 17 dni (85%).

W 3 dniach (15% miesiecznego czasu stuzby) dzielnicowy nie prowadzit obchodu
swojego rejonu stuzbowego, poniewaz w 2 dniach byt cztonkiem patrolu (razem ze
Strazg Rybacka) patrolujgcego brzegi rzek i zbiornikow wodnych (przeciwdziatanie
klusownictwu) oraz w 1 dniu zabezpieczat porzadek na meczu pitki nozne;.

W kwietniu 2015 r. — odpowiednio: ilo$¢ dni w stuzby w rejonie — wynosita 2 (18%),
obchdd w rejonach granicznych - 4 dni. Lacznie 6 dni (55%).

Dzielnicowy nie prowadzit obchodéw stuzbowych w swoim rejonie przez 5 dni
(45%), poniewaz w 2 dniach uczestniczyt w szkoleniu zawodowym i w 3 dniach byt
czlonkiem patrolu zabezpieczajacym impreze sportowa.

Dzielnicowy w wyjasnieniach oszacowat czas niezbedny do przeprowadzenia
obchodu na 4 - 5 godz. Ustalono, ze dzielnicowy codziennie po$wigcat na zajecia
administracyjno-organizacyjne w siedzibie Komendy od 1 godz. do 2 godz. W tym
czasie dzielnicowy opracowywat dokumentacje i korespondencje zwigzang ze
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sprawami zlecanymi przez kierownictwo jednostki dot. m. in. ustalen i pomocy
prawnych. Dzielnicowy prowadzit 10 Niebieskich Kart. Nie prowadzit dozoréw
policyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 172 — 181, 253 - 280)

- dzielnicowy L.G. ilo$¢ dni stuzby odpowiednio w maju 2014 r. i kwietniu 2015r.
wynosita 18 19.
W maju 2014 r. ilo$¢ dni realizacji zadan w swoim rejonie stuzbowym, z czasem
wiekszym/rownym 50%, ogoinego czasu dziennego w stuzbie (od 54% do 86%)
wynosita 16, tj. (89%).
W 2 dniach (11% miesiecznego czasu stuzby) dzielnicowy nie prowadzit obchodu
swojego rejonu stuzbowego. W tych dniach zabezpieczat porzadek na meczach pitki
noznej. W kwietniu 2015 r. — odpowiednio: ilos¢ dni ze stuzbg w swojej dzielnicy —
wynosita 14 (74%). Stuzba w rejonach granicznych - 2 dni. Lacznie 16 dni (84%).
Dzielnicowy nie prowadzit obchodéw stuzbowych w swoim rejonie przez 3 dni
(16%), poniewaz w 1 dniu uczestniczyt w szkoleniu zawodowym i w 2 dniach byt
cztonkiem patrolu zabezpieczajacym impreze sportowa.
Dzielnicowy w wyjasnieniach oszacowat czas niezbedny do przeprowadzenia
obchodu na 6 godz. Ustalono, ze dzielnicowy codziennie po$wiecat na zajecia
administracyjno-organizacyjne w siedzibie Komendy od 1 godz. do 2 godz. W tym
czasie dzielnicowy opracowywat dokumentacje i korespondencje zwigzang ze
sprawami zlecanymi przez kierownictwo jednostki dot. m. in. ustalen i pomocy
prawnych. Dzielnicowy prowadzit 4 Niebieskie Karty. Nie prowadzit dozorow
policyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 172 — 181, 281 - 306)

- dzielnicowy D.G. (rejon wiejski) - ilos¢ dni stuzby odpowiednio maju 2014 r.
i kwietniu 2015 r. wynosita 23 i 21.

W maju 2014 r. ilosC dni realizacji zadan w swoim rejonie stuzbowym, z czasem
wiekszym/réwnym 50%, ogdlnego czasu dziennego w stuzbie (od 56% do 75%)
wynosita 7, tj. (30%). Ze stuzbg w rejonach granicznych, gdzie taczny czas stuzby
w obchodzie przekraczat 50% - 11 dni. Razem 18 dni (78%).

W 5 dniach (22% miesiecznego czasu stuzby) dzielnicowy nie prowadzit obchodu
w swoim rejonie stuzbowym, poniewaz w 5 dniach zabezpieczat porzadek na meczu
pitki noznej (patrole zmotoryzowane).

W kwietniu 2015 r. — odpowiednio: ilos¢ dni w stuzbie, w rejonie wynosita 8 (36%).
Stuzba w rejonach granicznych - 7 dni. £acznie 15 dni (71%).

Dzielnicowy nie prowadzit obchoddéw stuzbowych w swoim rejonie przez 4 dni
(19%), w tym 1 dzieh przeznaczony byt w catosci na szkolenie zawodowe, w 3
dniach byt cztonkiem patrolu zabezpieczajagcym impreze sportowa. Dodatkowo w 2
dniach dzielnicowy byt w swoim rejonie stuzbowym od 2 do 3 godzin, pozostaty czas
przeznaczyt na szkolenia zawodowe.

Stwierdzono réwniez, ze wytacznie ten dzielnicowy, poza ww. patrolami
zmotoryzowanymi (kibice), brat udziat w interwencjach w rejonach innych niz swoj
rejon i rejony graniczne. W dniu 2 maja 2014 r. z polecenia dyzurnego brat udziat
w interwencji publicznej (zgtoszono zanieczyszczenie drogi publicznej). Czas
interwencji 50 min. W dniu nastepnym uczestniczyt w patrolu zmotoryzowanym —
konwojowanie kibicéw, czas 2 godz. W dniu nastepnym — interwencja z polecenia
dyzurnego — utrudnianie widzenia z dzieckiem. Czas interwencji 30 min. W dniu 28
maja udziat w interwencji publicznej z polecenia dyzurnego - szpital, obrazenia po
zdarzeniu drogowym.
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Ww. interwencje nie mialy znaczacego wptywu na czas stuzby przeznaczony na
obchod w rejonie lub rejonach granicznych. W kazdym z tych dni czas obchodu
przewyzszat 50% dziennego czasu stuzby.
W dniu 13 maja 2014 r. dwie interwencje publiczne: z polecenia naczelnika PG -
doprowadzenie zatrzymanego iz polecenia dyzurnego - wyjazd do szpitala
okre$lenie obrazen powypadkowych. Czas taczny obu interwencji 1 godz. 25 min.
Udziat w interwencjach miat wptyw na czas pobytu dzielnicowego w swoim rejonie
| rejonach granicznych. Laczny czas obchodu w tym przypadku wynoszacy 3 godz.
i 58 min., byt ponizej 50% dziennego czasu stuzby dzielnicowego.
Dzielnicowy w wyjasnieniach podat, Zze ze wzgledu na rozlegtos¢ terenu (ok. 100 km
drég wiejskich, obchdd wytacznie przy wykorzystaniu samochodu), nie jest w stanie
zrealizowac petnego obchodu/objazdu w ciggu jednego dnia stuzby. Ustalono, Ze
dzielnicowy codziennie po$wigcat na zajecia administracyjno-organizacyjne
w siedzibie Komendy od 1 godz. do 2 godz. W tym czasie dzielnicowy opracowywat
dokumentacje i korespondencie zwigzang ze sprawami zlecanymi przez
kierownictwo jednostki dot. m. in. ustalen i pomocy prawnych. Dzielnicowy prowadzit
1 Niebieska Karte. Nie prowadzit dozorow policyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 172 - 181, 307 - 332)

- dzielnicowy G.P. ilos¢ dni stuzby odpowiednio maju 2014 r. i kwietniu 2015r.
wynosita 22 i 20.
W maju 2014 r. ilo$¢ dni ilos¢ dni w stuzbie, w swoim rejonie stuzbowym, z czasem
wiekszym/rownym 50%, ogoinego czasu dziennego w stuzbie (od 50% do 81%)
wynosita 9, 1. (41%). Stuzba z obchodem w rejonach granicznych - 7 dni. Lacznie
16 dni (73%)
W 6 dniach (27% miesiecznego czasu stuzby) dzielnicowy nie prowadzit obchodu
swojego rejonu stuzbowego lub prowadzit go w czasie nie przekraczajacym 4 godz.
(tacznie z obchodem w rejonach granicznych), tj.: w 4 dniach zabezpieczat porzadek
na meczach pitki noznej (0% stuzby w obchodzie), 1 dzien - stuzba w obchodzie
przez 3 godz. (37% czasu), pozostate 5 godz. - czynnosSci administracyjne
| zabezpieczenie meczu, 1 dzien, przez 6 godz. szkolenie zawodowe i przez 2
godziny prowadzit obchdd u sgsiada.
W kwietniu 2015 r. — odpowiednio: ilos¢ dni ze stuzbg w rejonie z obchodem
wynosita 10 (50%). Stuzba z obchodem w rejonach granicznych 6 dni. Lacznie 16
dni (80%).
Dzielnicowy nie prowadzit obchodéw stuzbowych w swoim rejonie lub wykonany
obchdd nie przekraczat 50% czasu dziennego stuzby w 4 dniach (20%). W 3 dniach
(sposréd ww. 4 dni) dzielnicowy nie prowadzit obchodu — 2 dni zabezpieczenie
meczdw i 1 dzien szkolenie. W 1 dniu (sposrdd 4 ww. dni) dzielnicowy przeznaczyt 5
godz. na odprawe i na szkolenie i 3 godz. na obchdd w swoim rejonie i w rejonie
sgsiednim.
Dzielnicowy w wyjasnieniach oszacowat czas niezbedny do przeprowadzenia
obchodu na 6 godz. Ustalono, ze dzielnicowy codziennie po$wiecat na zajecia
administracyjno-organizacyjne w siedzibie Komendy od 1 godz. do 2 godz. W tym
czasie dzielnicowy opracowywat dokumentacje i korespondencje zwigzang ze
sprawami zlecanymi przez kierownictwo jednostki dot. m. in. ustalen i pomocy
prawnych. Dzielnicowy prowadzit 3 Niebieskie Karty. Nie prowadzit dozorow
policyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 171 - 182, 333 - 358)

Stwierdzono, ze zadania zlecane dzielnicowym przez Komendanta Powiatowego lub
Kierownika Rewiru, takie jak, przekazywanie przesytek, ustalenia, pomoce prawne
itp., byty wykonywane wytacznie w ramach obchodu.
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Przyktadowo - dni w ktorych w SESPOL-u i w notatnikach stuzbowych wykazano
najwieksze obcigzenia dzielnicowych cyt. powyzej zleceniami:

- dzielnicowy G.P. w ramach 10 odwiedzin posesyjnych wykonanych w dniu
3 kwietnia 2015 r. przy okazji obchodu w swoim rejonie irejonie granicznym,
jednoczesnie przeprowadzit 5 kontroli w sprawie oséb poszukiwanych, dokonat 3
ustalen dla Sadu Rejonowego, 6 ustalen dla KPP i jedng czynnos¢ w ramach
Niebieskiej Karty. Czas przeznaczony na te czynnosSci - facznie z czasem
poswieconym na przemieszczanie sie dzielnicowego na obszarze 2 dzielnic —
wynosit 6 godz. Czas poswiecony na 1 odwiedziny — ok. 36 min.

- dzielnicowy M.M. w dniu 22 kwietnia 2015 r. wykonujac obchdd w swoim
rejonie i rejonie sasiednim odwiedzit tacznie 8 réznych posesji. W ramach tych
odwiedzin dokonat 7 ustaler dla potrzeb KPP, 4 dla potrzeb Sadu Rejonowego
i wykonat 2-krotnie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty. Dodatkowo
uczestniczyt w 2 interwencjach policyjnych, na terenie rejonu granicznego. taczny
Czas przeznaczony na Ww. czynno$ci, razem z przemieszczaniem si¢ po 2
dzielnicach, — 6 godz. Sredni czas przeznaczony na odwiedziny w 1 posesiji (razem
z przemieszczeniem), to ok. 45 min.

- dzielnicowy S.K. w dniu 28 maja 2014 r. wykonujac obchod w swoim
rejonie i w rejonie granicznym przeprowadzit 3 odwiedziny w posesjach,
przeprowadzajac dwukrotnie przestuchania i dokonujgc 4 czynnosci dla potrzeb
Sadu Rejonowego. Jednoczes$nie przeprowadzit 5 czynnosci dla potrzeb KPP.

(dowod; akta kontroli str. 192 — 195, 208 - 358)

Wedtug danych zaewidencjonowanych w systemie SESPOL, ww. dzielnicowi
realizujgc zadania stuzbowe w miesigcach poddanych szczegdtowym badaniom
wykonali, w maju 2014 r. i kwietniu 2015 r. odpowiednio:

* meldunkdw informacyjnych -1 4,

« spotkan z przedstawicielami spoteczenstwa -0 1,

e wywiaddw, ustalen ogdtem — 387 i 364,

» doreczenia korespondencji— 0 13.

(dowod: akta kontroli str. 192 — 195, 359 - 360)

25.26.27. 28. 29.
Ustalono w kontroli, ze kazdy z dzielnicowych prowadzit dla swojego rejonu
stuzbowego teczki spraw (pkt 13-14 wystapienia).
Ogledziny dokumentacji zawartej w teczkach oraz wyjasnienia udzielone przez
dzielnicowych, wykazaty, ze (poza Niebieskg kartg i informacjami ws. nieletnich)
dzielnicowi prowadzili notatki, sprawozdania ze spotkan z mieszkancami,
(poszczegblnymi osobami i grupami os6b). Dziatania podejmowane w ramach
profilaktyki i prewencji - przedstawione w notatkach stuzbowych ukierunkowane byty
na prace z mtodziezg i z osobami starszymi. Dzielnicowi nie gromadzili informacji
o osobach karanych (w formie pisemnej) oraz o osobach korzystajacych
z przepustek. Zaktady karne, wystepowaty do Komendy o wydanie opinii 0 osobach
korzystajacych z przepustek, po powrotach osadzonych do zaktadéw karnych.
Zapisy w sprawie 0sob karanych — w tym, o wspotpracy z kuratorem sgdowym —
odnotowywano w notatnikach stuzbowych. Sporzadzano notatki, z co 3-
miesiecznych spotkan z matoletnimi, (ich rodzicami) — sprawcami czynéw karalnych.
Nie prowadzono pisemnych informacji dotyczacych grup pseudokibicow. Dzielnicowi
nie prowadzili identyfikacji oséb (nie prowadzili pisemnych informacji) -
potencjalnych ofiar przestepstwa. Prowadzili rozmowy/ostrzezenia (notatki
stuzbowe) z osobami starszymi dotyczace metod dziatan przestepcow.

(dowod: akta kontroli str. 135 — 140, 172 - 181)
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Kierownik Rewiru Dzielnicowych — Andrzej Pszeniczny wyjasnit, ze dzielnicowi na
biezgco zdobywajg informacje o osobach zamieszkatych lub przebywajgcych
w rejonach stuzbowych, ktére ( ...) stwarzajq zagrozenie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. ( ...) Dzielnicowi wspdfpracujgq rowniez z kuratorami zawodowymi
i spotecznymi. Dzielnicowi co najmniej raz na 3 miesigce przeprowadzajg rozmowy
profilaktyczno-ostrzegawcze z przejawiajgcymi demoralizacje nieletnimi. Z rozméw
tych sporzadzana jest dokumentacja, przekazywana do komorki do spraw nieletnich
i patologii.

(dowdd: akta kontroli str. 361 - 362)

Analiza kart efektywnosci stuzby dzielnicowych tworzonych w systemie SESPOL
oraz odpowiednie zapisy w notatnikach stuzbowych 5 dzielnicowych, ktorych stuzba
w wybranych 2 miesigcach z lat 2014 - 2015 byla poddana szczegdtowym
badaniom wykazata, ze w tym okresie jeden z nich uczestniczyt w jednym spotkaniu
z mieszkancami swojej dzielnicy, tj. w dniu 19 kwietnia 2015 r. w zebraniu
dziatkowcdw. W okresie objetym szczegétowym badaniem nie stwierdzono innych
dziatan podejmowanych przez dzielnicowych w zakresie profilaktyki spoteczne;.
W pozostatych miesigcach okresu objetego kontrolg, analizujgc notatki, meldunki
zgromadzone w indywidualnych teczkach prowadzonych przez dzielnicowych
stwierdzono, ze dzielnicowi prowadzili dziatania z zakresu profilaktyki, oraz
oddziatywali na grupy spoteczne w swoich rejonach stuzbowych.
Przyktadowo (udokumentowane notatkami) — dzielnicowy G.P. od stycznia 2013 r.
do potowy 2015 r. przeprowadzit spotkania z: dziatkowcami (2 spotkania),
pedagogami, dyrektorami szkét (6), radami osiedli (3), mieszkancami (seniorami —
2).
Dzielnicowy S.K. przeprowadzit w 2015 r.. 2 rozmowy/ostrzezenia z osobami
starszymi ws. kradziezy kieszonkowych, kradziezy na targowiskach, wytudzen,
rozmowe z mtodziezg ws. zagrozen zwigzanych z narkotykami i przynaleznoscig do
grup pseudokibicow. Brat udziat z w spotkaniu razem z dzielnicowym D.G. z
mieszkancami osiedla (wspdlnie z Prezydentem Miasta) na tematy zwigzane z
bezpieczenstwem na osiedlu.

(dowod: akta kontroli str. 363 — 370, 389 - 395)

30.
Ustalono, ze system oceny dzielnicowych w Komendzie byt realizowany. Zapisy
z dziennej stuzby dokonywane przez dzielnicowych w Notatnikach stuzbowych byty
weryfikowane i potwierdzane przez Kierownika Rewiru. Podobnie karty efektywnosci
stuzby dzielnicowych tworzone w systemie SESPOL.
Kierownik Rewiru prowadzit od wrzesnia 2014 r. ksigzke ,Rozliczenie kwartalne
dzielnicowych’. W ww. dokumencie podawano ,wyniki w stuzbie® — zestawienie
danych liczbowych oraz ocene jakoSciowg — opinie o stuzbie dzielnicowego
sporzadzang przez Kierownika Rewiru. Dzielnicowy zapoznawat sie¢ z oceng
(podpisy).

(dowdd; akta kontroli str.371 — 377, 378 - 382 )

Komendant podat w wyjasnieniach, ze w Komendzie Powiatowej Policji w Mielcu
zostat ustanowiony system weryfikacji ioceny realizacji zadan dzielnicowych
zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi. Kierownicy Rewirow oceniajg
efektywnosc i skuteczno$¢ realizacji zadan dzielnicowych zgodnie z § 2 Decyzji
Komendanta Powiatowego Policji w Mielcu nr 83/2014 z dnia 08.08.2014 r. Wedtug
cyt. decyzji dzielnicowego rozlicza sie w perspektywie czasu biezgcego w notatniku
stuzbowym, miesiecznego na kartach efektywnoSci stuzby policjanta realizujgcego
zadania o charakterze prewencyjnym /formularz SESPOL IIl/9; nie rzadziej niz raz
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

na kwartat w formie opisowej uwzgledniajgcej wyniki w pracy, absencje, szkolenie,
dyscypline stuzbowg. Przy ocenie dzielnicowego brane sq pod uwage opinie
mieszkancow podczas wizyt | rozmow u kierownika dzielnicowych, rozmow
telefonicznych z mieszkancami, spotkan z mieszkaficami na ,Radach Osiedl”,
rozmow z przedstawicielami instytucji z ktorymi wspotoracuje dzielnicowy ( ...).
(dowdod: akta kontroli str. 204 — 206)

Ocena stuzby 5 dzielnicowych (o ktérych mowa w niniejszym wystgpieniu),
sporzadzona za Il kwartat 2015 r. przez Kierownika RD, byta pozytywna. Ocena
zawierata zestawienie danych liczbowych ,wyniki w stuzbie” (np. interwencje
publiczne, doprowadzenia, wywiady i ustalenia, wnioski o ukaranie) oraz ocene
jako$ciowa — opinie o stuzbie dzielnicowego sporzadzang przez Kierownika Rewiru
(np. dotyczacych wykonywania zadan, uwagi co do sporzadzania dokumentéw,
prowadzenia dokumentacji).

(dowod: akta kontroli str. 383 - 388)

Analiza dokumentacji dotyczacej stuzby ww. 5 dzielnicowych wykazata, ze jej
poszczegolne elementy byty spdjne. Nie stwierdzono sprzecznosci/rozbieznosci
w zapisach zamieszczonych w Notatnikach stuzbowych, w systemie SESPOL, czy
cyt. Rozliczeniu kwartalnym.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przydziat zadan i organizacja stuzby
dzielnicowych pozwalaty na realizacje ich podstawowych zadan w przydzielonym im
rejonach stuzbowych. Stwierdzono bowiem, ze w kazdym ze zbadanych 10
miesiecy, dzielnicowi przeznaczali na obchdd swojego i rejondw granicznych wiece;
niz 50 % tacznego czasu stuzby.

Planowanie oraz weryfikacja efektow realizacji zadan stuzbowych
dzielnicowych.

31.
W KPP nie stwierdzono procedur dotyczacych planowania zadan dzielnicowych
wobec przydzielonych im rejonéw stuzbowych odnoszacych sie do dluzszej
perspektywy  czasowej. Nie  stwierdzono  dokumentacji  planistyczne;
w przedmiotowym zakresie sporzadzanej przez Komendanta Powiatowego,
Kierownika Rewirdw i przez dzielnicowych.
W wyjasnieniach udzielonych w tej sprawie Komendant wyjasnit, ze nie planowano
zadan dzielnicowych w dtuzszym okresie czasu, nie okreslano celow strategicznych
dla danego regionu stuzbowego, czy wigkszej iloSci regionow ( ...) wymagajgcych
realizacji w perspektywie dfugoletniej z uwagi, ze nie byto potrzeb wprowadzania
zmian. Komendant podat réwniez, Ze zadania dzielnicowych sg okreslone
W zarzgdzeniu o dzielnicowych. W ramach tych zadan przetozeni i dzielnicowi majgq
obowigzek elastycznie reagowac na powstate zagrozenia i problemy wynikajgce
Z biezgcej stuzby. Zadania dzielnicowych w KPP byly planowane w ramach
prowadzonych akcji typu ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczna droga do szkoty”,
,Bezdomny” itp.

(dowdd: akta kontroli str. 92 — 97)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

32.33. 34.
Jak zapisano w pkt 30 wystgpienia pokontrolnego w KPP od wrzesnia 2014 r.
dokonywano oceny i weryfikacji zadan wykonywanych przez dzielnicowych. Zadania
te weryfikowat i oceniat Kierownik Rewirdw, analizujgc notatki stuzbowe
dzielnicowych i dane zamieszczone w systemie SESPOL. Dodatkowo raz na kwartat
prowadzono rozliczenia dzielnicowych dla potrzeb Komendanta, wykorzystywane
przy przyznawaniu dzielnicowym premii motywacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 371 — 377, 378 — 382, 383 - 388)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze weryfikacja i ocena realizacji zadan poszczegdinych
dzielnicowych zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi polegata
przede wszystkim na biezacym monitorowaniu dziatari tych funkcjonariuszy,
wykazywanych w systemie SESPOL iw notatnikach stuzbowych. W Komisariacie
nie wprowadzono mechanizméw planowania zadan dzielnicowych wobec
przydzielonych im rejonéw stuzbowych, odnoszacych sie do diuzszej perspektywy
czasowej, ani zwigzanych z nimi narzedzi weryfikacji oddziatywania dzielnicowych
na ich rejony stuzbowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw
................................................. dnia
Miejscowosc Data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

12Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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