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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/043 — Wykonywanie zadan przez dzielnicowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 97360 z dnia 2
wrze$nia 2015 .

Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97361 z dnia 2 wrze$nia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 360-361)

Komenda Powiatowa Policji w Kolbuszowej', ul. Plac Wolnosci 1, 36-100 Kolbuszowa.

Stanistaw Babula — Komendant Powiatowy Policji w Kolbuszowej, od dnia 28 lipca
2011r.

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli2 Komendant KPP w okresie objetym kontrolg?
podjat dziatania, majgce na celu okreSlenie ram organizacyjnych iwarunkow
realizacji zadan dzielnicowych. Dzielnicowi spetniali okreslone dla tej stuzby kryteria
I posiadali kierunkowe przygotowanie zawodowe. Przydziat rejondéw stuzbowych
miat trwaty charakter. Mimo formalnej rezygnacji z prowadzenia teczek rejonu,
dzielnicowi prowadzili podreczng dokumentacje niezbedng do biezacego
monitorowania spraw prowadzonych w rejonach stuzbowych, w tym rozpoznania
terenowego i osobowego.

Ustalono, ze dzielnicowi dysponowali sprzetem technicznym i teleinformatycznym,
niezbednym do realizowania zadan ijednocze$nie zgodnym ze standardami
wskazanymi przez Komendanta Wojewddzkiego Policj.

Przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych w wigkszosci przypadkéw*
pozwalaty na realizacje podstawowych zadan tych funkcjonariuszy w przydzielonych
im rejonach stuzbowych. Stwierdzono jednak znaczne obcigzenie dzielnicowych
dodatkowymi obowigzkami (realizowanymi poza obszarem przypisanym danemu
dzielnicowemu) dotyczacymi m.in. patroli, interwencji z polecenia dyzurnego,
zabezpieczania imprez masowych oraz doprowadzania o0sob oskarzonych.
W przypadku 3 z 12 objetych badaniem miesiecy stuzby, zadania dodatkowe

1 Zwana dalej KPP

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3 Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 .

4 Badaniem szczegétowym objeto 6 dzielnicowych z 16 pracujacych w KPP, prowadzac analize organizacji stuzby w
miesigcach styczen i czerwiec 2015 r. oraz w jednym przypadku w miesigcach luty i maj 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

zdominowaty stuzbe funkcjonariuszy, w zwigzku z czym nie zostata zachowana
zasada wynikajgca z § 17 zarzadzenia Nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji®,
zgodnie z ktérg kierownicy jednostek Policji zostali zobowigzani do zapewnienia
dzielnicowym warunkdéw realizacji podstawowych zadan, do ktorych w pierwszej
kolejnosci nalezy obchod przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1 ww.
zarzadzenia).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja i warunki stuzby dzielnicowych

1. We wiasciwosci terytorialnej Komendanta Powiatowego Policji w Kolbuszowej
(wg jednostek podziatu administracyjnego) pozostaje obszar catego Powiatu
Kolbuszowskiego o wielkosci 774 km? z liczbg 63.280 mieszkancow.

2. Prezentowane ww. dane ulegaty zmianom w okresie objetym kontrolg tylko
w odniesieniu do liczby mieszkancow, ktora wg stanu na dzien 1.01.2013 r. wynosita
63.285 o0sob oraz na dzien 30.06.2015 r. 63.266 osob. W skiad omawianego
obszaru wchodzi 6 gmin, odpowiednio do powierzchni i liczby ludnosci: Cmolas
13.406 km? powierzchni i 8.195 mieszkancow, Dzikowiec 12.166 km2/6.621
mieszkancdw, Kolbuszowa 17.059 km2/25.022 mieszkancéw, Majdan Krolewski
15.580 km?/10.122 mieszkancow, Niwiska 9.505 km2/6.067 mieszkancéw, Ranizow
9.677 km?/7239 mieszkancow.

3. KPP dysponuje aktualnymi danymi na temat liczby i struktury demograficzne;
ludnosci z terenu wiasciwosci jednostki, pozwalajgcymi m.in. na adekwatne
okre$lenie struktury rejonéw stuzbowych dzielnicowych. Dane ujmowane byty
w corocznych ,Analizach stanu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym na
terenie powiatu kolbuszowskiego”. Ponadto KPP dysponowata dokumentem pn.
,Plan zarzadzania kryzysowego powiatu kolbuszowskiego®, uwzgledniajacym
omawiane dane.
Komendant KPP wyjaénit, Zze kierownictwo KPP Kolbuszowa korzysta
z ogolnodostepnych zbiorow danych w zakresie liczby ludno$ci i obszaru dziafania.
Informacje te sq uzyskiwane zaréwno ze stron internetowych poszczeg6inych
samorzgdéw terytorialnych, (strony BIP i inne strony urzedowe) jak rowniez
bezposrednio z komorek zajmujgcych sie ewidencjg ludnosci w poszczegdinych
urzedach gmin. Dane te z requty analizowane sg corocznie. Uzyskane dane
dotyczace liczby mieszkancow i struktury demograficznej ludno$ci wykorzystywane
Sq w biezgcych analizach stanu bezpieczenstwa dla potrzeb catego powiatu jak
rowniez poszczegolnych rejonow. Roznice pomiedzy liczbg 0s6b zameldowanych
a faktyczng liczbq mieszkancow wynikajg przede wszystkim z migracji zarobkowej.
KPP w Kolbuszowej nie gromadzi danych w tym zakresie, natomiast dzielnicowi
poszczegolnych rewirow w ramach realizowanych zadan uzyskujq wiedze na temat
0S0b (pozostajgcych w ich zainteresowaniu) migrujgcych np. w celach zarobkowych,
czy tez z innych przyczyn.

(dowdd: akta kontroli strona: 4-10, 81, 202)

5 Zarzadzenie Nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez
dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 38 j. t.); zwane dalej: zarzadzeniem o
dzielnicowych.



4. Struktura organizacyjna KPP okreslona ,Regulaminem organizacyjnym Komendy
Powiatowej Policji w Kolbuszowej”, z dnia 30 sierpnia 2012 r. okre$lata nastepujace
komoérki organizacyjne: kierownictwo, Wydziat Kryminalny, Zesp6t Wspomagajacy,
Jednoosobowe stanowisko ds. prasowych, Wydziat Prewencji i Ruchu Drogowego
z Rewirem Dzielnicowych (10 dzielnicowych), Posterunek Policji w Majdanie
Krélewskim (4 etaty, w tym 3 dzielnicowych) i Posterunek Policji w Ranizowie (4
etaty, w tym 3 dzielnicowych).

Stan etatowy KPP na dziert 1.01.2013 r. to 91 etatow i 86 zatrudnionych, wg stanu
na 1.07.2014 r. to 91 etatéw i 88 zatrudnionych, wg stanu na 30.06.2015 r. to 90
etatéw i 86 zatrudnionych. W kazdym z wymienionych okreséw wakaty wystepowaty
w stuzbach prewencyjnych.

Wedtug stanu na dzien 1.01.2013 r. wystepowaty 2 wakaty w grupie dzielnicowych,
uzupetnione w maju i lipcu 2013 r, do stanu 16 dzielnicowych.

5. Dzielnicowi petnili stuzbe w ramach Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego —
Rewir Dzielnicowych - 10 etatéw oraz Kierownik Rewiru, w Posterunku Policji w
Majdanie Krolewskim - 3 etaty dzielnicowych i w Posterunku Policji w Ranizowie - 3
etaty dzielnicowych.

Stan etatowy oraz faktyczne zatrudnienie na stanowiskach dzielnicowych wg stanu
na dzien 1.07.2014 r. i 30.06.2015 r. nie ulegat zmianie i wynosit: 10 etatéw i 10
dzielnicowych w Rewirze oraz w Posterunku Policji w Majdanie Krolewskim 3 etaty i
3 dzielnicowych, w Posterunku Policji w Ranizowie 3 etaty i 3 dzielnicowych.

Wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli (7.09.2015 r.) nie wystapity przypadki by
powierzono petnienie obowigzkéw na stanowisku dzielnicowego funkcjonariuszom
nie posiadajgcym mianowania. W trakcie okresu objetego kontrolg wystapit 1
przypadek petnienia stuzby dzielnicowego przez funkcjonariusza, ktoremu
powierzono obowigzki w okresie od 15.03.2013 r. do 30.05.2013 r., a nastepnie
mianowano tego funkcjonariusza w dniu 1.06.2013 r. na stanowisko dzielnicowego.
Liczba etatow dzielnicowych odpowiadata, w okresie objetym kontrola, liczbie
wyznaczonych rejonéw stuzbowych. W tym okresie funkcjonowalty w KPP
nastepujace komoérki organizacyjne oraz stanowiska realizujgce zadania z zakresu
stuzb prewencyjnych (z uwzglednieniem obsady etatowej odpowiednio wg stanu na
1.01.2013 r., 1.07.2014 r. i 30.06.2015 r.): Stanowisko ds. Prewencji Kryminalnej,
Nieletnich i Patologii — 1/1/1; Zespot ds. Wykroczen — 3/3/3; Ogniwo Patrolowo-
Interwencyjne — 17/16/16; Zespdt Dyzurnych, Organizacji Stuzby i Zarzadzania
Kryzysowego - 8/8/8; Rewir Dzielnicowych - 11/11/11 (kierownik i 10
dzielnicowych); Referat Ruchu Drogowego - 10/11/10; Posterunek Policji
w Majdanie Krolewskim — 4/4/4 (w tym 3 dzielnicowych); Posterunek Policji
w Ranizowie — 4/4/4 (w tym 3 dzielnicowych).

Komendant KPP wyjaénit, iz (...) nieobsadzone wakaty z reguty pozostajg
w komérkach, gdzie z uwagi na wigkszg liczbe policjantéw, a takze wymagane
kwalifikacje na poziomie podstawowym nie majg decydujgcego wptywu na ogolny
Stopien realizacji zadan. Zadania w zakresie doboru policjantow do stuzby
prowadzone sq przez sekcje doboru KWP w Rzeszowie. Komenda Powiatowa
Policji w Kolbuszowej nie prowadzi bezpo$redniego doboru do stuzby, a co za tym
idzie nie ma decydujgcego wptywu na liczbe kierowanych do KPP funkcjonariuszy.
Wydziat Kadr i Szkolenia KWP jest co miesigc informowany o pozostajgcej
w ramach jednostki liczbie wakatow. Kierownik jednostki w ramach prowadzonej
polityki kadrowej stara sie rowniez pozyskiwac nowych funkcjonariuszy z innych



jednostek, ktorzy wyrazajg chec przeniesienia do KPP Kolbuszowa z innych komend
(OPP Piaseczno, OPP Zaczernie czy inne jednostki).
(dowdd: akta kontroli strona: 11-73, 82-84, 94-112, 131, 202-203, 206)

6. Struktura rejonéw stuzbowych dzielnicowych zostata ustanowiona Decyzjg
Nr 70/2012 Komendanta Powiatowego Policji w Kolbuszowej, z dnia 15 pazdziernika
2012 r. i nie ulegata zmianom w okresie objetym kontrolg. Rejony stuzbowe
dzielnicowych obejmowaty caty teren wiasciwosci KPP w Kolbuszowej.

Na obszarze podleglym KPP wyznaczono 1 Rewir Dzielnicowych z 10 rejonami
stuzbowymi dzielnicowych (wg stanu na dzier 30.06.2015 r.) oraz 3 rejony stuzbowe
na obszarze podlegtym Posterunkowi Policji w Majdanie Krolewskim i 3 rejony
stuzbowe na obszarze podlegtym Posterunkowi Policji w Ranizowie. Rejony miejskie
réznity sie znacznie pod wzgledem liczby ludnoSci zamieszkatej w rejonach i tak
rejon nr | liczyt (na dzien 30.06.2015 r.) 7.641 osdb, a rejon nr Il w tym czasie liczyt
1.568 0s6b, co miato zwigzek z gestoscig zaludnienia w osiedlach mieszkaniowych
z blokami mieszkalnymi i na osiedlach domow jednorodzinnych. tacznie obszar
omawianych rejonéw wynosit 7,94 km? , w tym rejon nr |l to okoto 1/4 obszaru |.
W 8 rejonach pozamiejskich rewiru dzielnicowych liczba mieszkancéw wahata sie
pomiedzy 2.864 oséb i 6.680 osob, a obstugiwany przez jednego dzielnicowego
obszar obejmowat powierzchnie od 45,32 km? do 75,7 km?. W przypadku 3 rejonéw
podlegtych PP Majdan Krélewski liczba ludnosci w poszczegoinych rejonach
stuzbowych wynosita kolejno 2.935, 3.738 i 3.446 osdb, a wielkos¢ rejondw to
odpowiednio: 54,94 km?, 28,95 km?i 71,91 km2.

W przypadku 3 rejondéw podlegtych PP Ranizéw liczba ludno$ci w poszczegoinych
rejonach stuzbowych wynosita kolejno 2.905, 4.312 i 2.769 os6b, a wielkos¢ rejonow
to odpowiednio: 28,7 km?, 68 km?i 57,7 km?,

Rejony stuzbowe dzielnicowych utworzone w ramach obowigzujacej w okresie od
1.01.2013 r. do 30.06.2015r. struktury zostaty wyznaczone w oparciu o kryteria
,Zwartosci” obszarowej na terenie miasta Kolbuszowa oraz sasiedztwa miejscowosci
z obszaru dziatania Posterunkdw Policji w Majdanie Krélewskim i Ranizowie. Rejony
zostaty w cytowanej Decyzji Komendanta KPP opisane z podaniem nazw ulic (rejon
miejski) oraz nazw miejscowosci (rejon pozamiejski).

(dowdd: akta kontroli strona: 74-80, 83-96, 206)

7-8.Kierownictwo KPP nie podejmowato, w okresie objetym kontrola, dziatan w celu
wprowadzenia nowej struktury rejonéw stuzbowych. Nie dokonywano réwniez analiz
pod katem zasadnosci zmiany struktury rejonéw stuzbowych i nie wptywaty w te
sprawie wnioski.

Komendant KPP wyjasnit, ze istniejgca struktura pozwalata na skuteczng realizacje
zadan poszczegdlnych dzielnicowych, w tym rozpoznawanie oczekiwan
spofecznych | wskazywanie mozliwych kierunkow dziafan, rozwigzan, partnerow,
zardwno dla obywateli, instytucji, jak i innych komorek organizacyjnych Policji. Nie
wprowadzano wewnetrznych, szczegbfowych warunkow i kryteriow wyznaczania
rejonow stuzbowych, a w wyznaczonych rejonach uwzgledniono specyfike podziatu
wynikajacq z podziatu administracyjnego gmin i sotectw wchodzacych w sktad
Powiatu Kolbuszowskiego. Wyznaczajgc rejony stuzbowe kierowano sie liczbg
mieszkancow, obszarem rejonu, oceng poziomu bezpieczenstwa na podstawie
analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Powiatu
Kolbuszowskiego.

(dowdd: akta kontroli strona: 74-78, 83-84, 206)
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9. W zakresie przydziatu rejondw stuzbowych poszczegdlnym dzielnicowym
wystapity, w okresie objetym kontrolg 4 zmiany - po 1 w nastepujacych rejonach:
Rejon stuzbowy nr Il (miejski) w obszarze Rewiru; Rejon stuzbowy nr V
(pozamiejski) w obszarze Rewiru; Rejon stuzbowy nr VIII (pozamiejski) w obszarze
Rewiru; Rejon stuzbowy nr Il (pozamiejski) w obszarze dziatania Posterunku Policji
w Ranizowie. Nie wystapity przypadki, w ktorych przez caty, badz wiekszos¢ okresu
objetego kontrolg rejon stuzbowy nie bytby na state przydzielony Zzadnemu
dzielnicowemu.

Przestrzegano zasady przydzielenia dzielnicowemu tylko jednego rejonu
stuzbowego, a przydzielenie dodatkowego rejonu dzielnicowemu (zastepstwo) nie
trwato diuzej niz 6 miesiecy. Wystapit 1 oméwiony wyzej przypadek, w ktorym
jedynym funkcjonariuszem, ktéremu formalnie przydzielono dany rejon stuzbowy byt
petnigcy obowigzki dzielnicowego przez okres 75 dni. Komendant KPP wyja$nit, ze
powierzenie obowigzkow mft. asp. t.K. przed mianowaniem go na stanowisko
dzielnicowego, wynikato z potrzeby sprawdzenia predyspozycji funkcjonariusza do
pracy na tym stanowisku stuzbowym oraz zapewnienia obywatelom ciggfosci pracy
i statej obecnoSci funkcjonariusza realizujgcego zadania dzielnicowego w danym
rewirze stuzbowym.

Przydziat rejondw stuzbowych byt dokonywany zgodnie z kryteriami przewidzianymi
dla funkcjonariuszy kierowanych do tego rodzaju stuzby, okreslonymi w § 3 ust. 1i4
zarzadzenia o dzielnicowych. Poszczegdlini  mianowani  dzielnicowi mieli
wyksztatcenie $rednie, staz stuzby od 7 do 17 lat i i ukoriczony kurs podstawowy
zawodowy, przygotowujacy do petnienia stuzby na podstawowych stanowiskach
wykonawczych w pionie prewengji.

(dowdod: akta kontroli strona: 25-73, 131, 203)

10. Kierownictwo KPP nie wprowadzato procedury przekazania rejonu stuzbowego
nowemu dzielnicowemu, nie okreslano zakresu niezbednych informacji dotyczacych
rejonu i formy ich przekazania (np. protokdt zdawczo-odbiorczy).

Nie byly przyjmowane i realizowane szczegélne zasady dotyczace wspdlnego
obchodu przez dzielnicowego, ktéremu przydzielono nowy rejon wraz z innym
dzielnicowym obstugujacym rejon graniczacy — w poczatkowym okresie po objeciu
nowego rejonu stuzbowego.

Nie byto w KPP wypracowanych szczegdlnych zasad dotyczacych przygotowania
do wykonywania zadan w rejonie funkcjonariuszy Policji, ktdrzy w dotychczasowej
stuzbie nie mieli doswiadczenia na stanowisku dzielnicowego lub zostali przeniesieni
z innej jednostki Policji.

Przyczyne takiego stanu wyjasnit Komendant KPP podajac, ze nie wprowadzano
pisemnych procedur przekazania rejonu stuzbowego nowemu dzielnicowemu,
sprawdzano wiedze umozliwiajgcg prawidtowe wykonywanie podstawowych zadan
przez dzielnicowych, a w szczegdlnosci znajomo$c¢ pofozenia geograficznego
i uksztaftowania terenu, funkcjonujgcej zabudowy mieszkalnej i wspolnot
mieszkaniowych czy zarzgdow budynkow komunalnych, podziatu administracyjnego
gminy, przebiegu szlakow komunikacyjnych, kompleksow lesnych. W miare
mozliwosci korzystano z do$wiadczenia i wiedzy dzielnicowego zdajgcego rejon.

Nie ustalano w KPP szczegolnych zasad dotyczacych wspolnego obchodu przez
dzielnicowego, ktoremu przydzielono nowy rejon wraz z innym dzielnicowym
obstugujgcym  rejon  graniczacy lub zasad  dotyczacych  przygotowania
do wykonywania zadan w rejonie. Z uwagi na strukture i stan etatowy tutejszej
Jjednostki, policjanci mianowani na stanowisko dzielnicowego pracowali wczesniej
w ogniwach prewencyjnych, petnigc stuzbe na terenie catego powiatu i w zwigzku
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ztym poznali juz wczesniej specyfike rejonu. Przed mianowaniem policjanta na
Stanowisko dzielnicowego oceniane sg jego kwalifikacje zawodowe, predyspozycje
doswiadczenie, komunikatywno$c itp.

We wszystkich 4 badanych przypadkach fakt przejecia rejonu zostat odnotowany
przez obejmujgcego rejon dzielnicowego w jego notatniku stuzbowym oraz
w Systemie Wspomagania Dowodzenia (SWD).

Dzielnicowi ze wszystkich 4 rejondw stuzbowych, w ktorych dokonywano zmiany
dzielnicowego w okresie objetym kontrola, potwierdzili w ztozonych wyjasnieniach,
Ze w czasie obejmowania rejonu stuzbowego posiadali niezbedng wiedze na temat
obejmowanego rejonu, mieli mozliwoSC petnienia  wspélnego  obchodu
z dzielnicowym sasiedniego rejonu, mieli do dyspozycji takie materiaty jak m.in.
karta opisu stanowiska pracy, dokumentacje z podjetych czynnosci w rejonie
stuzbowym i inne notatki poszerzajgce wiedze o rejonie oraz dokumentacje
zwigzang z procedurg ,Niebieskiej Karty”.

(dowaod: akta kontroli strona: 79, 187-200, 201, 206)

11-12. W KPP funkcjonowat mechanizm sprawowania zastepstwa w rejonie
stuzbowym, w zwigzku z dtugotrwaltg nieobecnoscig dzielnicowego. Polegat on na
tym, Ze zakres zadan powierzanych w ramach zastepstwa przewidywat realizacje
podstawowych zadan dzielnicowych w rejonie stuzbowym (obchdd, prowadzenie
rozpoznania, itp.) i byt okre$lany w ,Karcie opisu stanowiska pracy” dla kazdego
dzielnicowego oddzielnie. Cytowana karta zawierata zapis imienny, kogo
dzielnicowy zastepuje i przez kogo jest zastepowany.

Formalnie zastepstwo nieobecnego dzielnicowego powierzane byfo, w cytowanych
,Kartach ...” w odniesieniu do wszystkich 16 dzielnicowych, dzielnicowym, ktorzy
mieli w tym czasie przydzielone rejony sasiadujace zrejonem przewidzianego
zastepstwa.

W okresie objetym kontrolg wystapity 2 przypadki absencji chorobowej powyzej 1
miesigca, tj.: w rejonie X w obszarze Rewiru Dzielnicowych Kolbuszowa w okresie
od 19.11.2014 r. do 31.03.2015 r. (zastepowany przez dzielnicowego z rejonu nr V)
oraz w rejonie nr Il Posterunku Policji w Ranizowie w okresie od 17.12.2014 r. do
22.01.2015 r. (zastepowany przez dzielnicowego z rejonu nr Il). W obydwéch
przypadkach zastepstwo realizowali dzielnicowi z rejonow sasiadujacych, a zakres
zastepstwa wynikat z ustalen przyjetych w cytowanych ,Kartach opisu stanowiska
pracy”.

13. Kierownictwo KPP nie okreslito sposobdw i form dokumentowania realizacji
zadan stuzbowych dzielnicowych (m.in. rozpoznania rejonow itp.), a Komendant
KPP, cytowang decyzjg Nr 70/2012 w § 4, zwolnit dzielnicowych z obowigzku
prowadzenia teczek rejondw.

Na przedtozonym do kontroli egzemplarzu ww. decyzji nie figurowata adnotacja
0 pisemnym uzgodnieniu z Komendantem Wojewddzkim Policji faktu zaniechania
prowadzenia teczki rejonu przez dzielnicowych, jak rowniez o zakresie danych
w niej gromadzonych. W KPP nie zostaly okreslone zasady dokumentowania
realizacji zadan stuzbowych dzielnicowych, nieobjetych przepisami § 18 zarzadzenia
0 dzielnicowych.

Komendant KPP wyjasnit, ze od dnia 15.10.2012 r. dzielnicowi nie prowadzg teczek
rejonow. Decyzja ta zostafa podjeta w uzgodnieniu z Komendg Wojewodzkg Policji
w Rzeszowie w 2012 r. Niestety z uwagi na przepisy zwigzane z archiwizacjq
dokumentéw, pisma dotyczgce tej sprawy zostaty juz wybrakowane.



Komendant KPP wyjasnit ponadto, Ze policjanci prowadzg notatniki stuzbowe,
sporzadzajg m.in. miesieczne analizy stanu bezpieczenstwa, notatki dotyczgce
Spotkan, w ktérych gromadzgq wiedze o rejonie stuzbowym. Notatki zawierajg
rowniez problematyke z zakresu prewencji kryminalnej. Prowadzg takze wykaz
czynnosci profilaktycznych podjetych w sprawach nieletnich sprawcéw czynéw
karalnych | zagrozonych demoralizacjq oraz prowadzg teczki zagadnieniowe
,Przemoc w rodzinie” w warunkach realizacji przez dzielnicowego procedury
,Niebieskiej Karty”.

(dowdd: akta kontroli strona: 25-79, 201, 206, 356)

14. Dzielnicowi objeci badaniem (6 dzielnicowych z grupy 16 pracujacych w KPP)
dokumentowali realizacie zadan stuzbowych w stosunku do przydzielonych im
rejonéw stuzbowych. Byty to wyniki rozpoznania terenowego i osobowego, dziatania
z zakresu profilaktyki spotecznej oraz $rodkow odziatywania w stosunku do osob
igrup zidentyfikowanych w wyniku rozpoznania osobowego. Gromadzono je
w teczkach RTJ-111/85/15 ,Dokumentacja z podjetych czynnosci w rejonie
stuzbowym i inne notatki poszerzajgce wiedze o rejonie stuzbowym® izeszytach
RTJ-111/52/15 ,Wykaz czynnosci profilaktycznych podjetych w sprawach nieletnich
sprawcow czyndéw karalnych i zagrozonych demoralizacjg” oraz w Teczkach
Zagadnieniowych ,Przemoc w Rodzinie”.

(dowdd: akta kontroli strona: 208-235)

15. Dzielnicowym z KPP przydzielono wyposazenie techniczne niezbedne do
wykonywania ich podstawowych zadan. Nie stwierdzono przypadkéw
wykorzystywania przez dzielnicowych prywatnego sprzetu informatycznego
(komputery, drukarki) oraz sprzetu biurowego.

Wszyscy z 10 dzielnicowych zatrudnionych w Rewirze Dzielnicowych oraz 2
wybranych do kontroli z PP Majdan Krolewski i Ranizéw, mieli do dyspozycji
sprawny komputer ,stacjonarny” z drukarkg (sprawng i kompatybilng ze stacjq
dostepowa). Sprzet byt formalnie przydzielony na stan jednemu z pracujacych
w zespotach 3 i 4 osobowych, w tym samym pomieszczeniu.

Wszyscy dzielnicowi zatrudnieni w KPP oraz stanowisko dyzurnego KPP,
dysponowali w okresie objetym kontrolg radiotelefonami tzw. noszonymi typu
Radmor 31030-160 itadowarkg do radiotelefonu wielostanowiskowg, a ponadto
stanowisko dyzurnego dysponowato radiotelefonami VX4000V Daxon. Wyposazenie
bylo wewnetrznie kompatybilne, ajego iloS¢ odpowiadata zatozeniom z ,Tabel
wyposazenia w sprzet teleinformatyczny” zatwierdzonych przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie w dniu 4.05.2015 .

Dzielnicowi nie mieli zapewnionego bezpo$redniego dostepu do internetu. Dostep
do internetu istniat tylko w pokojach stuzbowych przetozonych oraz na stanowisku
dyzurnego jednostki. Komendant KPP wyjaénit, ze dzielnicowy Komendy
Powiatowej Policji w Kolbuszowej korzysta wyfacznie z Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji. Dostep do pracy w KSIP odbywa sie po zautoryzowaniu sig
za pomocq karty mikroprocesorowej ,KM” wraz z zawartym na niej certyfikatem
uzytkownika do serwera centralnego KGP. Przydzielona uzytkownikowi koncowemu
KM pozwala na dostep do czesci jawnej centralnych systeméw teleinformatycznych
Policji (KSIP). Karta posiada wazne certyfikaty na okres 2 lat. Przetwarza¢ dane
w KSIP moggq wytgcznie dzielnicowi, ktorym nadano stosowne uprawnienia na
podstawie wniosku o nadanie uprawnien, stanowigce jednoczesnie upowaznienie do
KSIP oraz przetwarzania danych osobowych gromadzonych w zbiorach KSIP.



Tylko 1 dzielnicowy, wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli (7.09.2015 r.), posiadat
przydzielony w dniu 27.08.2013 r. telefon komorkowy wyposazony w aktywng karte
SIM publicznej sieci komérkowej. Cytowane wyzej ,Tabele wyposazenia w sprzet
teleinformatyczny” nie okreslaty liczby telefonéw komorkowych przeznaczonych dla
KPP.

Taki stan uzasadnit Komendant KPP w zlozonym wyja$nieniu, wskazujac, ze na
odprawach stuzbowych informowat ustnie o niedoborze telefonow komorkowych
kierownictwo Wydziatu tacznosci i Informatyki KWP Rzeszéw, ktory jest
dyspozytorem ilosciowym telefonéw komérkowych. Z uwagi na ograniczong liczbe
telefonow  stuzbowych w jednostce, z jednego aparatu korzysta wieksza liczba
policjantow w ramach danej komorki organizacyjnej. Dzielnicowi z Posterunkow
Policji w Majdanie Krolewskim i Ranizowie majg do dyspozycji telefon stuzbowy
kierownika posterunku, ktory rowniez jest podawany petentom jako telefon
kontaktowy. Dzielnicowi z terenu miejskiego majg mozliwoS¢ korzystania z
telefonow bedacych w dyspozycji Kierownika Rewiru Dzielnicowych, czy tez
Naczelnika Wydziatu Prewencji i jego Zastepcy. Przyczyng posiadania tylko przez
jednego dzielnicowego stuzbowego telefonu komdrkowego jest fakt, iz wiw
funkcjonariusz pracowat wczesniej w tutejszej jednostce jako przewodnik psa
stuzbowego. Pies zostat wycofany ze stuzby z dniem 7.05.2014 r., a policjant
zostat przeniesiony na stanowisko dzielnicowego.

Komendant KPP w zlozonym wyja$nieniu nie sprecyzowat ewentualnego terminu,
kiedy dzielnicowi otrzymajg nalezny sprzets. W KPP nie stwierdzono pism lub
wnioskow do jednostki nadrzednej o przydziat dzielnicowym telefondéw
komérkowych. Brak dziatan Komendanta w tym zakresie wynikat z faktu, ze
Komendant przyjat do wiadomos$ci, iz jedynym dysponentem telefondw jest
jednostka nadrzedna, w praktyce Wydziat Lgcznosci i Informatyki KWP.

Na stronie internetowej KPP byly udostepniane informacje natemat numerow
telefondw stuzbowych dzielnicowych, stacjonarnych do biura dzielnicowego.

Dzielnicowi KPP, w okresie od 1.07.2014 r. do 30.06.2015 r., mieli przydzielonych 5
samochodow stuzbowych, w tym: Rewir Dzielnicowych w Wydziale Prewencji i RD
w Kolbuszowej miat przydzielone do dyspozycji 3 samochody stuzbowe, dwa
samochody stuzbowe byty do dyspozycji dzielnicowych w PP Majdan Krélewski i PP
Ranizow.
Normy w zakresie ilosci i rodzaju $rodkdw transportu przydzielonych dzielnicowym
KPP w Kolbuszowej i podlegtych jej posterunkow Policji zostaty okreslone w Tabeli
wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny dla KPP
w Kolbuszowej, zatwierdzonej przez Komendanta Wojewddzkiego Policji.
W okresie objetym kontrolg wystapit 1 przypadek dtugotrwatej niedostepnosci 1
samochodu stuzbowego z dyspozycji Rewiru Dzielnicowych, w okresie od
10.09.2014 r. do 22.01.2015 r., z powodu awarii silnika.
Wszystkie wymienione pojazdy byly przypisane wyznaczonym dzielnicowym, na
podstawie decyzji 0 powierzeniu funkcjonariuszowi sktadnika majatkowego.

(dowod: akta kontroli strona: 79, 114-127, 130-142, 203-208, 236-239, 352, 368-

369)

16. Funkcjonariusze zajmujagcy w okresie objetym kontrolg —stanowisko
dzielnicowego spetniali kryteria formalne mianowania na to stanowisko. Wszyscy
dzielnicowi KPP legitymowali si¢ w czasie kontroli posiadanym $wiadectwem
ukonczenia kursu specjalistycznego dla dzielnicowych. W okresie objetym kontrolg

6 Przepisy § 2 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr26 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 pazdziemika 2014 r. w sprawie
szczegotowych zasad przyznawania i uzytkowania w Policji stuzbowych telefondw komorkowych i stuzbowych urzadzen
komoérkowych wykorzystywanych w publicznych sieciach telefonii komérkowej (Dz. Urz. KGP, poz. 71 ze zm.).
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dzielnicowi nie kontynuowali kursow/szkolen centralnych lub zewnetrznych
zwigzanych bezposrednio z charakterem zadan stuzbowych dzielnicowego (poza
ukonczeniem  wspomnianego  wyzej  specjalistycznego  kursu  przez 6
funkcjonariuszy, tj. po 3 osoby w roku 2014 i 2015).

KPP dysponowata dokumentami pn. ,Plan doskonaler szkoleniowych” na kolejne
lata 2013-2015, w ktdrym zaplanowano m.in. tematy skierowane do dzielnicowych,
w tym: Zasady etyki policjanta®’, ,Zabezpieczanie i odzyskiwanie mienia
pochodzacego z czyndw przestepczych®, ,Zabezpieczenie imprez masowych”,
,Przemoc w rodzinie”, procedura ,Niebieskiej Karty” oraz ,Formy i metody
wykonywania zadan przez dzielnicowego i Kierownika Rewiru Dzielnicowych” (na
podstawie zarzadzenia o dzielnicowych)

Omawiane szkolenia miaty charakter szkolen lokalnych i kierowane byly do
wszystkich pracujacych w KPP funkcjonariuszy, w tym takze do dzielnicowych.
W rejestrach szkolen oraz w sprawozdaniach odnotowano ich odbycie oraz liczbowy
udziat dzielnicowych. W roku 2013 zrealizowano 19 tematéw szkoleniowych
z udziatem kazdorazowym od 4 do 16 dzielnicowych w poszczegolnych szkoleniach,
w roku 2014 zrealizowano 20 tematéw z udziatem od 2 do 12 dzielnicowych
w kazdym szkoleniu, a w roku 2015 (do dnia 9.10.2015 r.) zrealizowano 17 szkolen
z udziatem od 3 do 9 dzielnicowych w kazdym z nich.

Komendant KPP wyjaénit, ze Komenda Powiatowa Policji w Kolbuszowej zgodnie
z§ 8 ust. 3 pkt. 1 rozporzadzenia MSWIA z dnia 19.06.2007 roku w sprawie
szczegotowych warunkow odbywania szkolenn zawodowych oraz doskonalenia
Zawodowego w Policji” wysyta informacje o rzeczywistych potrzebach
Szkoleniowych do KWP w Rzeszowie dwa razy w roku. W potrzebach tych ujimowani
Sq wszyscy funkcjonariusze, ktorzy nie posiadajg stosownych przeszkolen
specjalistycznych dedykowanych dla danego stanowiska stuzbowego. Przetozony
sporzadzajgc  opinie  stuzbowg czesto wnioSkuje o skierowanie danego
funkcjonariusza na przeszkolenie specjalistyczne. Niezaleznie jednak od tej
dyspozycji, czy tez jej braku funkcjonariusze, zajmujgcy okre$lone stanowiska
stuzbowe a nie posiadajacy przeszkolenia specjalistycznego Sg ujmowani
w potrzebach szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli strona: 25-73, 97-98, 131, 144-186, 203, 240-248, 370-371)

17-19. Kierownictwo KPP dysponuje opiniami stuzbowymi poszczegolnych
dzielnicowych, w ktorych w czesci C wszyscy dzielnicowi realizujgcy zadania
w okresie objetym kontrola, okreslali swoj rozwdj wiasny i podnoszenie kwalifikacji
w skali punktowej od 4 do 6 (w 6 punktowej skali). Na podobnym poziomie zostali
ocenieni przez przetozonych. W stosunku do zadnego z dzielnicowych nie
sformutowano wnioskéw w zakresie predyspozycji dotyczacych kierunkéw rozwoju
zawodowego i potrzeb szkoleniowych, za wyjgtkiem skierowania na kurs
specjalistyczny dla tych dzielnicowych, ktorzy takiego szkolenia nie przechodzili.
Dzielnicowi objeci szczegotowym badaniem (6 dzielnicowych) nie precyzowali
potrzeb szkoleniowych.

Komendant KPP w ztozonym wyjasnieniu podat, ze limity iloSciowe miejsc na
poszczegolne szkolenia uzaleznione sq od moZzliwoSci oSrodkow szkoleniowych
realizujgcych szkolenia policyjne, a dysponentem miejsc jest Wydziat Kadr
i Szkolenia KWP Rzeszéw.

Komendant KPP wyjasnit, ze kierownictwo KPP Kolbuszowa dgzy do tego, aby
kazdy funkcjonariusz wykonujacy zadania dzielnicowego zostat przeszkolony

7Dz. U. Nr 126, poz. 877 z pézi. zm.
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w zakresie specjalistycznym. Dodatkowo z uwagi na wykonywane zadania
dzielnicowi sg rowniez czesto kierowani na dodatkowe szkolenia, warsztaty
organizowane przez KWP w Rzeszowie zwigzane np. z procedurg Niebieskiej Karty,
przemocg w rodzinie lub wykonywaniem innych zadan z zakresu dzielnicowego.
(dowod: akta kontroli strona: 131-132, 144-186, 203, 240-248)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze brak zdefiniowanych indywidulanych potrzeb szkoleniowych
dzielnicowych i biezacych wnioskéw w zakresie predyspozycji dotyczacych
kierunkéw rozwoju zawodowego nie wptywa korzystnie na poziom merytoryczny
stuzby tej grupy funkcjonariuszy. Szerokie spektrum zadan dzielnicowego pozwala
stwierdzi¢, ze kurs specjalistyczny i krotkie szkolenia wewnetrzne (organizowane dla
funkcjonariuszy ze wszystkich komoérek KPP) sg niewystarczajgce wobec
pojawiajacych sie nowych zjawisk spotecznych czy zagrozen w pracy dzielnicowych.
W ocenie NIK Komendant KPP powinien takze zna¢ indywidulane braki i potrzeby
podwiadnych funkcjonariuszy dotyczace szkolerh zawodowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Kierownictwo Komendy podjeto skuteczne
dziatania w celu zapewnienia wifasciwej organizacji i warunkow stuzby
dzielnicowych. W szczegdlnosci, okreslono strukture rejondw  stuzbowych
i dokonano ich przydziatu funkcjonariuszom spetniajagcym wymogi formalne
do mianowania na stanowisko dzielnicowego. Dzielnicowym zapewniono dostep do
centralnych  policyjnych ~ systemdéw informatycznych  oraz  przydzielono
im wyposazenie techniczne niezbedne do wykonywania ich podstawowych zadan.

Przydziat obowiazkéw stuzbowych dzielnicowych

20.W okresie od 1.07.2014 r. do 30.06.2015 r. miaty miejsce 22 koncentracje
nieetatowych oddziatow policji (NOP) z zaangazowaniem $rednio od 1 do 9
dzielnicowych z KPP Kolbuszowa we wszystkich ww. koncentracjach NOP.
Udziat dzielnicowych wynosit od 7% do 30% ogdlu zaangazowanych sit.
We wszystkich omawianych przypadkach organizatorem dziatania byta KPP,
acelem dziatania byto: zabezpieczenie festiwalu muzycznego, zabezpieczenie
wyscigu kolarskiego, zabezpieczenie obchodow ,Dni Kolbuszowej” i zabezpieczenie
trasy przejazdu kibicow oraz meczéw pitkarskich (18-krotnie). Byty to dziatania
catodniowe, poza rejonem stuzbowym zaangazowanych dzielnicowych, a z 8-mio
godzinnej stuzby w trakcie koncentracji, Srednio 4 godziny byly przeznaczane na
zabezpieczenie imprezy, pozostate 4 godziny wykorzystywano na szkolenia.
W dwoch przypadkach dziatan angazowano co najmniej potowe stanu osobowego
dzielnicowych, tj. w dniu 22.03.2015 r. — mecz pitki noznej KKS Kolbuszowianka
I JKS Czarni Jasto, decyzja KPP oraz w dniu 23.05.2015 r. — mecz pitki noznej KKS
Kolbuszowianka i Stal Nowa Deba, decyzja KPP.

Komendant KPP wyjaénit, ze w miare potrzeb dzielnicowi wykonywali zadania
prewencyjne, w powierzonych sobie rejonach, w ramach programow prewencyjnych
realizowanych przez KPP, w tym: Ograniczy¢ wandalizm, Ostroznie — Pies, Stop
Patologiom — Razem Bezpieczniej, Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Ponadto w ramach odpraw do stuzby przekazywano dyspozycje
zwigzane z realizacjq zadan w ramach innych dziatan prowadzonych przez KPP,
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wtym: Alkohol i Narkotyki, Pasy, Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego,
Bezpieczny weekend, Bezpieczne wakacje/ferie, Alkohol — ograniczona dostepno$c,
Bezpieczna droga do szkoty.

(dowdd: akta kontroli strona: 249-257)

21.Lgczna liczba spraw zleconych dzielnicowym do realizacji w okresie od
1.07.2014 r. do 30.06.2015 r. wyniosta 2.276 spraw (1.568 spraw zrealizowanych
przez dzielnicowych z rewiru).
W rozbiciu na kategorie sytuacja przedstawiata sie nastepujgco:
- 2.068 - liczba spraw dotyczacych ustalen i pomocy prawnych, w tym spraw
Zleconych przez Policje — 723, sady — 1.190, prokuratury — 155;
- 117 - liczba spraw dotyczacych doreczenia korespondencji, w tym spraw
Zleconych przez Policje — 22, sady - 81, prokuratury — 14.
Inne, najczesciej wystepujace czynnosci zlecone, to dorazne prowadzenie
czynno$ci wyjasniajacych, realizacja pomocy prawnej dla zaktadow pracy, strazy
gminnej, urzedoéw miast i gmin — realizowane przez dzielnicowych w przydzielonych
im rejonach stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli strona: 258-259)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata szeroki wachlarz zadan przydzielanych do realizacji
dzielnicowym. Nie wptynefo to w znaczacy sposéb na wykonywanie przez nich
podstawowych obowigzkow zwigzanych z przydzielonymi rejonami stuzbowymi.

Realizacja zadan stuzbowych dzielnicowych

22.Badaniem w zakresie realizacji zadan dzielnicowych objeto prébe 6
dzielnicowych. W przypadku kazdego z dzielnicowych kontrolg objeto 2 miesigce
stuzby (w przypadku 5 dzielnicowych - styczen i czerwiec 2015 r. oraz luty i maj
2015 r. w przypadku 1 dzielnicowego).

(dowdd: akta kontroli strona: 211-235)

Proporcje czasu po$wiecanego przez dzielnicowych na realizacie zadan
w przydzielonym rejonie stuzbowym (w odniesieniu do 6 dzielnicowych objetych
badaniem) byty nastepujace®:

1) w przypadku pierwszym - dzielnicowy (G.A.) pracowat 20 dni w styczniu, w tym
w 14 dniach czas stuzby w rejonie wynidst ponizej 50% czasu stuzbowego, w 5
dniach nie byt obecny w swoim rejonie, graniczne warto$ci czasu przeznaczanego
przez dzielnicowego na realizacje zadan zlecanych przez kierownictwo KPP poza
rejonem stuzbowym wyniosty od 15 do 330 minut (maksymalny czas to patrol
zreferatu patrolowo - interwencyjnego), a w 7 dniach czynnosci zlecone
zdominowaty® realizacje zadan w rejonie stuzbowym; w czerwcu dzielnicowy

8 Przyjeto do analizy, ze czas przeznaczony na stuzbe w rejonie stuzbowym sasiadujacym z rejonem przydzielonym (wspoinie
z dzielnicowym rejonu przylegajacego), zwieksza czas poszczegolnych dzielnicowych przeznaczony na realizacje
podstawowych zadan.

9 Przyjeto, ze czynnosci zlecone zdominowaly stuzbe, gdy ponad 50 % czasu stuzby dzielnicowy wykonywat czynnosci z
polecenia dyzurnego Komendy poza przydzielonym rejonem stuzbowym i rejonem graniczacym. Czynno$ciami tymi byty np.:
interwencje, potrole, przestuchania, stuzba przy zatrzymanym, zabezpieczanie imprez masowych.
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pracowat 21 dni, w tym w 17 dniach czas stuzby w rejonie wynidst ponizej 50%
czasu stuzbowego, w 7 dniach nie byt obecny w swoim rejonie, graniczne wartosci
czasu na zadania zlecone przez kierownictwo wyniosty od 10 do 480 minut
(szkolenie), a w 9 dniach czynnosci zlecone zdominowaly realizacje zadan w rejonie
stuzbowym,  aktywno$¢ w rejonie graniczacym z innym (sasiadujgcym)
dzielnicowym wystgpita w 11 dniach w styczniu i 11 w czerwcu?;

2) w przypadku drugim — dzielnicowy (M.B.) pracowat w styczniu 20 dni, w tym w 4
dniach czas stuzby w rejonie wyni6st ponizej 50% czasu stuzbowego, kazdego dnia
byt obecny w swoim rejonie, graniczne warto$ci czasu na zadania zlecone przez
kierownictwo wyniosty od 60 do 180 minut (interwencja poza rejonem), nie wystapity
przypadki aby czynno$ci zlecone zdominowaly realizacie zadan w rejonie
stuzbowym; w czerwcu tenze dzielnicowy pracowat 19 dni, w tym w 8 dniach czas
stuzby w rejonie wynidst ponizej 50% czasu stuzbowego, kazdego dnia byt obecny
W swoim rejonie, graniczne warto$ci czasu na zadania zlecone przez kierownictwo
wyniosty od 60 do 360 minut (patrol), a w 3 dniach czynnosci zlecone zdominowaty
realizacje zadan w rejonie stuzbowym, aktywno$¢ w rejonie graniczacym z innym
(sasiadujacym) dzielnicowym wystapita w 9 dniach w styczniu i 6 w czerwcu'?;

3) w przypadku trzecim — dzielnicowy (L.K.) pracowat w styczniu 18 dni, w tym w 5
dniach czas stuzby w rejonie wyniost ponizej 50% czasu stuzbowego, w 1 dniu nie
byt obecny w swoim rejonie, graniczne warto$ci czasu na zadania zlecone przez
kierownictwo wyniosty od 80 do 120 minut (interwencja publiczna), a w 1 dniu
czynno$ci zlecone zdominowaty realizacje zadan w rejonie stuzbowym; w czerwcu
tenze dzielnicowy pracowat 20 dni, w tym w 4 dniach czas stuzby w rejonie wyniost
ponizej 50% czasu stuzbowego, w 1 dniu nie byt obecny w swoim rejonie, graniczne
warto$ci czasu na zadania zlecone przez kierownictwo wyniosty od 80 do 120 minut
(interwencja publiczna), a w 1 dniu czynnosci zlecone zdominowaly realizacje zadan
w rejonie stuzbowym, aktywno$C w rejonie graniczacym z innym (sgsiadujgcym)
dzielnicowym wystapita w 17 dniach w styczniu i 17 w czerwcu'?;

4) w przypadku czwartym - w lutym dzielnicowy (A.P.) pracowat 20 dni, w tym w 5
dniach czas stuzby w rejonie wyniést ponizej 50% czasu stuzbowego, w kazdym
dniu stuzby byt obecny w swoim rejonie, graniczne warto$ci czasu na zadania
Zlecone przez kierownictwo wyniosty od 90 do 185 minut (ustalenia zlecone), a w 3
dniach czynno$ci zlecone zdominowaly realizacje zadan w rejonie stuzbowym:;
w maju tenze dzielnicowy pracowat 22 dni, w tym w 5 dniach czas stuzby w rejonie
wynidst ponizej 50% czasu stuzbowego, w 4 dniach nie byt obecny w swoim rejonie,
graniczne wartosci czasu na zadania zlecone przez kierownictwo wyniosty od 45 do
440 minut (NPP zabezpieczenie), a w 5 dniach czynnosci zlecone zdominowaty
realizacje zadan w rejonie stuzbowym, aktywno$¢ w rejonie graniczacym z innym
(sgsiadujacym) dzielnicowym wystapita w 18 dniach w lutym i 15 w maju'?;

5) w przypadku pigtym - w styczniu dzielnicowy (J.R.) pracowat 20 dni, w tym nie
wystapity dni w ktérych czas stuzby w rejonie wyniost ponizej 50% czasu
stuzbowego, kazdego dnia stuzby byt obecny w swoim rejonie, graniczne warto$ci
czasu na zadania zlecone przez kierownictwo wyniosty od 40 do 180 minut
(interwencja publiczna), w zadnym dniu czynno$ci zlecone nie zdominowaty
realizacji zadan w rejonie stuzbowym; w czerwcu dzielnicowy pracowat 15 dni,

10 Dodatkowe zadania realizowane przez dzielnicowego w miesigcach objetych kontrolg to gtéwnie: patrol poza rejonem
stuzbowym i graniczacym, interwencja z polecenia dyzurnego, przyjmowanie interesantéw, poszukiwanie zaginionych,
zabezpieczenie imprezy masowej, przestuchania, stuzba przy zatrzymanym, postepowanie wyjasniajace i ustalenia,
doprowadzenie oskarzonego.

" Zob. przypis nr 10
12 Zob. przypis jak wyzej
13 Zob. przypis jak wyzej
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w tym w 3 dniach czas stuzby w rejonie wyniost ponizej 50% czasu stuzbowego, w 1
dniu nie byt obecny w swoim rejonie, graniczne wartosci czasu na zadania zlecone
przez kierownictwo wyniosty od 20 do 480 minut (szkolenie), a w 1 dniu czynnosci
zlecone zdominowaty realizacje zadan w rejonie stuzbowym, aktywno$¢ w rejonie
graniczacym z innym (sgsiadujgcym) dzielnicowym wystgpita w 17 dniach
w styczniu i 13 w czerwcu';

6) w przypadku széstym - w styczniu dzielnicowy (K.W.) pracowat 19 dni, w tym w 8
dniach czas stuzby w rejonie wyniost ponizej 50% czasu stuzbowego, w 1 dniu nie
byt obecny w swoim rejonie, graniczne wartoci czasu na zadania zlecone przez
kierownictwo wyniosty od 40 do 430 minut (szkolenie), a w 3 dniach czynnosci
Zlecone zdominowaly realizacje zadan w rejonie stuzbowym; w czerwcu tenze
dzielnicowy pracowat 15 dni, w tym w 10 dniach czas stuzby w rejonie wyni6st
ponizej 50% czasu stuzbowego, w 1 dniu nie byt obecny w swoim rejonie, graniczne
warto$ci czasu na zadania zlecone przez kierownictwo wyniosty od 40 do 390 minut
(szkolenie), a w 5 dniach czynnosci zlecone zdominowaty realizacje zadan w rejonie
stuzbowym, aktywno$¢ w rejonie graniczacym z innym (sgsiadujgcym) dzielnicowym
wystapita w 11 dniach w styczniu i 11 w czerwcu'.

(dowod: akta kontroli strona: 260-351, 358-359)

23.Rezultaty realizacji zadan stuzbowych dzielnicowych KPP dla 6 objetych kontrolg
dzielnicowych, wykazane za poszczegblne miesigce objete kontrolg (styczen
i czerwiec 2015 r., w jednym przypadku luty i maj 2015 r.) w sprawozdawczosci
KPP, byly nastepujace:
- liczba sporzadzonych meldunkéw informacyjnych (poz. 35) przez poszczegéinych
dzielnicowych to kolejno: w pierwszym miesigcu 1, 2, 0, 0, 0, 1 i w drugim miesigcu
3,1,2,1,0,0;
- liczba spotkan z przedstawicielami spoteczenstwa (poz. 53) to odpowiednio: 18, 2,
9,4,0,0 oraz 16, 5, 15, 4,0, 0;
- liczba przeprowadzonych wywiaddw, ustalenia ogdtem (poz. 52) to odpowiednio:
82, 25, 22, 21, 56, 79 oraz 76, 47, 28, 28, 21, 65;
- liczba doreczen korespondencji (poz. 58) to odpowiednio: 2, 0, 2, 0, 0, 0 oraz 1, 1,
2,0,0,0.

(dowdod: akta kontroli strona: 355)

24.0bjeci szczegdtowym badaniem dzielnicowi (6) mieli dostep do informacji
przewidzianych przepisami zarzadzenia o dzielnicowych (§§ 9-11), umoZliwiajace
identyfikacje 0sob wchodzacych w sktad kategorii przewidzianych cytowanym
zarzadzeniem, w tym os6b karanych oraz korzystajacych z przepustek w odbywaniu
kary, podejrzewanych o prowadzenie dziatalnosci przestepczej, uzaleznionych od
uzywek, nieletnich zagrozonych demoralizacja;

- w KPP prowadzony jest ,Rejestr potwierdzen zgtoszenia sie os6b skazanych lub
tymczasowo aresztowanych, czasowo przebywajacych na wolnosci, w ktdrym
dyzurny KPP kazdorazowo odnotowywat wizyty 0séb skazanych przebywajacych na
przepustkach, zobowigzanych do zgtoszenia we wiasciwej miejscowo jednostce
policji. Rejestr ten znajduje sie u dyzurnego jednostki. Zaréwno kierownictwo jak tez
dzielnicowi majg mozliwo$¢ wgladu do rejestru. Dodatkowo dzielnicowi zapoznawani
byli z przysytanymi do KPP zawiadomieniami z Zaktadow Karnych (ZK)
0 zezwoleniu na czasowe opuszczenie jednostki (przepustke), pismami od
kuratoréw dotyczacych oséb skazanych objetych nadzorem kuratora oraz pismami

14 Zob. przypis jak wyzej
15 Zob. przypis jak wyzej
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z ZK, informujacymi o zakorczeniu odbywania kary — dotyczacymi osob z ich rejonu
stuzbowego. Fakt zapoznania si¢ z informacjami dzielnicowy potwierdzat podpisem
na dokumencie. Dokumentacja dotyczaca dozoréw kuratora wobec 0séb skazanych
rowniez przepustek z ZK znajduje sie u bezposredniego przetozonego
dzielnicowych (Kierownika Rewiru lub Kierownika Posterunku Policji);
- dzielnicowi KPP prowadza rejestr pn. ,Wykaz czynnosci profilaktycznym
podjetych w sprawach nieletnich sprawcow czynoéw karalnych i zagrozonych
demoralizacjg”, gdzie  dokumentowane byly dziatania podejmowane przez
dzielnicowych w sprawach nieletnich. Dzielnicowi otrzymywali z Komorki ds.
Nieletnich informacje o nieletnich zagrozonych demoralizacjg natomiast w rejestrze
odnotowywali czynnosci podejmowane wobec nieletnich (rozmowy, ustalenia itp.);
- zagadnieniem pseudokibicow zajmuje sie wyznaczony funkcjonariusz z Wydziatu
Kryminalnego KPP. Dzielnicowi realizujgc czynnosci w rejonie stuzbowym z zakresu
rozpoznania osobowego gromadzili informacje o klubach sportowych znajdujgcych
sie na danym rejonie stuzbowym, imprezach sportowych w tym meczach pitkarskich.
Informacje te byly dokumentowane w formie notatek stuzbowych i gromadzone
w cytowanym wczesniej rejestrze ,Dokumentacja z podjetych czynnoSci w rejonie
stuzbowym ...”;
- informacje  dotyczace utrzymywania kontaktu z osobami, ktére z racji
wykonywanego zawodu, czy petnionej funkcji mogg mie¢ wptyw na funkcjonowanie
Srodowiska lokalnego (tj. sottysami, przedstawicielami organéw wtadzy samorzadéw
terytorialnych, osobami duchownymi, przedstawicielami gminnych komisji,
prezesami lokalnych klubéw pitkarskich itp.) gromadzone byly w rejestrze
,Dokumentacja z podjetych czynnosci w rejonie stuzbowym ...".
- dzielnicowi prowadzg teczki zagadnieniowe dotyczace ,Przemocy w rodzinie”
w ramach procedury Niebieskiej Karty. W teczkach dokumentowane byly dziatania
podejmowane przez dzielnicowych w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
udziat w grupach interdyscyplinarnych, odwiedziny posesyjne czy inne ustalenia.
Dodatkowo dzielnicowi dokumentowali odwiedziny u os6b czy tez grup o0séb
zagrozonych przestepstwami (osoby starsze, samotnie mieszkajace) notatkami
stuzbowymi, ktére gromadzone byly w rejestrze ,Dokumentacja z podjetych
czynnoéci...”. Dzielnicowi przygotowywali kwartalne sprawozdania z realizaciji
programu prewencyjnego pn. ,Stop Patologiom — Razem Bezpieczniej” zawierajace
m.in. iloS¢ przeprowadzonych kontroli lokali gastronomicznych, ujawnione przypadki
dziatan zwigzanych z nieprzestrzeganiem ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziafaniu alkoholizmowi, liczbe spotkan z mieszkancami. Sprawozdania te
trafiaty m.in. do osoby zajmujacej sie prewencjg kryminalng. Przez dzielnicowych
realizowane byly réwniez inne programy profilaktyczne, tj.: ,Bezpieczny senior’,
,Ograniczy¢ wandalizm” — w ramach ktérych dzielnicowi odbywali spotkania
z grupami spotecznymi zagrozonymi przestepczo$cig. Notatki z tych dziatan trafiaty
do teczek zagadnieniowych danego programu jak réwniez do teczek dzielnicowych.
(dowdd: akta kontroli strona: 211-235 i 352-353)

25.-28. Dziatania podejmowane z wtasnej inicjatywy przez 6 dzielnicowych objetych
badaniem w stosunku do poszczegdinych wymienionych powyzej grup 0séb oraz ich
czestotliwos¢ i skala tych dziatan w miesigcu styczniu i czerwcu 2015r.,
a w przypadku 1 dzielnicowego w miesigcu lutym i maju 2015 r. byly nastepujace:

- spotkania w szkotach, liczba realizowanych przez poszczegoinych dzielnicowych
to kolejno: w pierwszym miesigcu 0, 0, 3, 0, 0, 0 i w drugim miesigcu 0, 0, 0, 0, 0, 0;
- dziatania wobec nieletnich, liczba realizowanych przez poszczegdlnych
dzielnicowych to kolejno: 2, 2,1, 3,0,00raz 2,2, 1, 3,0, 0;
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- analizy $rodowiska pseudokibicow, liczba realizowanych przez poszczegéinych
dzielnicowych to kolejno: w pierwszym miesigcu 2, 0, 0, 0, 0, 0 i w drugim miesigcu
0,0,0,0,1,0;
- spotkania z osobami petnigcymi w rejonach stuzbowych funkcje spoteczne, liczba
realizowanych przez poszczegolnych dzielnicowych to kolejno: w pierwszym
miesigcu 6, 7,2, 4,1,120raz 3,2,1,5,1,0;
- spotkania z potencjalnymi ofiarami przestepstw i wykroczen, liczba realizowanych
przez poszczegdlnych dzielnicowych to kolejno: 3, 0, 0, 0, 3,0 oraz 4, 0, 0, 0, 0, 0;
- spotkania w ramach grup roboczych (Niebieska Karta), liczba realizowanych przez
poszczegdlnych dzielnicowych to kolejno: 8, 3, 1,4, 5,0 0raz 15, 7, 2, 4,5, 0;
- dziatania w ramach programéw prewencyjnych, liczba realizowanych przez
poszczegdlnych dzielnicowych to kolejno: 5, 14, 0, 7, 1, 0 oraz 10, 2, 3, 2, 0, 0;
- dziatania wobec o0s6b skazanych i objetych nadzorem kuratora, liczba
realizowanych przez poszczegélnych dzielnicowych to kolejno: 10, 4, 9, 7, 13, 4
oraz12,1,10, 1,8, 5;
- dziatania wobec 0séb uzaleznionych, liczba realizowanych przez poszczegoinych
dzielnicowych to kolejno: 2, 2,0, 3,0,00raz0, 1,0, 2,0, 0;
- wnioski i propozycje dotyczace rozmieszczenia stuzb patrolowych, liczba
realizowanych przez poszczegélnych dzielnicowych to kolejno: 7, 1, 1, 1, 1, 2 oraz
7,1,1,1,1,1;
- zlozone informacje o miejscach niebezpiecznych, liczba realizowanych przez
poszczegolnych dzielnicowych to kolejno: 7,1,1,1,1,20raz7,1,1,1,1, 1.
Wspditpraca dzielnicowych w ww. zakresie prowadzona byta m.in. ze szkotami,
grupami  kibicow, dziataczami spotecznymi, o$rodkami pomocy spotecznej,
mieszkancami rejonéw stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli strona: 355)

29. Do nadzoru nad efektywnoscig i skuteczno$cigq realizacji zadan przez
dzielnicowych, upowaznieni zostali pisemnie (w Karcie opisu stanowiska pracy):
Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP, Kierownik
Rewiru Dzielnicowych w KPP oraz Kierownicy Posterunkéw Policji w Majdanie
Krélewskim i Ranizowie. W zakresie zadan/obowigzkéw tychze osdb przewidziano
m.in.:
- ,inspirowanie podlegtych policjantéw do systematycznego podnoszenia kwalifikacii
ogélnych i zawodowych; prowadzenie kontroli doraznych, instruktazowych,
uczestniczacych, zagadnieniowych policjantéw Rewiru Dzielnicowych, dokonywanie
okresowej oceny pracy Wydziatu i podlegtych policjantow” - dla Zastepcy
Naczelnika;

,nadzorowanie pracy podleglych policjantbw Rewiru  Dzielnicowych
i systematyczne rozliczanie ich z realizacji codziennych zadan stuzbowych” - dla
Kierownika Rewiru;
- ,nadzorowanie i rozliczanie podlegtych policjantéw z efektow codziennej stuzby” —
dla Kierownikow PP.
Komendant KPP wyjaénit, ze dzielnicowi podlegajacy Kierownikowi Rewiru sg
oceniani takze przez kierownika okresowo - przede wszystkim na podstawie danych
zawartych w  formularzu Ill/9 SESPOL, t. ,Karta efektywnoS$ci stuzby policjanta
realizujgcego zadania o charakterze prewencyjnym’, jakoSci i sumiennoSci
realizowanych zadan oraz zaangazowania w obowigzki stuzbowe. Kierownik
przeprowadzit rozmowy z funkcjonariuszami, dokumentujgc swoje uwagi oraz
zapoznajgc z nimi dzielnicowych, uzywajgc m.in. stwierdzen: (...) jest
zdyscyplinowany, dyspozycyjny iwykazuje duze zaangazowanie w realizacje
czynnosci stuzbowych; nie mam uwag co do Sposobu wywigzywania Sie
z obowigzkéw  stuzbowych (...). Rozliczanego cechuje wysoka jako$cC
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Ustalone
nieprawidtowosci

wykonywanych czynnosci, terminowoSc, dyspozycyjnosc; (...) w toku stuzby prosze
dazy¢ do ujawniania | zatrzymywania Sprawcow przestepstw; (...) jest
zdyscyplinowany, wykazuje zaangazowanie w wypetnianiu obowigzkéw. Cechuje go
ponadto dyspozycyjnoSc.
Komendant KPP podat takze, ze dzielnicowi petnigcy stuzbe na Posterunkach Policji
w Ranizowie | Majdanie Krolewskim podlegajg bezposrednio Kierownikowi
posterunku. W ramach petionej stuzby i nadzoru Kierownik na biezgco informuje
podlegtego  funkcjonariusza o swoich uwagach odnosnie realizowanych
obowigzkéw. Z informacjami odnosnie oceny realizowanych przez dzielnicowych
zadan i efektow wykonywanych czynno$ci sq zapoznawani kierownicy jednosStki
podczas odpraw stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli strona: 355-357 i 372-379)

1) Kontrola NIK wykazata, ze w 3 z 12 miesiecy objetych szczegotowym badaniem,
nie zostata zachowana zasada wynikajaca z § 17 zarzadzenia o dzielnicowych,
zgodnie z ktorg kierownicy jednostek Policji s zobowigzani do zapewnienia
dzielnicowym warunkdw realizacji podstawowych zadan, do ktdrych w pierwsze;
kolejnosci nalezy obchdd przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1 ww.
zarzadzenia). W zwigzku z zadaniami przydzielanymi przez przefozonych,
w ww. miesigcach, czas pobytu dzielnicowych w przydzielonych im rejonach,
badz wspdlnie z drugim dzielnicowym w rejonie sasiadujacym, przez znaczng
czes¢ stuzby'® wyniost ponizej 50%, i tak:

— w przypadku dzielnicowego G.A. z rejonu pozamiejskiego (gmina Niwiska)
dotyczyto to 14 z 20 dni w styczniu 2015r., oraz 17 z 21 dni w czerwcu
2015,

—w przypadku dzielnicowego K.W. z rejonu pozamiejskiego (takze gmina
Niwiska) 10 z 15 dni w czerwcu 2015 r.

W ww. dniach stuzbe dzielnicowych zdominowaty czynnosci podejmowane poza
rejonem wilasnym i rejonem graniczacym, W szczegolnosci: interwencje,
poszukiwania zaginionych, zabezpieczenia imprez masowych, przestuchania,
stuzba przy zatrzymanym, postepowania wyjasniajace i ustalenia, doprowadzenia
oskarzonego.

2) W okresie objetym kontrolg, 5 z 6 dzielnicowych objetych szczegdtowym
badaniem przez 2 do 17 dni bylo kierowanych do stuzby patrolowej poza
rejonem stuzbowym i rejonem z nim graniczacym, co stanowito naruszenie § 15
ust. 2 zarzadzenia o dzielnicowych.

Komendant KPP w ztozonym wyjasnieniu podat, ze dzielnicowym sg zlecane
dziatania poza rejonem stuzbowym na podstawie odrebnych przepisow oraz
wynikajace z biezgcych potrzeb, ktore mogq wptywaC¢ na obnizenie czasu
poswieconego na prace w przydzielonym rejonie stuzbowym, (...) wykonujg rowniez
czynno$ci w innych rejonach stuzbowych. W czasie stuzby dzielnicowi sq kierowani
takze do zabezpieczen miejsc zdarzen drogowych i kryminalnych (kradzieze,
wlamania, zgony) - sq to zdarzenia, ktérych nie mozna przewidzie¢ w planowaniu
i dyslokacji stuzby, dlatego w przypadkach ich zaistnienia angazowane sq wszelkie
mozliwe sity, aby zapewni¢ bezpieczenstwo na drogach lub tez prawidfowy tok

16 W tym badaniu NIK przyjeta jako prog istotnosci co najmniej 50% wymiar czasu stuzby dzielnicowego w rejonie wtasnym lub
graniczacym przez ponad potowe dni stuzby w danym miesigcu.
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Opis stanu
faktycznego

wykonywanych  czynnosci.(...) Wielu dzielnicowych jest powofanych do
Nieetatowych Pododdziatow Prewencji i biorq oni udziat w zabezpieczeniach
rozgrywek pitkarskich (...) innych okoliczno$ciowych uroczystosci i imprez np.
zabezpieczenie uroczystosci o charakterze panstwowym czy religijnym. (...)
Dzielnicowi realizujg stuzby w systemie zmianowym - rowniez w godzinach
nocnych, petniq takze stuzbe przy osobach zatrzymanych — co uniemozliwia im
realizacje obchodu.

W ocenie NIK, przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych w wigkszosci
przypadkdéw pozwalaly na realizacje podstawowych zadan tych funkcjonariuszy
w przydzielonych im rejonach stuzbowych. Stwierdzono jednak znaczne obcigzenie
dzielnicowych  dodatkowymi obowigzkami (realizowanymi poza obszarem
przypisanym danemu dzielnicowemu i rejonem sasiednim), w szczegdInosci
interwencji, poszukiwan zaginionych, przestuchan, stuzby przy zatrzymanym.
W rezultacie, w przypadku 3 z 12 objetych badaniem miesiecy stuzby nie zostata
zachowana zasada wynikajaca z § 17 zarzadzenia o dzielnicowych, zgodnie z ktérg
kierownicy jednostek Policji zostali zobowigzani do zapewnienia dzielnicowym
warunkow realizacji podstawowych zadan, do ktorych w pierwszej kolejno$ci nalezy
obchdd przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1 ww. zarzadzenia).

Planowanie oraz weryfikacja efektow realizacji zadan stuzbowych
dzielnicowych

30.W Komendzie nie okre$lono zasad planowania zadan dzielnicowych wobec
przydzielonych im rejondw stuzbowych, odnoszacych sie do diuzszej perspektywy
czasowej, wykraczajacej poza biezace przydzielanie spraw do realizacji.
Nie stwierdzono rowniez dokumentacji planistycznej dotyczacej przydzielonych
dzielnicowym rejonéw stuzbowych, zawierajacych w szczegdlnosci: analize danych
wyjsciowych w zakresie charakterystyki rejonu, stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, podstawowych identyfikowanych probleméw, metod oddziatywania
i oczekiwanych w danym okresie rezultatow.

(dowdd: akta kontroli strona: 211-235, 362)

Komendant KPP w sprawie braku okre$lonych zasad planowania dzielnicowych
wobec przydzielonych im rejondw stuzbowych wyjasnit, ze uznano, iz biezgce
zadaniowanie | przydzielanie spraw do realizacji jest wystarczajace i spetnia
oczekiwania w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli strona: 363)

31.W Komendzie nie ustanowiono systemowego mechanizmu weryfikacji i oceny
realizacji zadan dzielnicowych zwigzanych z przydzielonymi im rejonami
stuzbowymi, uwzgledniajacego kryteria lub wskazniki wykorzystywane przez
funkcjonariuszy nadzorujacych stuzbe dzielnicowych w celu weryfikacji przebiegu
oraz efektébw stuzby, zarébwno wtrybie biezacym, jak i w perspektywie
dtugookresowe;.

Monitorowanie zadan dzielnicowych przez przetozonych jak wyjasnit Komendant
KPP - koncentrowato sie jedynie na rozliczaniu biezgcej realizacji zadan,
{j. potwierdzaniu codziennego przebiegu stuzby wykazanego w notatniku stuzbowym
oraz realizacji przebiegu przydzielonych spraw. Dzielnicowi oceniani sq przede
wszystkim przez bezpoS$rednich przetozonych, ktorzy informujq kierownika jednostki
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0 osigganych wynikach i realizacji zadanh przez te grupe policjantow m.in. podczas
odpraw stuzbowych z udziatem kierownictwa, a takze w trakcie codziennej stuzby.
(dowdd: akta kontroli strona: 362-367)

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta KPP, dzielnicowi rozliczani sg
Z wykonywanych zadan stuzbowych i przestrzegania dyscypliny stuzbowej na
biezgco, dokumentujagc wykonane zadania w notatniku stuzbowym oraz
indywidualnej karcie pracy. Gtownym i kompleksowym Zrédtem informacji o realizacji
zadan przez dzielnicowych wykorzystywanym przez nadzorujgcych stuzbe jest
SESPOL oraz dodatkowo system SWD, w ktorym dokumentuje sie przebieg stuzby
funkcjonariuszy.

Kierownictwo Komendy oraz osoby nadzorujace stuzbe dzielnicowych, jak wyjasnit
Komendant KPP, oceniajgc realizacje podstawowych zadan przez dzielnicowych
uwzglednia m.in.: znajomosc¢ przez dzielnicowego miejsc zagrozonych w podleglym
rejonie  stuzbowym, ujawnianie przestepstw | wykroczen, przekazywanie
bezposredniemu  przetozonemu informacji  majgcych wplyw na  poziom
bezpieczenstwa, wiedze  dzielnicowego o podlegtym  rejonie, liczbe
przeprowadzonych spotkan ze spofeczenstwem w ramach prowadzonych
programow prewencyjnych i dziafan profilaktycznych, udziat w grupach roboczych,
czestotliwo$¢ odwiedzin posesyjnych. Ocena ta dokonywana jest na biezgco
w trakcie codziennego rozliczania stuzby przez kierownictwo nadzorujgce stuzbe.
Dodatkowo funkcjonariusze policji, w tym dzielnicowi podlegajg opiniowaniu zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia MSWIA z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie
opiniowania stuzbowego policjantéw!’.
Komendant wyjasnit takze, Ze funkcjonujgce w KPP Kolbuszowa sposoby
monitorowania pracy dzielnicowych sq wystarczajgcym zrodtem pozwalajgcym na
ocene efektywnoS$ci realizacji zadan dzielnicowych, zardwno w perspektywie
dfugookresowej, jak rowniez w okresie krotszym. Przyjety sposob rozliczania
przynosi oczekiwany efekt oraz sprawdza sie w codziennej stuzbie.

(dowad: akta kontroli strona: 364-367)

32-33. W kontroli nie stwierdzono, aby w KPP sporzadzane byly analizy
efektywnosci i skutecznosci realizacji zadan dzielnicowych zwigzanych
z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi. Realizowano natomiast codzienny nadzér
kierownictwa Komendy, Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego oraz Rewiru
Dzielnicowych, nad wykonywaniem zadan powierzonych  dzielnicowym
| sporzgdzang w ramach tego dokumentacja.

Komendant KPP wyjaénit, ze funkcjonujagce w KPP sposoby monitorowania pracy
dzielnicowych sq wystarczajacym Zzrodtem pozwalajgcym kierownictwu na ocene
efektywnosci realizacji zadan dzielnicowych (...) Gtownym i kompleksowym Zrodtem
informacji o realizacji zadan wykorzystywanym przez nadzorujgcych stuzbe jest
SESPOL (...) dodatkowym Zrodtem informacji jest System WSspomagania
Dowodzenia (SWD). (...) W ramach prowadzonego w jednostce nadzoru stuzby sg
prowadzone dorazne kontrole sposobu petnienia stuzby i realizacji zadan przez
dzielnicowych.

Ustalenia dokonywane na prébie 6 wytypowanych dzielnicowych wykazaty, ze dane
wykazane w systemie SESPOL - karta efektywno$ci stuzby policjanta realizujacego
zadania o charakterze prewencyjnym - formularz [Il/9 byty zgodne z danymi

7Dz.U.z2013r., poz. 883 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskéw

wykazanymi w notatniku stuzbowym oraz informacjami przekazanymi przez 6
funkcjonariuszy objetych badaniem, odno$nie przebiegu stuzby.
(dowdd: akta kontroli strona: 260-354, 366-367)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze weryfikacja i ocena realizacji zadan poszczegdinych
dzielnicowych zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi polegata
przede wszystkim na biezacym monitorowaniu dziatan tych funkcjonariuszy,
wykazywanych w systemie SESPOL i w notatnikach stuzbowych. W KPP nie
wprowadzono  mechanizméw  planowania zadan  dzielnicowych — wobec
przydzielonych im rejonéw stuzbowych, odnoszacych sie do diuzszej perspektywy
czasowej, ani zwigzanych z nimi narzedzi weryfikacji oddziatywania dzielnicowych
na ich rejony stuzbowe.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Zapewnienie warunkéw do wiasciwej realizacji podstawowych zadan przez
dzielnicowych, zgodnie z przepisami § 17 oraz 5 ust. 1 zarzadzenia
Komendanta Gtownego Policji nr 528 o dzielnicowych.

2. Wyeliminowanie przypadkéw kierowania dzielnicowych do stuzby patrolowej z
naruszeniem § 15 ust. 2 zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 528
o dzielnicowych, 1j.: poza rejonem stuzbowym danego funkcjonariusza i rejonem
Z nim graniczacym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 2015,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Wiadystaw Tabasz Wiestaw Motyka

Doradca prawny

Kontroler
Stawomir Kochman
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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