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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/082 — Organizacja pobytu uczniéw w bursach i internatach szkolnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontrolerzy 1. Justyna Lis Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94350 z dnia 15 kwietnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Stefan Gados doradca techniczny, legitymacja nr 16409

Jednostka Starostwo Powiatowe w Sanoku
kontrolowana

kierownik jednostki  Roman Konieczny Starosta Sanocki (od 1 grudnia 2014 r.)
kontrolowanej , .
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

Ocena ogodlna ‘ . @ w1 ) ; S Adi ey /
dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki w zakresie organizacji i finansowania

prowadzonych przez Powiat sanocki, zwany dalej Powiatem, burs i internatow
szkolnych w latach 2012-2015 (do 28 maja 2015r.).

Uzasadnienie Powiat prawidtowo wykonywat zadania zwigzane z organizacjg i finansowaniem

oceny ogolnej prowadzonych internatow i bursy szkolne;j.
W bursie i internatach liczba miejsc zakwaterowania w poszczegdlnych latach
szkolnych przedstawiata sie nastepujgco: rok szkolny 2012/2013 - 297 miejsc, rok
szkolny 2013/2014 - 297 miejsc, rok szkolny 2014/2015 - 267 miejsc.
Z zakwaterowania w bursie i internatach korzystato w poszczegoinych latach: rok
szkolny 2012/2013 - 298 osdb, rok szkolny 2013/2014 - 272 osoby, rok szkolny
2014/2015 - 267 os6b, Proporcije zakwaterowania w bursie i internatach
w odniesieniu  do ucznibw pobierajagcych nauke poza miejscem statego
zamieszkania wyniosty odpowiednio: rok szkolny 2012/2013 - 34%, rok szkolny
2013/2014 - 32%, rok szkolny 2014/2015 - 28%, Zapotrzebowanie na
zakwaterowanie w bursie byto wyzsze niz liczba dostepnych miejsc i wynosito na
dzien 30 wrzesnia danego roku: rok szkolny 2012/2013 - 129%, rok szkolny
2013/2014 - 115%, rok szkolny 2014/2015 - 109%. Zapotrzebowanie na
zakwaterowanie w internatach byto nizsze niz liczba dostepnych miejsc i wynosito
na dzien 30 wrzednia danego roku: rok szkolny 2012/2013 - 59%, rok szkolny
2013/2014 - 46%, rok szkolny 2014/2015 - 51%,
Powiat ustalat optaty za zakwaterowanie i wyzywienie w prowadzonej bursie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. W celu naliczenia subwencji o$wiatowej
przekazywat do SIO prawidtowe informacje. Prowadzono nadzér nad bursg
i internatami w zakresie spraw finansowych, jednak w sposdb niewystarczajacy
sprawowano nadzér nad gospodarowaniem mieniem przez dyrektoréw tych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. (Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie. — podac, jezeli przyjeto oceng opisowa)
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Opis stanu
faktycznego

jednostek. Powiat nie nadzorowat spraw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem.
W planach finansowych nie zostaty uwzglednione wydatki dla internatow szkolnych
na remonty, ktdrych wykonanie byto niezbedne dla zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych  warunkow pobytu i wynikalo z zalecen Podkarpackiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja i finansowanie prowadzonych burs
i internatéw szkolnych

1. Ksztaltowanie sie liczby uczniéw szkét ponadgimnazjalnych, w tym z terenu
zamieszkania spoza JST.

W roku szkolnym 2012/2013 w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzonych przez
Powiat (Powiat nie prowadzit szkot gimnazjalnych) ksztatcito sie 4.449 ucznidw,
wtym 888 uczniéw pobierajacych nauke poza miejscem statego zamieszkania.
Wroku szkolnym 2013/2014 liczba uczniow ksztatcacych sie w powyzszych
szkotach obnizyta sig¢ 0 7% i osiagneta poziom 4.136 osob. W tym samym roku
liczba ucznibw pobierajacych nauke poza miejscem statego zamieszkania
zmniejszyta sie 0 3% i wyniosta 861 osob. W roku szkolnym 2014/2015 odnotowano
dalszy spadek o 7% iloSci uczniow ksztatcacych sie w  szkofach
ponadgimnazjalnych, ktorych liczba wyniosta 3.837 oséb. O kolejne 7% obnizyta sie
liczba uczniéw pobierajacych nauke poza miejscem statego zamieszkania osiggajac
poziom 802 osdb. Liczba uczniéw ksztatcacych sie w szkotach ponadgimnazjalnych
spadta w latach szkolnych 2012/2013 -2014/2015 o 13,8%. Powyzsza analiza
wykazuje spadkowg tendencje w obszarze liczby mtodziezy ksztatcacej sie
w szkotach ponadgimnazjalnych, jak réwniez tendencje spadkowa, chociaz w nieco
mniejszym wymiarze (tacznie 10%) w obszarze ucznidw pochodzacych spoza
miasta bedacego siedzibg Powiatu.

Ponad 20% uczniow szkdét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat
pobierato, w kontrolowanym okresie, nauke poza miejscem statego zamieszkania.
W roku szkolnym 2012/2013 dotyczyto to 888 sposrod 4.449 ucznidw (co stanowito
20%), w roku 2013/2014 — 861 z 4.136 uczniow (21%), 2014/2015 - 802 z 3.837
(21%).

(dowod: akta kontroli str. 110-111)

2. Sposob zorganizowania przez JST i wykorzystywania sieci burs i internatow
szkolnych w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015

2.1. W informacji o stanie realizacji zadan oSwiatowych opracowanej na podstawie
art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o systemie oswiaty?, w zakresie
funkcjonowania burs i internatdw szkolnych podawano dane o liczbie ucznidw
korzystajacych z powyzszych placowek oraz dane o liczbie zatrudnionych w bursie
nauczycieli. Liczba nauczycieli pracujacych w internatach zawierata si¢ w ogdine;
liczbie nauczycieli zatrudnionych w zespofach szkdt, przy ktdrych funkcjonowaty
internaty. W roku szkolnym 2012/2013 w powyzszych informacjach przedstawiono
ponadto dane na temat iloSci wydanych positkow w rozbiciu na $niadania, obiady
i kolacje, a w bursie rowniez podwieczorki.

2Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



W informacji za rok 2013/2014 zawarte zostaty dane o ilosci uzytkowanych w bursie
komputeréw oraz dochodoéw uzyskanych z tytutu wynajmu pomieszczen. Dane
dotyczace ilosci stanowisk komputerowych i dochodéw uzyskanych z wynajmu
pomieszczen w zespotach szkoét, przy ktoérych funkcjonowaty internaty podane
zostaty w wielko$ciach tacznych. Informacja zawierata rowniez szczegdtowe dane
dotyczace remontébw i inwestycji przeprowadzonych odrebnie w szkotach,
internatach i w bursie.

(dowdd: akta kontroli str. 8-27)

2.2. W okresie objetym kontrolg Powiat prowadzit jedng burse szkolng i dwa
internaty. Jeden internat miescit sie przy Zespole Szkot Nr 2, zwanym dalej ZS Nr 2
a drugi przy Zespole Szkot Nr 4, zwanym dalej ZS Nr 4. Powyzsze placowki
zapewnialy w latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2015 - 297 miejsc
zakwaterowania, w tym 101 w bursie (34%) i 196 w internatach (66%)3. W roku
2014/2015 w internacie prowadzonym przy ZS Nr 4 zmniejszono liczbe miejsc ze
120 do 90-ciu, tj. 0 25% w zwigzku z czym tgczna liczba miejsc zmniejszyta sie¢ do
267. Wynikato to z faktu, ze w dwéch pierwszych latach kontrolowanego okresu,
zinternatu korzystali, pochodzacy z obszaru catej Polski, uczniowie Liceum
Ogdlnoksztatcacego - klasy o profilu sportowym ,hokej na lodzie”. Miejsca
w internacie dla mtodych sportowcow przygotowat Starosta Sanocki, zwany dalej
Starosta, wykonujgac remont pokoi oraz miejscowy klub sportowy zapewniajgc ich
wyposazenie. Nabor do klasy sportowej powtdrzono dwa razy. W roku szkolnym
2014/2015 wychowankowie tych klas rozpoczeli kariere sportowg deklarujac
przynalezno$¢ do klubéw sportowych dziatajacych na terenie catej Polski.
W miejscowym Liceum, w klasie sportowej pozostato jedynie 7 ucznidw.
W zaistniatej sytuacji dyrektor podjgt decyzje o zmniejszeniu liczby miejsc
w internacie.

Wsrdd pracownikéw placdwek najwieksza grupe stanowili nauczyciele-wychowawcy
— liczba stanowisk (w przeliczeniu na petne etaty) wzrosta w kontrolowanym okresie
z 18,2 w roku 2012/2013, przez 20,4 (wzrost 0 0,9%) w roku 2013/2014, do 20,8
w kolejnym (wzrost o 1,0%). W bursie szkolnej zatrudnienie na stanowiskach
administracyjnych i obstugowych wynosito w roku szkolnym 2012/2013 tacznie 9,5
etatu, a w pozostatych latach kontrolowanego okresu 8,73 etatu. W internatach
dziatajacych przy zespotach szkdt, w latach 2012/2013-2014/2015, zatrudnienie na
stanowiskach administracyjnych i obstugowych byto state i wynosito w ZS Nr 2 - 4
etaty, w ZS Nr 4 - 6 etatéw. Bursa szkolna i internat funkcjonujacy przy ZS Nr 4
w catym kontrolowanym okresie kierowane byty przez dyrektorow tych placowek. ZS
Nr 4 w roku 2012/2013 kierowany byt przez dyrektora i dwdoch wicedyrektorow.
W nastepnych latach kadra kierownicza zmniejszyta si¢ o jednego wicedyrektora.

(dowdd: akta kontroli str. 28-118)

2.3. Liczba miejsc w bursie i w internatach zapewniata zakwaterowanie co trzeciemu
uczniowi pobierajgcemu nauke poza miejscem statego zamieszkania. W roku
szkolnym 2012/2013 - 33% spos$rdd 888 takich ucznibw mogto znalez¢
zakwaterowanie w ramach 297 dostepnych miejsc, w roku 2013/2014 - 34%
sposrdd 861 uczniow — w ramach 297 miejsc, w roku 2014/2015 - 37% sposrod 802
uczniow — w ramach 267 miejsc.

Wskaznik  obrazujgcy relacie facznej liczby  ucznibw  korzystajacych
z zakwaterowania w bursie i internatach do liczby ucznibw szkét
ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat, osiggngt w roku szkolnym

3 Dane wedtug stanu 30 wrzes$nia danego roku.



2012/2013 - 6,7%, roku szkolnym 2013/2014 - 6,6% oraz w roku szkolnym
2014/2015 - 5,8%.
Wskaznik obrazujacy relacje tacznej liczby uczniow, ktorzy zostali przyjeci do bursy
szkolnej do liczby zgtaszajacych sie uczniow osiggnat w roku 2012/2013 - 78%,
w roku szkolnym 2013/2014 - 87%, a w roku szkolnym 2014/2015 - 92%. W okresie
objetym kontrolg wszyscy uczniowie zespotow szkdt prowadzacych internat oraz
uczniowie innych szkot w Sanoku, ktorzy zgtosili sie do 30 wrzesnia danego roku
szkolnego, zostali w powyzszych internatach zakwaterowani. Zaréwno internaty jak
i bursa szkolna nie przyjmowaty do zakwaterowania innych 0séb niz uczniowie.
(dowdd: akta kontroli str. 110-113)

24. W roku szkolnym 2012/2013 z zakwaterowania w bursie i internatach
prowadzonych przez Powiat sanocki korzystato 298 uczniéw pobierajacych nauke
poza miejscem statlego zamieszkania, ktorzy wykorzystali 100% miejsc.
Odpowiednio w 2013/2014 - 272 ucznidw, ktorzy wykorzystali 92% miejsc,
aw 2014/2014 - 221 ucznidw, ktorzy wykorzystali 83% miejsc (dane na 30 wrzesnia
danego roku). Liczba wykorzystanych przez wychowankéw miejsc w bursie
i internatach w badanym okresie 2012/2013 — 2014/2015 spadta o 25,8% (z 298 do
221).

W relacji do liczby uczniéw szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat
pobierajgcych nauke poza miejscem statego zamieszkania, z zakwaterowania
w bursie i internatach prowadzonych przez Powiat korzystatlo w roku szkolnym
2012/2013 - 20% ucznidw, w 2013/2014 réwniez 20%, w 2014/2015 - 21%.

(dowdd: akta kontroli str. 110-113)

2.5. Liczba zgtaszajacych sie uczniow do bursy i internatéw do 30 wrze$nia danego
roku szkolnego wynosita w roku szkolnym 2012/2013 - 327, 2013/2014 — 287,
aw 2014/2015 — 241. Liczba zgtaszajacych sie w roku szkolnym 2012/2013
przekraczata liczbe miejsc o 10%. W nastepnych latach liczba zgtaszajacych sie
byta mniejsza niz liczba miejsc i stanowita odpowiednio w dwdch kolejnych latach
szkolnych: 96,6% i 90,3% liczby miejsc.

Liczba ucznidw, ktorzy zostali przyjeci wedtug stanu na dziern 30 wrze$nia danego
roku szkolnego, w relacji do liczby zgtaszajacych sie, stanowita odpowiednio dla
kazdego roku szkolnego: 298, tj. 91,1% (2012/2013), 272 1. 94,8% (2013/2014), 221
. 91,7% (2014/2015). W roku szkolnym uczniowie chetniej korzystali
z zakwaterowania w okresie zimowym, jesienig i na wiosne wybierali opcje dojazdu
do szkdt srodkami transportu publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 112-113)

2.6. Srednioroczna liczba uczniéw korzystajacych z zakwaterowania (wedtug
danych SIO z nastepnego roku szkolnego) wynosita dla roku szkolnego 2012/2013
285, 1. 96.% miejsc zakwaterowania w bursie i internatach. Dla 2013/2014: 250, {j.
84,2%. Liczba ta w kolejnych dwoch latach spadtfa o 35 ucznidw, tj. 0 12,3%.

Z zakwaterowania w bursie i internatach jedynie w roku szkolnym 2012/2013
korzystaty osoby inne niz uczniowie. Srednioroczna liczba tych oséb wyniosta dla
wyzej przywotanego roku szkolnego 2, tj. 0,7% miejsc zakwaterowania w bursie
I internatach. W pozostatych latach z przedmiotowych placowek korzystali tylko
uczniowie.

(dowdod: akta kontroli str. 111-113)

2.7. W latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015, do 30 wrzesnia, do
internatéw  zgtosito sie odpowiednio 115, 90, 85 uczniéw szkdt, w ktdrych
funkcjonowaty internaty. Wszyscy ci uczniowie zostali przyjeci do internatéw.
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Roéwniez wszyscy uczniowie innych szkot, niz szkota z internatem, ktorzy zgtosili
che¢ zakwaterowania w internatach, zostali do nich przyjeci. Liczba uczniéw innych
szkot korzystajacych z zakwaterowania w internatach zmniejszyta sie w okresie
podlegajacym kontroli 0 44%.

(dowdod: akta kontroli str. 113)

2.8. W zwigzku ze zmniejszaniem sie liczby ucznidéw szkét korzystajacych z bursy
i internatow podjeto decyzje, iz w nastepnym roku szkolnym, tj. 2015/2016 nastapi
potaczenie ZS Nr 4 z Zespotem Szkét nr 5. Zdaniem Starosty, Pana Romana
Koniecznego spowoduje to zwiekszenie naboru uczniow korzystajacych z internatu
prowadzonego przy ZS Nr 4.

Ponadto w roku szkolnym 2014/2015 dla ZS Nr 4 zostaty przyznane tylko trzy grupy
w internacie, tj. 90 miejsc ( w poprzednich latach byty cztery grupy, tj. 120 miejsc).
Zmniejszenie liczby miejsc w internacie zostato spowodowane likwidacjg klasy
sportowej, dla ktorej trzy lata temu utworzono grupe 30 miejsc. Wyposazenie sal dla
tej grupy wychowankow byto majatkiem klubu sportowego.

Starosta zatwierdza arkusze organizacyjne, w ktdrych dyrektorzy zespotéw szkét
przedstawiajg liczbe grup wychowawczych. W internatach szkolnych grupy
wychowawcze liczg do 30 wychowankéw. Kazdej grupie wychowawczej przydziela
sie 49 godzin wychowawczych. W projekcie arkusza organizacyjnego bursy,
dyrektor proponuje liczebnos¢ grupy wychowawczej i tygodniowg liczbe godzin
wychowawczych. W sytuacjach, kiedy liczba wychowankéw bursy i grup
wychowawczych z roku na rok ksztattuje sie na zblizonym poziomie, Starosta
zatwierdza arkusz organizacyjny na dany rok. Jezeli nastgpi zmiana liczby godzin
wychowawczych, dyrektor zwraca sie¢ do Zarzadu Powiatu o przyznanie wiekszej
liczby godzin wychowawczych. Zarzad Powiatu przychyla sie do wniosku dyrektora
albo podaje wiasng propozycje w tym zakresie. Starosta zatwierdza arkusz
organizacyjny z naniesionymi zmianami.

Starosta zatwierdzat arkusze organizacyjne zespotdw szkdt, a nie placowek,
poniewaz internat jest integralng czescig zespotu szkét. Dyrektor zespotu szkét jest
rownocze$nie dyrektorem internatu. W skiad rady pedagogicznej zespotow szkét
wchodzg nauczyciele szkdt i wychowawcy internatu. Nauczyciele zatrudnieni
w zespole szkét pracujg na stanowiskach nauczycieli szkét wehodzacych w sktad
zespotu i rbwnocze$nie mogg by¢ wychowawcami internatu. Arkusze organizacyjne
zespotow szkét w sposob bardziej przejrzysty, bez sztucznych podziatow
przedstawiajg organizacje pracy catych zespotow.

Na wniosek dyrektorow zespotow szkot i bursy w 2009 r. Zarzad Powiatu wyrazit
zgode na przydzielenie dodatkowych godzin nocnych (w wysokosci 40 godzin).
Opiekunami nocnymi w placéwkach prowadzonych przez Powiat sq wychowawcy
posiadajacy kwalifikacje pedagogiczne.

(dowdod: akta kontroli str. 28-122)

2.9. W zakresie wykorzystania bazy noclegowej bursy i internatow, Zarzad Powiatu
zgodnie z podjetymi uchwatami¢ upowaznit dyrektorow zespotéw szkot i bursy do
oddawania w najem lub dzierzawe na okres do 3 lat, wolnych lokali znajdujacych sie
w budynkach zespotow szkéti w budynku bursy.

W kontrolowanym okresie dyrektorzy zespotow szkot nie wynajmowali pomieszczen
internatow. W latach 2012-2013 dyrektor bursy wynajmowat pokoje osobom innym

4§ 1 ust.2 lit. d Uchwaty Nr 33/2000 Zarzadu Powiatu Sanockiego z dnia 2 marca 2000 r., § 1 ust. 2 lit. e Uchwaty Nr 19/2000
Zarzadu Powiatu Sanockiego z dnia 2 marca 2000 r., § 1 ust. 2 lit. e Uchwaty Nr 32/2000 Zarzadu Powiatu Sanockiego z dnia
2 marca 2000.,



niz wychowankowie. W roku 2012 uzyskano z wynajmu pokoi 2 525 zt a w 2013 r.
3010 zt.

(dowod: akta kontroli str. 125-133)

2.10. Zdaniem Dyrektora Wydziatu Oswiaty, bursa i internaty sg instytucjami
spetniajgcymi przede wszystkim funkcje opiekuiczo-wychowawcze wobec uczniéw
ksztatcacych sie poza miejscem statego zamieszkania. Powyzsze placéwki spetiajg
te same funkcje i realizujg te same zadania, ale roznig sie miedzy sobg w obszarze
organizacyjnym. Zasadniczym czynnikiem réznigcym jest ich status — internaty sg
integralng czescig zespotu szkot, bursy natomiast — placdwkami migdzyszkolnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127)

3. Dokonanie przez wiasciciela obiektéw budowlanych, zobowigzania
placowek korzystajacych z tych obiektow do wykonywania obowigzkéw
dotyczacych ich kontroli techniczne;.

Zarzad Powiatu, w celu prowadzenia bursy i internatéw szkolnych, przekazat
w zarzad nieruchomo$ci bedace jego wiasnoscig na rzecz: publicznej placowki
szkolno-wychowawczej — Bursy Szkolnej, Zespotu Szkdt Budowlanych — obecnie —
ZS Nr 4, Zespotu Szkdt Mechanicznych — obecnie — ZS Nr 2, w drodze decyzji
w sprawie ustanowienia trwatego zarzadus. Stosownie do zapiséw wydanych decyzji
zarzadcy majg prawo korzysta¢ z przekazanych nieruchomo$ci zgodnie z ich
przeznaczeniem i zgodnie z wymaganiami prawidtowej gospodarki. Pani Naczelnik
Wydziatu O$wiaty Jolanta Weremiriska wyjasnita, ze protokoty z przeprowadzonych
przegladow technicznych i odbioru BHP szkot i placowek, znajdujg sie w Szkofach.
Naczelnik Wydziatu Oswiaty odwiedza szkoty i w zwigzku z tym jest zorientowana
w Stanie technicznym pokoi w internatach, klasopracowni, korytarzy i budynku
wewnatrz i na zewnatrz.

(dowdd: akta kontroli str. 121-122, 134-156)

4. Sposob sprawowania przez organ prowadzacy nadzoru i kontroli nad
dziatalnoscig burs i internatow szkolnych.

W ramach sprawowania nadzoru i kontroli w 2014 r. Wydziat Oswiaty przeprowadzit
w internatach dwie kontrole dotyczace liczby wychowankéw w kontrolowanych
placéwkach. W wyniku powyzszych kontroli ustalono m.in., ze liczba wychowankdéw
zakwaterowanych w internatach jest zgodna z liczbg wychowankéw wykazanych
w SIO na dziert 30.09.2014 r.

Starostwo Powiatowe w 2014 r. przeprowadzito w bursie szkolnej, ZS nr 2 i ZS nr 4
kontrole problemowe w zakresie gospodarki finansowej za 2012 r. i 2013 r. Program
kontroli obejmowat polityke rachunkowo$ci, sprawozdawczo$¢ i ewidencije ksiegowq
w zakresie wynagrodzen i srodkow zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych
oraz dokumentowanie $rodkéw finansowych.

(dowdod: akta kontroli str. 157-164)

Powiat, jako organ prowadzacy posiadat decyzje wydane przez Podkarpackiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie zwany réwniez
Inspektorem Sanitarnym, ktére po przeprowadzonych kontrolach sanitarnych
w zespotach szkot, przy ktdrych funkcjonowaty internaty nakazywaty:

5 Decyzja Zarzadu Powiatu w Sanoku GN.I1.7002-2-6/2001 z dnia 19.04.2001 r., Decyzja GiGG-II-7224-492/98 z dnia
11.12.1998 r., Decyzja Zarzadu Powiatu GN.I1.7002-2-3/2001 z dnia 8.03.2001 r.
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1. Doprowadzenie do nalezytego stanu sanitarno-technicznego podtogi na korytarzu
I pokojach mieszkalnych internatu przy ZS Nr 2, poprzez zlikwidowanie widocznych
$laddw zniszczenia;

2. Doprowadzenie w ZS Nr 2, powierzchni $cian do odpowiedniego stanu
technicznego, o gtadkiej powierzchni tatwej do czyszczenia oraz tam gdzie jest to
konieczne, do  dezynfekcji z  zastosowaniem  nieprzepuszczalnych,
niepochtaniajgcych, zmywalnych oraz nietoksycznych materiatow az do wysokosci
niezbednej do dziatania w korytarzu komunikacyjnym (przed magazynem warzyw),
magazynie chtodniczym, zmywalni i pomieszczeniu do mycia i dezynfekcji jaj.

3. Zapewnienie zakupu w dobrym stanie i tatwych do czyszczenia, w miare
potrzeby, do dezynfekcji, wykonanych z gtadkich, zmywalnych, odpornych na
korozje oraz nietoksycznych materiatdw stotdw produkcyjnych oraz taboretow
w pomieszczeniu kuchni oraz szafy i regatu w pomieszczeniu zmywalni garéw.

4. Zapewnienie, w dobrym stanie i kondycji technicznej szafy chtodniczej znajdujacej
sie w korytarzu komunikacyjnym;

5. W ZS Nr 4 doprowadzenie do nalezytego stanu sanitarno-technicznego
powierzchni podtdg na korytarzach na Ili lll pietrze internatu szkolnego.

Po otrzymaniu przedmiotowych decyzji dyrektorzy zespotdw szkdt czeS¢ zalecen
wykonywali we wtasnym zakresie, a w pozostatych przypadkach zwracali sie do
Zarzadu Powiatu o przyznanie $rodkow na ich realizacje zgodnie z zatgczong
kalkulacja.

W okresie objetym kontrolg w bursie i internacie ZS Nr 2 nie bylo wypadkéw.
Wiinternacie ZS Nr 4 w latach szkolnych 2012/2013 oraz 2013/2014 rowniez nie
zanotowano zadnego wypadku, natomiast w roku 2014/2015 wydarzyt sie jeden
wypadek na zajeciach sportowych wychowankéw w sali gimnastycznej. Naczelnik
Wydziatu Oswiaty wyjasnita, ze w bursie we wrze$niu kazdego roku organizowane
sq spotkania z inspektorem BHP. Wychowankowie internatdbw corocznie
zapoznawani sg z regulaminami tych placowek, ktére zawierajg zapisy dotyczace
przestrzegania  przepisdbw  porzadkowych, bezpieczenstwa, higieny oraz
przeciwpozarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 259-282)

5. Sposob ustalania przez Powiat optaty za zakwaterowanie i wyzywienie dla
wychowankdw burs i internatow.

5.1. Stosownie do § 63 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegbtowych zasad dziafania placowek
publicznych, warunkdw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci
i zasad odpfatno$ci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placéwkachs, rodzice dzieci i mtodziezy przebywajacych w bursie wnoszg opfaty za
positki w stotbwce rowng wysokoSci kosztébw surowca przeznaczonego na
wyzywienie oraz za zakwaterowanie w bursie w wysokosci 50% kosztu utrzymania
miejsca. Do kosztu tego nie wlicza sie wynagrodzen pracownikéw i pochodnych od
tych wynagrodzen. Zgodnie z art. 63 ust. 4 wysokosS¢ optat za positki, a takze termin
i sposob ich wnoszenia ustala dyrektor bursy w uzgodnieniu z organem
prowadzacym. Wysokos¢ optaty za zakwaterowanie, nie moze przekracza¢ 25%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,. W mys$l powyzszych
przepisow, dyrektor bursy szkolnej zwrdcita sie pismem z dnia 17 kwietnia 2012 r.

6Dz. U.z2011r. Nr 109, poz. 631



do Zarzadu Powiatu o akceptacje wysokosci optaty za wyzywienie (obejmujacej
koszty surowca) oraz za zakwaterowanie w placowce. Do pisma zatgczony zostat
szczegblowy koszt kalkulacji utrzymania miejsca w bursie, z ktorej wynikato, ze
zaproponowana przez dyrektora opfata za zakwaterowanie, stanowita 34% kosztow
utrzymania miejsca w bursie. Wdniu 16 maja 2012 r. Zarzad Powiatu podjat
Uchwate Nr 104/2012 sprawie ustalenia wysoko$ci opfaty za zakwaterowanie
w Bursie Szkolnej w Sanoku oraz termin i sposob jej wnosSzenia w kwocie
zaproponowanej przez dyrektora bursy.

Uchwatg Nr 104/2013 Zarzadu Powiatu z dnia 24 kwietnia 2013 r., wysokoS¢ opfaty
za zakwaterowanie wnoszonej przez rodzicdw dzieci i mtodziezy przebywajgce;
w bursie zostata podniesiona do kwoty 52 zt miesigcznie (dyrektor bursy
wnioskowata kwote 55 zt).

Wysoko$¢ miesiecznej opfaty za zakwaterowanie ucznia w bursie w roku szkolnym
2012/2013 wynosita 50 zt. Wysokos¢ catodziennej optaty za wyzywienie we
wszystkich latach kontrolowanego okresu byta stata i wynosita 11 zt.

Organ prowadzacy nie stosowat w bursie zwolnien z optat za wyzywienie
w kontrolowanym okresie.

Zopfat za zakwaterowanie w bursie zwolniono w roku szkolnym 2012/2013
w catosci jedng osobe, a w 2014/2015 zwolniono jedng osobe z optat w czesci.
W 2013/2014 nie stosowano zwolnien wychowankow za wyzywienie.

Liczba osob, ktére otrzymaty dofinansowanie z o$rodkdéw pomocy spotecznej
w bursie stanowita: w roku szkolnym 2012/2013 - 22 osoby, w 2013/2014
odpowiednio 21 0s6b, a w 2014/2015 - 19 os6b.

(dowdod: akta kontroli str. 165-187)

5.2. Zasady ustalania optat rodzicow za wyzywienie w internatach obowigzujace
w okresie objetym kontrolg zostaty okreslone Uchwatg Nr XIX/189/2008 Rady
Powiatu w Sanoku z dnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie zasad korzystania ze
stotowek szkolnych oraz odpfatnosci za positki przygotowywane w stotdwkach
Szkolnych, zwanej dalej uchwatg w sprawie stotowek szkolnych. Stosownie do
postanowien powyzszej uchwaty, ze stotdwek zorganizowanych przy ZS Nr 2 i ZS
Nr 4 mogg korzysta¢: uczniowie, uczniowie mieszkancy internatow, nauczyciele
pracownicy tych szkoét oraz zorganizowane grupy mtodziezy. Stawki optat za positki
dla uczniéw pokrywajg koszt produktéw zuzytych do przygotowania positkow.
W szczegdlnych przypadkach losowych lub trudnej sytuacji materialnej rodziny na
uzasadniony wniosek rodzicow, prawnych opiekunéw lub petnoletniego ucznia,
zaopiniowany przez dyrektora szkoty, Zarzad Powiatu moze podjg¢ uchwate
o catkowitym lub cze$ciowym zwolnieniu ucznia z odptatnosci.

Powiat nie okreslit wysokoSci optaty za zakwaterowania uczniéw w internatach.
Wysoko$¢ catodziennej optaty za wyzywienie w latach szkolnych od 2012/2013 do
2014/2015 wynosita 10 zt.

W kontrolowanym okresie nie stosowano zwolnien w cato$ci ani w cze$ci z optat za
wyzywienie w prowadzonych przez Powiat internatach.

Liczba osob, ktére otrzymaty dofinansowanie z o$rodkdéw pomocy spotecznej
w internatach wynosita: w roku szkolnym 2012/2013 - 73 osoby, w 2013/2014
odpowiednio 61 0s6b, a 2014/2015 - 50 osob.

(dowod: akta kontroli str. 114-115, 165-168)



6. Sposoéb ustalania opfat za zakwaterowanie i wyzywienie w bursie
i internatach dla oséb innych niz uczniowie

Uchwatg w sprawie stotowek szkolnych, Rada Powiatu ustalita, ze ze stotéwek
szkolnych funkcjonujacych przy ZS Nr 2 i ZS Nr 4 poza uczniami i uczniami
mieszkancami internatu, mogq korzysta¢ rowniez nauczyciele i pracownicy
powyzszych zespotdw szkdt oraz zorganizowane grupy miodziezy. Stawke
catodziennego wyzywienia dla tych grup okreslono na poziomie 18 zt, podajac
rownoczesnie, ze w skiad ustalonej kwoty wchodzg koszty zuzytych produktéw,
wynagrodzenia pracownikow stotowki, sktadki naliczane od tych wynagrodzen oraz
koszt utrzymania stotowki. Podane stawki zostaty okreslone w 2008 r. i obowigzujg
w niezmienionej wysoko$ci do czasu prowadzenia niniejszej kontroli.

Z tytutu zakwaterowania w bursie i internatach o0sob innych niz uczniowie
I stuchacze uzyskano w 2012 roku dochody w kwocie facznej 2.642 zt, w 2013 r. —
4.278 zt. Dochody te stanowity w ww. latach odpowiednio 0,6% i 0,9% dochoddw
ogotem bursy i internatow oraz odpowiednio 0,1% i 0,14% i wydatkow wykonanych
ogbtem bursy i internatow.

Wszyscy wychowankowie, ktorzy zgtosili che¢ korzystania z miejsc w internatach
w kontrolowanym okresie zostali przyjeci. W latach szkolnych 2012/2013
i 2013/2014 wieksza liczba ucznidéw zlozyta wniosek o zakwaterowanie w bursie niz
byto miejsc. O przyjeciu kandydata do bursy decydowata suma punktdéw uzyskanych
w postepowaniu rekrutacyjnym. Punkty przyznawane byty wg nastepujacych
kryteridw: wielodzietno$¢ rodziny kandydata, niepetnosprawno$c¢,
niepetnosprawno$¢ jego rodzicow lub rodzenstwa, samotne wychowywanie
kandydata w rodzinie lub objecie go pieczg zastepcza. W przypadku zapewnienia
jak najpetniejsze;j realizacji potrzeb wychowanka oraz lokalnych potrzeb spotecznych
decydowaly kryteria odlegtosci oraz fakt korzystania z bursy w poprzednim roku.

(dowdd: akta kontroli str. 112-117, 165-187, 288)

7. Prawidlowos¢ danych dotyczace wychowankéw burs i internatéw podana
do SIO w celu naliczenia subwencji oSwiatowej.

W metryczkach subwencji oswiatowej (czesci o$wiatowej subwencji ogoinej) na lata
2013, 2014 i 2015 dla Powiatu Sanockiego, podane zostaty nastepujace dane
w zakresie liczby wychowankéw w internatach i bursie oraz naliczonej z tego tytutu
kwoty subwencji oswiatowej:

Metryczka Dane Systemu Liczba Kwota cze$ci subwencji oswiatowe;
o$wiatowa Informacji O$wiatowej wychowankow obliczona na podstawie liczby
na rok wedtug stanu na dzien w internatach wychowankow
i bursie (poz. 32 metryczki)
2013 30 wrze$nia 2012r. 298 2.304.370,94 zt
2014 30 wrze$nia 2013 . 273 2.166.154,75 zt
2015 30 wrze$nia 2014 r. 221 1.779.041,00 zt

Liczba wychowankdw korzystajacych z zakwaterowania w bursie i internatach
(wedtug SIO) w okresie lat szkolnych 2012/2013-2014/2015 spadta o 77, .
025,8%. taczna liczba miejsc zakwaterowania w placowkach w okresie lat
szkolnych 2012/2013-2014/2015 (wedtug SIO) zmniejszyta sie 0 30, tj. 0 10%.

Subwencja oSwiatowa przyznana Powiatowi na wychowankéw bursy i internatow
w latach 2013, 2014, w kwotach odpowiednio: 2.304.370,94 zt, 2.166.154,75 zt,
pozwolita na sfinansowanie 91,5% i 90,8% wydatkéw budzetowych poniesionych
przez te placowki.
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Badanie danych przekazanych do SIO w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015
przez Starostwo oraz badanie zgodno$ci wykazania liczby wychowankow przez
burse szkolng i internaty w ZS nr 2 i ZS nr 4 wykazato, Zze przedmiotowe dane
zostaty wyliczone prawidtowo.

W ramach sprawowania nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig burs i internatéow
szkolnych, w dniu 27 pazdziernika 2014 r. Wydziat O$wiaty dziatajac na podstawie
art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowey”,
przeprowadzit kontrole w internatach prowadzonych przy ZS Nr 2 i ZS Nr 4.
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie poprawno$ci wprowadzanych danych do
S10 na dzien 30 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 157-158, 188-207, 249-256)

8. Stopien realizacji planéw finansowych burs i szkét z internatem.

Obstuga finansowa internatow i bursy prowadzona jest przez stuzby finansowe
zespotow szkot i placowki. Bursa zatrudnia gtéwng ksiegowa w wymiarze 0,75 etatu.
W internatach obstugg finansowa zajmujg sie pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach specjalistow do spraw finansowych w wymiarze po 0,5 etatu.
Pracownicy ci sg nadzorowani przez gtownych ksiegowych zespotow szkot.

Ustalone na podstawie sprawozdan Rb-27S dochody zaplanowane (plan po
zmianach) w latach 2012-2014 w budzecie Powiatu w dziale 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza w rozdziale 85410 — Bursy i internaty wyniosly tacznie
87.182 zl, a wykonanie 137.753 zt (158% planu). W budzecie na 2012 r.
przewidziano dochody w wysoko$ci 1.940 zt, natomiast faktyczne ich wykonanie
ksztattowato sie w wysokosci 136% planu i wyniosto 2.642 zt. Na 2013 r.
zaplanowano dochody w wysoko$ci 84.007 zt, a wykonanie wyniosto 133.518 zt
(159% planu). Plan dochodéw na 2014 r. wynosit 1.235 zt, natomiast wykonanie
1.593 zt (129%). Po stronie dochodowej przywotanego rozdziatu ujmowane sg
dochody uzyskane przez burse szkolng z tytulu wynajmu pokoi grupom
zorganizowanym w okresie ferii i wakacji. Odpfatno$¢ za wyzywienie w bursie oraz
w internatach prowadzonych przy ZS nr 2 i ZS nr 4, jak réwniez odpfatno$¢ za
zakwaterowanie w bursie szkolnej ujmowana jest w rozdziale 85495.

Dochody z tytutu wptat rodzicow za zakwaterowanie i wyzywienie stanowity w 2012
r. — 15,16% dochodéw wykonanych w rozdziale 85410, w 2013 r. — 14,48%,
w2014 r. — 6%.

Bursa i internaty zrealizowaty dochody w latach 2012-2014 tacznie na poziomie
16,6%  wydatkbw  poniesionych na  funkcjonowanie  tych  placéwek.
W poszczegblnych latach: 2012 — 17,8% poziomu wydatkow, 2013 — 16%,
2014 — 16%:8.

Ustalone na podstawie zestawien sporzadzonych przez Starostwo, dochody
wykonane, ujete w rozdziale 85410 oraz cze$ciowo w rozdziale 85495, stanowity
w2012 r. 152% 22910829zt wszystkich zrealizowanych dochoddw
sklasyfikowanych w dziatach 801 i 854, a w kolejnych latach odpowiednio: 2013 -
14,5% z 3.243.417 zt, 2014 - 6% z 6.958.577 zt. Relacja wydatkéw wykonanych
wrozdziale 85410 w odniesieniu do wszystkich wydatkow sklasyfikowanych
w dziatach 801 i 854 wyniosta w: 2012 r. — 5,8% (z 43.327.087 zt), 2013 r. - 6,6%
(z244.346.793 zt), 2014 r. — 6,1% (z 42.828.752 zt).

7Dz. U.z2015r., poz. 45 ze zm.
8 Ustalono na podstawie zestawien sporzadzonych przez Starostwo.
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Zaplanowane i wykonane dochody z tytutu otrzymania subwencji o$wiatowej
ujmowane sg w rozdziale 75801 Czes¢ oSwiatowa subwenciji ogoinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. W 2012 r. w planie po zmianach, z tytutu subwencji
oSwiatowej ujeto kwote 38.445.492 z, w 2013 r. kwote 39.175.447 zt i w 2014 r.
kwote 36.599.392 zt.

Ustalone na podstawie sprawozdan Rb-28S wydatki zaplanowane i wykonane
w latach 2012-2014 w rozdziale 85410 (bez paragrafow dotyczacych dotacii),
wyniosty tacznie 7.129.230,00 zt, za$ ich wykonanie 6.780.343,87 zt (95% planu).
W 2012 r. zaplanowano 2.148.161,00 zt (plan po zmianach), natomiast faktyczne
wykonanie wydatkow wyniosto 2.051.344,36 zt (95,5% planu), w 2013 r. -
2.649.547,00 zt, przy wykonaniu 2.495.974,55 zt (94,2%), a w 2014 r. —
2.331.522,00 zt przy wykonaniu 2.233.024,96 zt (95,8%).

Strone wydatkowa rozdziatu 85410 stanowig wydatki sfinansowane subwencjg
o$wiatowg, dotyczace biezacego funkcjonowania internatow i bursy tj. wynagrodzen
pracownikow wraz z pochodnymi, zakupu materiatow, energii, ustug pozostatych,
odpisu na ZFSS, szkolen pracownikéw, badan okresowych i innych. Wydatki
zwigzane z zakupem zywnosci do stotowek oraz wydatki zwigzane
z zakwaterowaniem w bursie szkolnej, tj. wydatki dotyczace zakupu energii, ustug
pozostatych i materiatéw, stanowig strone wydatkowg rozdziatu 85495. W rozdziale
85495 ujmowane sg rowniez planowane oraz wykonane dochody i wydatki innych
jednostek, np.: poradni psychologiczno-pedagogicznej, specjalnego o$rodka
szkolno-wychowawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 117, 208-225)

9. Zgodnos$¢ planowanych i wykonanych kwot wydatkéw inwestycyjnych oraz
wydatkbw na remonty w bursach i internatach ze zgloszonymi
i zweryfikowanymi przez JST potrzebami tych jednostek w zakresie
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu.

Zgodnie z informacjg o stanie realizacji zadan o$wiatowych Powiatu, w roku
szkolnym 2013/2014 w ZS Nr 2 przeprowadzono remont pomieszczen kuchennych
oraz remont pokoi w internacie, w ZS Nr 4 zakupiono materiaty do remontu posadzki
w internacie na Il pietrze. Powyzsze remonty zostaty wykonane ze S$rodkéw
wilasnych zespotow szkdt oraz ze $rodkdéw przekazanych przez Rade Rodzicow.
W bursie szkolnej zostata wykonana termomodernizacja budynku sfinansowana
czesciowo dotacja, a czeSciowo pozyczkg z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W okresie objetym kontrolg, Inspektor Sanitarmy w Rzeszowie przeprowadzit
w internatach trzy kontrole, w tym dwie kontrole w internacie prowadzonym przy ZS
nr 2 i jedng kontrole w internacie przy ZS Nr 4. Dyrektor ZS Nr 2 realizujac zalecenia
pokontrolne w ramach witasnych Srodkéw doprowadzit do wytozenia ptytkami
ceramicznymi $cian w pomieszczeniach kuchennych oraz odnowienia, wyréwnania
i pomalowania odpowiednig farbg sufitu obieralni warzyw. Stoty produkcyjne
wykonane z odpowiednich materiatéw i zaopatrzone w atest, zostaty pozyskane:
jeden z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sanoku, a drugi zakupiony ze
sktadek mieszkancéw internatu. W celu realizacji pozostatych zalecer Inspektora
Sanitarnego, dyrektor dwukrotnie zwracat sie do Zarzadu Powiatu z proshg
0 przekazanie $rodkow finansowych na zakup elementéw wyposazenia kuchni
o wartosci 26.224 z, na ktére skladaty sie: 3 szafy: na talerze, na przybory
kuchenne, na srodki czystosci, 2 stoly, 2 stoliki gospodarcze, regat (suszarka) na
garnki i szafa chtodnicza. Zarzad Powiatu kazdorazowo odmoéwit przyznania
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dodatkowych $rodkéw na zakup wyposazenia kuchni. Pismem z dnia 7 kwietnia
2014 r. Zarzad wskazat, aby dyrektor dokonat zakupu w ramach $rodkow, ktore ma
do dyspozyciji.

Po przeprowadzeniu kontroli przez Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie w dniu
14 stycznia 2014 r. Dyrektor ZS Nr 2 przedstawit Zarzadowi Powiatu przyblizony
kosztorys wykonania zalecerr pokontrolnych. Dyrektor podat, ze w sytuacji, kiedy
konserwatorzy zespotu szkot wykonajg remont Scian i instalacji elekirycznej, na
zakup materiatow potrzebna jest kwota 61.500 zt. Zarzad Powiatu na posiedzeniu
wdniu 9 lipca 2014 r. zapoznat si¢ z pismem dyrektora dotyczacym mozliwosci
sfinansowania dziatan zmierzajgcych do wykonania decyzji Inspektora Sanitarnego
w Rzeszowie i podjat decyzje, iz nie bedzie zwiekszenia planu finansowego dla
ZS Nr 2.

Zalecenia Inspektora Sanitarnego po kontroli przeprowadzonej w internacie przy ZS
Nr 4 polegajace na doprowadzeniu do nalezytego stanu sanitarno — technicznego
powierzchni podiég na korytarzach internatu, zostaty wykonane ze $rodkow
przekazanych przez Rade Rodzicéw Szkoly.

(dowdd: akta kontroli str. 257-282)

10. Ustalenie dla prowadzonych burs i szkét z internatami rachunkéw
dochodow wiasnych.

Sposrod badanych placéwek, dochody na wydzielonym rachunku gromadzit Zespét
Szkdt Nr 49 i Zespot Szkot Nr 210, Internaty funkcjonujace przy powyzszych
zespotach szkdt mogly korzysta¢ z wydzielonych rachunkéw tych zespotdw.
Rachunku dochodéw wiasnych nie prowadzita bursa. Zgodnie z decyzjg Rady
Powiatu zespoty szkot mogg na tych rachunkach prowadzi¢ dochody uzyskane
z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie lub
uzytkowaniu jednostki oraz spadkéw, zapisow i darowizn w postaci pienieznej na
rzecz tych jednostek. Powyzsze dochody mogg by¢ przeznaczone na wydatki
biezace zwigzane z realizacjq zadan statutowych jednostki, remont lub odtworzenie
mienia w przypadku uzyskania dochoddéw z tytutu odszkodowan i wptat za utracone
lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie lub uzytkowaniu jednostki oraz na cele
wskazane przez darczynce. Rada Powiatu wytaczyta mozliwos¢ przekazywania
przedmiotowych dochoddéw wraz z odsetkami na finansowanie wynagrodzen
osobowych. Dziatajace w ZS Nr 2 i ZS Nr 4 rachunki dochodow wydzielonych swym
zakresem nie obejmujgq dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z zakwaterowaniem
wychowankow.

W 2012 r. ZS Nr 2 nie zanotowat obrotéw na wydzielonym rachunku. W dwéch
nastepnych latach na powyzszym rachunku Zesp6t ujmowat dochody otrzymane
z tytutu odszkodowan. | tak w 2013 r. zaksiegowano dochdd w wysokosci 4.209 z,
ktéra to kwota zostata przeznaczona na zakup czesci zamiennych i pamieci do
rejestratora monitoringu. W 2014 r. po stronie dochodowe] wydzielonego rachunku
ujeto kwote 1.400 zt i przeznaczono jg na montaz krat okiennych.

ZS Nr 4 na rachunku wydzielonym ujmowat dochody otrzymywane z tytutu darowizn.
W kolejnych latach kontrolowanego okresu Zesp6t otrzymat z powyzszego tytutu
kwote 19.200 zt w 2012 r., kwote 14.231 zt w 2013 r. i kwote 19.197 zt w 2014 r.
otrzymane $rodki byty przeznaczone na zakup materiatéw, pomocy dydaktycznych,
energii elektrycznej oraz ustug remontowych i pozostatych.

9 Zgodnie z Uchwatg Nr 111/15/2010 Rady Powiatu w Sanoku z dnia 29 grudnia 2010 r.
10 Zgodnie z Uchwatg Nr 1V/2872011 Rady Powiatu w Sanoku z dnia 15.02.2011 r.
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W badanym okresie nie wystapity przypadki przekazywania niewykorzystanych kwot
wydatkéw z rachunkow dochodéw wiasnych prowadzonych przez zespoty szkdt,
przy ktérych funkcjonuijg internaty w okresie do dnia 5 stycznia nastepnego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 226-247)

11. Wydatki poniesione na utrzymanie jednego miejsca zakwaterowania oraz
wydatki na utrzymanie wykorzystanego przez ucznia miejsca zakwaterowania
w bursach i internatach.

Roczna kwota wydatkéw poniesionych w bursie i internatach w przeliczeniu na
dostepne miejsce zakwaterowania w latach 2012-2014 wynosita, dla
poszczegolnych placowek, od 5.965 zt do 10.541 zt. W 2012 r. kwoty te ksztattowaty
sie od 5.965 zt do 10.356 zt, w 2013 r. od 7.039 zt do 10.124 zt, w 2014 r. od 7.092
zt do 10.541 zt.

Naczelnik Wydziatu O$wiaty Jolanta Wereminska wyjasnita, ze najwyzsze wskazniki
rocznych kwot wydatkow w przeliczeniu na dostepne miejsce zakwaterowania byty
rokrocznie notowane w bursie. Wynikato to z faktu, ze bursa jest jednostkg osobng
i sama ponosi wszelkie wydatki zwigzane z kosztami statymi (np. administracji
i obstugi). W internatach tego typu wydatki dzielone sg réwniez na zespoty szkot.
W latach 2012 i 2013 w bursie notowano wysokie wydatki zwigzane z ogrzewaniem
budynku. Po przeprowadzeniu termomodernizacji w 2014 r. wskaznik rocznych
wydatkoéw w przeliczeniu na dostepne miejsce zakwaterowania obnizyt sie o niemal
600 zt. W 2014 r. najwyzszy wyzej opisany wskaznik zanotowano w internacie
dziatajagcym przy ZS Nr 4. Powodem zaistniatej sytuacji byto zmniejszenie o 30
liczby miejsc w internacie. Najnizsze wskazniki notowane byty w dwéch pierwszych
latach w internatach.

Roczna kwota wydatkow poniesionych w bursie i internatach w przeliczeniu na
wykorzystane przez wychowanka miejsce zakwaterowania® w latach 2012-2014
wynosita, dla poszczegolnych placowek, od 5.946 zt do 13.176 zt. W 2012 r. kwoty
te ksztattowaly sie od 5.946 zt do 13.176 zt, w 2013 r. od 7.230 zt do 10.124 =,
w 2014 r. od 9.136 zt do 9.977 zt.

Najwyzszy wskaznik wydatkbw w przeliczeniu na wykorzystane miejsce
zakwaterowania odnotowano w 2014 r. w internacie przy ZS Nr 4, co wynikato
zmniejszego  wykorzystania miejsc przez ucznidw. Wydatki zwigzane
z utrzymaniem obiektu obnizyty sie o ponad 12.000 zt, jednak to nie wystarczyto,
aby utrzyma¢ wskaznik na dotychczasowym poziomie. Najnizsze i poréwnywalne
wskazniki wydatkébw w przeliczeniu na wykorzystane miejsce zakwaterowania
notowano w obydwu internatach w 2012 r. Bylo to zwigzane z petym
wykorzystaniem miejsc przez uczniow.

W kwestii sposobu prowadzenia analiz kosztow funkcjonowania bursy i internatéw
oraz wydatkdw ponoszonych na te placowki pod katem oszczednosci, Naczelnik
Wydziatu OsSwiaty Jolanta Wereminska wyjasnita, ze w Wydziale wykonywane sg
kwartalne zestawienia dotyczace wykonania budzetéw w ukfadzie klasyfikacji
budzetowej. Zestawienia przekazywane sg do Skarbnika Powiatu. Ewentualne
analizy kosztow funkcjonowania burs i internatow oraz wydatki ponoszone przez
placowki, prowadzone sg przez stuzby ksiegowe tych placowek.

" Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodéw wiasnych) do $redniorocznej liczby dostepnych miejsc.

12 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodéw wiasnych) do $redniorocznej liczby miejsc wykorzystanych przez
wychowankdw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 118, 289-290)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Powiat w sposob niewystarczajacy sprawowat nadzér nad gospodarowaniem
mieniem, nie posiadat danych dotyczacych stanu technicznego budynkow
i w konsekwencji nie podejmowat dziatah w celu wyeliminowania brakéw
i nieprawidtowosci.
Zgodnie z postanowieniami art. 34a ust. 1, w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty, organ prowadzacy szkote lub placdwke sprawuje nadzor nad jej
dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, a takze w zakresie
gospodarowania mieniem.
W ocenie NIK brak nadzoru nad gospodarowaniem mieniem byto niedopetnieniem
obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa.
Skutkiem braku nadzoru byt fakt, ze pomieszczenia (korytarze) w internatach nie
spetniaty wymogow sanitarno-technicznych.
Starosta Roman Konieczny wyjasnit, ze dyrektor szkoty i placowki zarzadza
majatkiem i zapewnia warunki techniczne do funkcjonowania szkoty. W zespotach
szkot i w bursie szkolnej powotane jest stanowisko specjalisty ds. bezpieczenstwa
I higieny pracy.

(dowod: akta kontroli str.121-122, 257-282)

2. Zgodnie z obowigzujacg w Powiecie klasyfikacjg dochodow:

a) dochody uzyskane przez burse szkolng z tytutu wynajmu pokoi grupom
zorganizowanym w okresie ferii i wakacji ujmowane sg po stronie dochodowej
rozdziatu 85410,

b) odptatnos¢ za wyzywienie w internatach i w bursie oraz odptatno$¢ za
zakwaterowanie w bursie ujmowane byty po stronie dochodowej rozdziatu 85495 —
Pozostata dziatalnoS¢.

Zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych'3, zwanego rozporzadzeniem
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji stanowi, ze dochody i wydatki zwigzane
z dziatalno$cig burs i internatow ujmuje sie w rozdziale 85410 — Internaty i bursy
szkolne.

Starosta Pan Roman Konieczny wyjasnit, iz zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie szczego6towej klasyfikacji nie przesadza o mozliwosci wprowadzania
w dziatalnosci burs i internatow innego rozdziatu klasyfikacji budzetowe;j.
Opracowywane i przedktadane do RIO w Rzeszowie plany finansowe wraz
z czeScig opisowg oraz sprawozdania nie zostaly nigdy zakwestionowane.
Zastrzezen nie mialy réwniez inne kontrole przeprowadzone przez RIO
w Rzeszowie.

Ujmowanie okres$lonej czesci dochoddw i wydatkdw dotyczacych burs i internatow
w sposOb  niezgodny z przepisami wyzej przywotanego rozporzadzenia,
spowodowat, ze sprawozdania Rb-27S nie odzwierciedlajg w prawidtowy sposob
sytuaciji finansowej burs i internatow.

3Dz U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whioski pokontrolne

(dowdd: akta kontroli str. 117, 208-225, 248)

Zarzad Powiatu w Sanoku:

a) w planach na lata 2012, 2013 i 2014, nie przyznat dodatkowych Srodkéow
w wysoko$ci 26.224 zt na zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu wychowankow internatu prowadzonego przy ZS nr 2, wynikajacych z zalecen
pokontrolnych Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie pomimo dwukrotnie skladane;
prosby o przyznanie tych $rodkéw przez dyrektora Zespotu oraz wykonania czesci
zalecen Inspektora we wlasnym zakresie;

b) podjat decyzje o niezwigkszeniu planu finansowego o srodki potrzebne na
wykonanie zalecernn wynikajacych z kolejnej kontroli Inspektora Sanitarnego, tj.
o0 kwote 61.500 zt przeznaczonych na zakup materiatow w celu doprowadzenia do
nalezytego stanu sanitarno-technicznego podtogi na korytarzu i w pokojach
mieszkalnych internatu przy ZS nr 2.

Zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty do zadan organu
prowadzacego nalezy zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkoéw nauki,
wychowania i opieki, wykonanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych w tym zakresie.

Starosta Sanocki Pan Roman Konieczny wyjasnit, ze Zarzad Powiatu zapoznat sie
z pismami dyrektora ZS nr 2 i zdecydowat, ze wykonanie zaleceri pokontrolnych
Inspektora Sanitarnego nalezy do kompetencji dyrektora oraz ze dyrektor moze
dokona¢ zakupdw w ramach Srodkéw, ktore ma do dyspozycji. W zwigzku z trudng
sytuacjq finansowa, Zarzad Powiatu nie widzi mozliwosci przyznania Srodkéw
finansowych na realizacje zalecen pokontrolnych wynikajacych z decyzji Inspektora
Sanitarnego w Rzeszowie.

Skutkiem niepetnego wykonania zalecen pokontrolnych Inspektora Sanitarnego
w Rzeszowie bylo niezapewnienie wychowankom internatu  bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki.

(dowdd: akta kontroli str.257-282)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Dokonanie zmiany kwalifikacji dochodéw w sposéb zapewniajacy ujmowanie
w rozdziale 85410 dochoddw z tytutu odptatnosci uczniéw za zakwaterowanie
w bursie szkolnej oraz odpfatno$ci za wyzywienie w bursie i internatach
prowadzonych przy ZS nr2i ZS nr 4.

2. Objecie nadzorem spraw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem,
w szczegoinosci spraw dotyczacych stanu technicznego budynkéw.

3. Podjecie dziatan wspierajgcych dyrektora ZS nr 2 w realizacji zalecen
pokontrolnych wynikajacych z decyzji Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie,
zmierzajacych do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu

14Dz, U.z2012r. poz. 82, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wychowankow w internacie, poprzez zakup wyposazenia kuchni oraz materiatow
niezbednych do odnowienia podtdg w internacie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia czerwca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Stefan Gados Wiestaw Motyka
Doradca techniczny
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