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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/082 — Organizacja pobytu uczniéw w bursach i internatach szkolnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Urszula Dziedzic, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 94353 z dnia
22 kwietnia 2015 .

Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 94354 z dnia
22 kwietnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Bursa Szkolna w Sanoku, 38-500 Sanok, ul. Szopena 5, zwana dalej Bursg,

Maria Petechowicz, Dyrektor Bursy od dnia 1 wrzesnia 2000 .
(dowdd: akta kontroli str.5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w latach 2012-2015 (do 19 czerwca)?
w zakresie zapewnienia opieki uczniom pobierajgcym nauke poza miejscem statego
zamieszkania.

Placowka zapewniata wychowankom 101 miejsc zakwaterowania, z ktorych
uczniowie wykorzystali w latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014 100% miejsc,
a w roku szkolnym 2014/2015 — 90 miejsc, tj. 89,1%.

NIK uwzglednita, ze Bursa zatrudniata wykwalifikowang kadre wychowawcdw,
zapewniata warunki do rozwijania zainteresowan i uzdolnien, a dziatania
opiekunczo-wychowawcze byty prowadzone we wspdtpracy z rodzicami i szkotami,
do ktérych uczeszczali wychowankowie. Podejmowano dziatania w zakresie opieki
nad uczniami chorymi i w porze nocnej, a takze w przypadkach naruszen
regulaminu przez wychowankoéw. Analizowano problemy wystepujace w pracy
opiekunczo-wychowawczej oraz prowadzono ewaluacje wewnetrzng.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci Bursy polegaty w szczeg6lno$ci na:

1) nieprawidtowym prowadzeniu ksiegi wychowankéw Bursy, co spowodowato, ze
ksiega ta nie przedstawiata wiarygodnych danych dotyczacych faktycznej liczby
wychowankow zakwaterowanych w Bursie,

2) niewykazaniu w Systemie Informacji Oswiatowej na dzien 30 wrzesnia danego
roku, Sredniorocznej liczby wychowankéw Bursy i oséb innych, korzystajacych
z zakwaterowania,

3) nieokre$leniu w statucie Bursy zapisow dotyczacych zakresu pomocy dla
wychowankow z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi, wymagajacym
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2W tym w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015



Opis stanu
faktycznego

4) niepetnym przestrzeganiu zasad dotyczacych utrzymania obiektow budowlanych,

5) niepetnym  wykonaniu  postanowienia  Podkarpackiegp  Komendanta
Wojewddzkiego PSP dotyczacego zabezpieczen przeciwpozarowych,

6) nieprzeprowadzeniu praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkow
ewakuacji z obiektu Bursy w roku 2012 i 2014,

7) nieplanowaniu dochodéw z tytutu optat za zakwaterowanie i wyzywienie
wychowankéw oraz niewtasciwym ewidencjonowaniu uzyskiwanych dochodow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja bursy

1.1 Bursa funkcjonowata jako jednostka budzetowa i byta jednostkg organizacyjng
powiatu sanockiego, zapewniajacq opieke iwychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania w rozumieniu art. 2 pkt 7
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty3.

Zgodnie z § 51 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja
2011 r. w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych,
warunkow pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysokoSci i zasad
odpfatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach*
zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie zasad dziatania placowek publicznych,
Bursa prowadzi dziatalno$¢ przez caty rok szkolny jako placowka, w ktorej s
przewidziane ferie szkolne.

Bursa zamykana byta w pigtki wieczorem i otwierana w niedziele wieczorem.

Wyjas$niajac Dyrektor Bursy podata, ze od ponad 30 lat Bursa pracuje od niedzieli do
pigtku. Rodzice i mfodziez korzystajagca z placowki nigdy nie wyrazali, ani nie
zgfaszali potrzeby korzystania z Bursy w soboty. Wedfug mojej wiedzy takie
informacje nie docieraty tez do Powiatu, ani Kuratorium Oswiaty. W razie potrzeby
np. czasu trudnych zimowych warunkow i trudnoscig z dojazdem do domu Bursa
byta otwarta dla wychowankdw z naszej inicjatywy.

Wg zapisow statutu ,Bursa realizuje swoje zadania przez caty rok szkolny z przerwg
na okres ferii zimowych i letnich oraz innych dni wolnych, ktore okre$lajg przepisy
W sprawie organizacji roku szkolnego.”

Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, ze nie ujeto zapisu w statucie dotyczacego
zamykania Bursy od pigtku do niedzieli wieczorem przez niewfasciwg interpretacje
przepisow w tym zakresie.

W wyniku przeprowadzonej ankiety wsrod rodzicow 3 losowo wybranych
wychowankow stwierdzono, ze 1 osoba chciata korzysta¢ z zamieszkania w Bursie
(zdarzyta sie sytuacja, ktéra zmuszata do korzystania z Bursy) w soboty i niedziele,
ale nie miata takiej mozliwosci®, a 2 osoby korzystatyby z zamieszkania w Bursie
w soboty i niedziele, jezeli bytaby taka mozliwos¢s.

Statut Bursy z dnia 12 grudnia 2012 r. nie zawierat danych okre$lonych w zataczniku
nr 8 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r.
w Sprawie ramowych statutow placéwek publicznych’, dotyczacych zapiséw § 8 ww.

3Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm..
4Dz. U. Nr 109, poz. 631

52 osoby nie miato takiej sytuacji

61 osoba nie wyrazata takiej checi

7Dz. U. Nr 52, poz. 466



rozporzadzenia, tj. okreSlenia zakresu pomocy wychowankom z zaburzeniami
i odchyleniami rozwojowymi, wymagajgcym stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania. W pozostatym zakresie zapisy statutu zawieraty
uregulowania okreslone w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie ramowych
Statutow placowek publicznych. W poprzednim okresie obowigzywat statut z dnia 20
grudnia 1999 r.

Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, ze w statucie Bursy nie ujeto zapisow § 8 ww.
rozporzadzenia przez nieuwage.

W roku szkolnym 2014/2015 w Bursie zatrudniano 6 wychowawcéw (6 etatow) oraz
10 pracownikow administracyjno-obstugowych (8,73 etatow). W okresie lat
szkolnych 2012/2013-2014/2015 liczba wychowawcow w osobach spadta o 25%,
w etatach o 11,4%, a liczba pracownikéw administracyjno-obstugowych spadta
w etatach o0 8,1%.

Ponadto w kazdym roku szkolnym 1 osoba (Dyrektor, bedacy réwniez wychowawca)
sprawowata w Bursie funkcje kierownicza. W powyzszym okresie w Bursie nie
zatrudniano pielegniarek lub higienistek oraz pedagogdw, psychologéw, czy innych
specjalistow.

(dowdd: akta kontroli str. 7-39)

1.2 Liczba miejsc w Bursie w kazdym roku szkolnym 2012/2013 - 2014/2015
wynosita 101. Liczba 0sob zgtaszajacych sie do Bursy do 30 wrzesnia danego roku
szkolnego, przekraczata liczbe miejsc i stanowita odpowiednio w trzech latach
szkolnych: 128,7%, 114,9% i 108,9% liczby miejsc.

Liczba ucznidw, ktorzy zostali przyjeci wedtug stanu na dzier 30 wrze$nia danego
roku szkolnego, w relacji do liczby zgtaszajacych sie, stanowita odpowiednio dla
kazdego roku szkolnego: 77,7% o0séb zainteresowanych zakwaterowaniem
(2012/2013), 87,1% (2013/2014), 81,8% (2014/2015).

W kolejnych latach szkolnych 2012/2013-2014/2015, wedtug stanu na 30 wrze$nia,
uczniowie wykorzystali odpowiednio 100%, 100%, 89,1% miejsc zakwaterowania.
Liczba wychowankow w placowce spadta w roku szkolnym 2014/2015 0 10,9%,
w poréwnaniu do lat szkolnych 2012/2013-2013/2014.

Srednioroczna liczba oséb korzystajacych z zakwaterowania wynosita w roku
szkolnym 2012/2013 - 96, tj. 95% miejsc, a w 2013/2014 - 91, tj. 90,1%.

Srednioroczna liczba os6b innych niz  wychowankowie, korzystajacych
z zakwaterowania wynosita w roku szkolnym 2012/2013 - 7, . 6,9% miejsc
(studenci korzystajacy z noclegéw w weekendy). W latach szkolnych 2013/2014 -
2014/2015 z noclegow Bursy nie korzystaty inne osoby niz wychowankowie.

Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oSwiatowe®: Podmioty prowadzgce bazy danych o$wiatowych obowigzane sg do
sprawdzenia kompletno$ci, poprawno$ci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych
gromadzonych przez nie w bazach danych oswiatowych, z wyjatkiem danych, ktére
zostaty przekazane z innych baz danych oSwiatowych.

Do bazy danych SIO nie wprowadzano Sredniorocznej liczby osob korzystajacych
z zakwaterowania oraz $redniorocznej liczby os6b innych niz wychowankowie
korzystajacych z zakwaterowania. Ustalona w trakcie kontroli liczba tych osob
stanowita odpowiednio 96 i 7 w roku szkolnym 2012/2013 oraz 91 i 0 w roku
szkolnym 2013/2014.

8Dz. Uz2015r. poz. 45 ze zm.



Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, ze do bazy danych SIO nie obliczatam
Sredniorocznej z powodu nieuwagi wlasnej i braku interwencji z powiatu, gdzie
przekazywane byty dane. Dokument zamykat sig jako prawidfowy.

Wyjasniajac kwestie dziatar podejmowanych w zwigzku z niewykorzystaniem
wszystkich miejsc zakwaterowania, Dyrektor Bursy podata, ze: Bursa jest placowkg
dla powiatowych szkot ponadgimnazjalnych. W czasie IX-XI 2014 liczba
wychowankow zwigkszyta sie z 90 na 93 osoby. Podejmowano dziafania
informujgce o wolnych migejscach poprzez: strone internetowa, informacje do szkot,
rozwieszano plakaty, informowano mfodziez, a takze wywieszano informacje na
tablicy ogtoszen i przy wejsciu do budynku Bursy. Ze wzgledu na bezpieczenstwo
naszych wychowankow, organizacje pracy i brak warunkow pobytu nie kwaterujemy
w czasie zamieSzkania naszych dzieci, turystow czy innych ,obcych” osob. W roku
2012 i 2013 goscie zakwaterowani byli weekendowo. W 2014 r. nie byto chetnych
do zamieszkania. W latach 2012-2014 wysytane byty informacje do szkoty jezykowej
0 mozliwo$ci zakwaterowania w Bursie.

(dowod: akta kontroli str. 29-31, 40-46)

1.3 Liczba miejsc zakwaterowania w Bursie w latach 2012/2013-2014/2015,
podawana do organu prowadzacego wynosita 101. Bursa nie posiadata
dokumentacji  projektowej budynku, ktéra wskazywataby liczbe miejsc
zakwaterowania. Wedtug wskaznika 5 m2 na wychowanka (zaproponowanego
w instrukcji wprowadzania danych do SIO) liczba miejsc wynosita 96. Faktyczna
liczba t6zek ustalona na podstawie ogledzin wyniosta 101.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 325-331)

1.4 Zgodnie z § 5 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziafalnosci
wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentacj® oraz § 7 ust. 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. o tym
samym tytule'0 Do ksiegi wychowankow, wpisuje sie imie (imiona) i nazwisko, date i
miejsce urodzenia oraz numer PESEL wychowanka, adres zamieSzkania
wychowanka, imiona i nazwiska rodzicow oraz adresy ich zamieszkania, jezeli sq
rozne od adresu zamieSzkania wychowanka, date przyjecia wychowanka do
placowki oraz date i przyczyne skreSlenia z listy wychowankow, a takze nazwe i
adres placowki, do ktérej wychowanek zostat przeniesiony. Wpisow w ksiedze
wychowankow dokonuje sie chronologicznie wedfug dat przyjecia wychowankow.

W ksiedze wychowankow prowadzonej przez Burse w latach szkolnych 2012/2013 -
2013/2014 nie wpisywano miejsca urodzenia oraz numeru PESEL wychowanka.
Pozostate dane okre$lone w ww. rozporzadzeniu wprowadzane byly do ksiegi
wychowankow. Ponadto do ksiegi wychowankéw nie wpisano 6 0sob, w roku
szkolnym 2012/2013, oraz 2 oséb w roku szkolnym 2013/2014, ktérzy byli
mieszkancami Bursy (przez cze$¢ roku szkolnego).

Od roku szkolnego 2014/2015 zapisy dokonywane w ksiedze wychowankow byty
zgodnie z ww. rozporzadzeniem.

Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, ze: wychowankowie nie ujeci w ksiedze
wychowankow zostali pominieci przez niedopatrzenie. Danych szczegétowych nie
wpisano przez przeoczenie, a dane te zawarte sq w innej dokumentacji
wychowawczej (dzienniki wychowawcze i ksigzka zameldowan).

9Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm. obowigzujacego do 2 wrzesnia 2014 r.
10Dz, U.z2014r. poz. 1170



(dowod: akta kontroli str. 29-31, 48-55)

1.5 Dane ujete w Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych odnosnie Bursy byty
prawidtowe.

Wg zapiséw ujetych w ksiedze wychowankéw liczba oséb zamieszkujacych Burse
na dzien 30 wrze$nia w 2012 r. wynosita 101, w 2013 r. — 1001 i w 2014 r. — 90.

Dane wskazywane w SIO na dzien 30 wrzesnia 2012 r., 2013 r. i 2014 r. byly
zgodne ze stanem 0so6b faktycznie zamieszkujacych.
(dowod: akta kontroli str. 41, 48-49)

1.6 Wg stanu na dziert 30 wrze$nia danego roku uznawano, ze osoba przyjeta, byta
wychowankiem Bursy, w oparciu o wpisy tych oséb do dziennikéw zajec
wychowawczych oraz na podstawie prowadzonych dziennych raportéw'2. Zgodnie
z powyzszymi zapisami, wg stanu na dzien 30 wrze$nia danego roku faktycznie
zamieszkiwato w 2012 r. i 2013 r. 101 wychowankdw, a w 2014 r. 90 wychowankdw.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 48-49, 56-57)

1.7 Od wrzesnia do czerwca w roku szkolnym 2012/2013 zakwaterowano facznie
107 wychowankdw, z ktérych 18,7% mieszkato krocej niz 10 miesiecy. W 2013/2014
w liczbie 109 wychowankow krocej niz 10 miesiecy mieszkato 47,7%. W 2014/2015
(wg stanu na dzien 31 marca) w liczbie 102 wychowankéw, krécej niz 10 miesiecy
mieszkato 22,5%.

(dowod: akta kontroli str. 48-49, 58)

1.8 Na etat wychowawcy w roku szkolnym 2012/2013 przypadato Srednio 14
wychowankoéw, a w latach 2013/2014 -2014/2015 - 15 wychowankow.

Kazdy z 5 zatrudnionych wychowawcow posiadat kwalifikacje wymagane do
zajmowania stanowiska nauczyciela w Bursie. W okresie objetym kontrolg w Bursie
nie pracowali wolontariusze.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 48-49, 59-60)

1.9 W Statucie Bursy uwzgledniono zasady rekrutacji wychowankow, ktére
uwzgledniaty kryteria okreslone w art. 20p ustawy o systemie o$wiaty, obowigzujace
od 18 stycznia 2014 r. i wprowadzone ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw's.

Dodatkowo wprowadzono zasady rekrutacji do Bursy na rok szkolny 2014/2015,
w ktorych podano terminy wykonywania poszczegéinych czynno$ci zwigzanych
z postepowaniem  rekrutacyjnym. Rekrutacje na rok szkolny 2014/2015
przeprowadzata Komisja Rekrutacyjno-Kwalifikacyjna, na podstawie regulaminu,
ktéry okreslat tryb jej dziatania.

Wychowankowie na rok szkolny 2014/2015 przyjmowani byli po ztozeniu przez
rodzicow wypetionego wniosku 0 przyjecie (zawierajgcego dane osobowe
kandydata, dane rodzicow/opiekunéw, informacje o odlegto$ci pomiedzy Sanokiem,
a miejscem zamieszkania, informacje o szczegdlnej sytuacji rodzinnej i sytuacii
materialnej, zainteresowania). Do wniosku dotgczane byto o$wiadczenie
rodzicow/opiekundw z informacjg o rodzinie, w ktérej wychowywat sie kandydat. Po
przyjeciu  wychowanka do Bursy, skiadane byly dodatkowo przez

1 Liczba wychowankéw wg zapiséw ksiegi na dzien 30 wrzesnia 2013 r. stanowita 100 osdb, ze wzgledu, iz nie wpisano 1
wychowanka, ktory mieszkat w okresie od 1wrzesnia do 7 pazdziemika 2013 .

12 Raport prowadzony na kazdy dzien (wg stanu z godziny okoto 22.00) ze wskazaniem liczby wychowankow zamieszkujacych
Burse oraz danych dotyczacych liczby obecnych i nieobecnych oséb w Bursie. Zapiséw w raporcie dokonywat dyzurujacy
wychowawca.

3Dz, U.z2014r. poz. 7, ze zm.



rodzicow/opiekunéw oswiadczenia, zawierajgce informacje m. innymi o stanie
zdrowia dziecka i sytuacji rodzinnej. Ponadto w listopadzie 2014 r.
z rodzicami/opiekunami zawarto umowy. Okreslono w nich m. innymi zobowigzania
Bursy do zapewnienia zakwaterowania, wyzywienia i realizacji zadan opiekunczo-
wychowawczych. Zobowigzania rodzicéw/opiekunéw do wnoszenia optat i zasady
ich dokonywania.

Brak byto dokumentacji w zakresie rekrutacji na rok szkolny 2012/2013 i 2013/2014.
Jak podata Dyrektor Bursy dokumenty dotyczace naboru w tych latach
przechowywane byty przez rok, a potem niszczone. Nabér do Bursy odbywat sie
poprzez ztozenie podania do Dyrektora, w ktérym podawano dane wychowanka
i jego rodzicow oraz odlegto$¢ do Sanoka od miejsca zamieszkania. Oprocz podania
od rodzicow przyjetych wychowankow, od dnia 1 wrze$nia kazdego roku dodatkowo
pobierane byly oSwiadczenia, w ktérych podawano podstawowe informacje
0 dziecku, w tym o stanie zdrowia.

Brak dokumentacji w zakresie przyje¢ poszczegolnych oséb do Bursy w latach
2012/2013-2013/2014 nie pozwalat na dokonanie oceny rzetelno$ci i prawidtowosci
przyjmowania wychowankow.

Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, ze nie posiadatam wiedzy na temat
przechowywania takich dokumentow. Podania byty przechowywane przez rok
szkolny. Do rekrutacji w Bursie nie byto uwag rodzicéw, ani wadz zwierzchnich.

Analizg objeto losowo wybrang prébe dokumentacji dotyczacej 10 oséb przyjetych
do Bursy i 10 osdb, ktorzy nie zostali przyjeci w roku szkolnym 2014/2015.
Stwierdzono, ze we wniosku o przyjecie (podpisywanym przez rodzica/opiekuna)
przewidziano podanie informaciji o niepetnosprawnosci dziecka. W o$wiadczeniach,
ktére sktadane byly przez rodzicow/opiekundw, po przyjeciu wychowanka
przewidziano podanie informacji o stanie zdrowia dziecka, sytuacji rodzinnej.
Rodzice zostali zobowigzani do: optacania pobytu i wyzywienia syna/cérki do 15
dnia kazdego miesigca, wpfaty kaucji 50 zt, oraz pokrycia w catosci kosztow
naprawy uszkodzen wyniklych z nieprawidtowego uzytkowania pomieszczen
oddanych do zamieszkania dziecku, jezeli przekroczg wysoko$¢ kaucji. Wymagano
od nich zgody na kontrole ocen i frekwencji dziecka, na uczestnictwo dziecka
w zajeciach organizowanych przez Burse, wspdipracy z wychowawcami Bursy
w zakresie opieki i wychowania poprzez kontakty telefoniczne i osobiste,
a w przypadku choroby dziecka zabrania go pod wiasng opieke do domu.
W o$wiadczeniu zobowigzano ich do odpowiedzialno$ci za dziecko podczas
przejazdu do Bursy i z powrotem, informaciji kiedy dziecko moze wychodzi¢ poza
teren Bursy (godzina) oraz powiadamiania wychowawcow o chorobach dziecka i
innych zaistniatych okoliczno$ciach. Od rodzicéw nie zadano orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej oraz
niedostosowanej spotecznie, wymagajacej stosowania specjalnej organizacji nauki
I metod pracy.

Analiza dokumentacji 0sob przyjetych i nieprzyjetych do Bursy w roku szkolnym
2014/2015 wykazata, ze rekrutacji dokonywano zgodnie z przyjetymi zasadami.

Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, ze od rodzicow nie Zgdano orzeczen
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego dla mtodziezy i 0sob niepetnosprawnych oraz
niedostosowanej spotecznie, poniewaZ takie nie zostaty zawarte w dokumencie
rekrutacji. Natomiast kazdego badanego roku od 1 wrzesnia zbierane byly
o$wiadczenia rodzicow takze nt. zdrowia ich dzieci. Ponadto informuje, ze nie byto
od 2000 r. w Bursie dzieci z powyzszymi problemami, ktore zostatyby rozpoznane



Ustalone
nieprawidfowosci

w trakcie roku szkolnego. W latach 2012/2013-2014/2015 nie byto w Bursie 0sdb
niepetnosprawnych.

Statut Bursy nie zawierat regulacji w zakresie zasad przyjmowania cudzoziemcow.
W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 do Bursy nie przyjmowano
cudzoziemcow.

(dowdd: akta kontroli str. 8-24, 42-43, 61-69)

1.10 W okresie objetym kontrolg w kazdym roku szkolnym w Bursie prowadzono 4
grupy wychowawcze. Dyrektor Bursy na kazdy rok szkolny ustalita z organem
prowadzacym liczebnoS¢ wychowankéw w grupie wychowawczej — 25-26 0sob.
Liczba wychowankéw zapisanych w ciggu catego roku szkolnego w poszczegdinych
grupach wynosita:

- w roku szkolnym 2012/2013 — od 24 do 29 os6b, $rednio 27 0sob,

- w roku szkolnym 2013/2014 — od 25 do 32 os6b, $rednio 28 o0sob,

- w roku szkolnym 2014/2015 - od 22 do 29 o0s6b, Srednio 26 0s6b'4.

(dowod: akta kontroli str. 70)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W statucie Bursy nie uregulowano zapisdéw dotyczacych okreSlenia zakresu pomocy
wychowankom z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi, wymagajgcym
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, co stanowio
naruszenie § 8 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow
placéwek publicznych. Ponadto w zapisach statutu nie uwzgledniono faktycznego
czasu zapewniania opieki dla wychowankow (nie wprowadzono zapisu ze Bursa
pracuje od niedzieli wieczorem do pigtku wieczorem).

Ksiega wychowankéw w latach szkolnych 2012/2013 — 2013/2014 nie zawierata
danych dotyczacych miejsca urodzenia oraz numeru PESEL wychowanka. Taki
sposdb prowadzenia ksiegi wychowankdéw stanowit naruszenie § 5 ust. 2
rozporzadzenia w Sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
Szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji. Ponadto w latach szkolnych
2012/2013-2013/2014 do ksiegi wychowankdw nie wpisano odpowiednio 6 i 2 oséb,
ktorzy mieszkali w Bursie przez cze$¢ roku szkolnego, co stanowito naruszenie § 5
ust. 3 ww. rozporzadzenia. Nierzetelno§¢ prowadzenia wpisbw w ksiedze
wychowankow w tym okresie nie miata wptywu na wysoko$¢ subwenciji. Liczba osob
wg stanu na dzien 30 wrzeSnia danego roku, podawana byta do organu
prowadzacego w oparciu 0 wpisy wychowankéw z dziennikow zaje
wychowawczych i na podstawie raportéw dziennych. Podane do SIO dane o liczbie
wychowankéw na dzien 30 wrze$nia danego roku byly zgodne z liczbg
wychowankow faktycznie zamieszkujacych Burse.

Do bazy danych SIO nie wprowadzano Sredniorocznej liczby osob korzystajacych
z zakwaterowania oraz $redniorocznej liczby os6b innych niz wychowankowie
korzystajacych z zakwaterowania (podano wartosci ,0”). Stanowito to naruszenie art.
111 ust. 1 ustawy o systemie informacji oSwiatowey.

Bursa nie gromadzita informacji o wychowankach posiadajacych orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz
niedostosowanej spotecznie, wymagajacej stosowania specjalnej organizacji nauki

14 lo¢ wychowankow w danej grupie nie przekraczata liczby oséb ustalonej z organem prowadzacym

7



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i metod pracy. W trakcie procedury rekrutacji nie zobowigzano rodzicow do
sktadania kopii orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W zwigzku
z powyzszym Bursa nie posiadata formalnych danych umozliwiajgcych utworzenie
grup wychowankoéw, o ktérych mowa w § 47 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia w Sprawie
zasad dziafania placowek publicznych. Nie miata takze informacji o zaleceniach
dotyczacych warunkéw realizacji potrzeb edukacyjnych zawartych w ewentualnych
orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Bursa nie posiadata dokumentacji przyje¢ wychowankdéw (podania o przyjecie,
sktadane o$wiadczenia) w latach 2012/2013-2013/2014, co nie pozwalalo na
dokonanie oceny rzetelnoSci i prawidtowosci ich przyjmowania. Dodatkowo
przechowywanie i gromadzenie takie] dokumentacji od 18 stycznia 2014 r.
wymagane byto przepisem art. 20ze ustawy o systemie o$wiaty.

Dyrektor Bursy nie uwzgledniata potrzeb wychowankoéw i ich rodzicéw dotyczacych
zakwaterowania w Bursie w soboty i niedziele. Bursa w latach 2012/2013-2014/2015
nie udostepniata wychowankom od pigtku wieczorem do niedzieli wieczorem
zakwaterowania. Z informacji uzyskanych od rodzicéw trzech wychowankow Bursy
wynika, ze rodzice dwdch wychowankow skorzystaliby z mozliwosci zakwaterowania
wychowankéw w soboty i niedziele w ciggu roku szkolnego, jezeli takg mozliwosc¢,
by im zapewniono.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

2. Dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza

2.1 W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015'> Rada Pedagogiczna Bursy odbyta
38 spotkan, na ktérych poruszano m. innymi zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem Bursy, w tym rowniez kwestie wychowawcze. Gtéwne problemy,
sygnalizowane na spotkaniach, dotyczyty niestosowania si¢ do regulaminu, picia
alkoholu, konfliktbw pomigdzy wychowankami, a takze stabych wynikow w nauce
| opuszczania zajec szkolnych.

(dowod: akta kontroli str. 135)

2.2 W Bursie prowadzono dokumentacje dziatalnosci opiekuiczej i wychowawczej
w formie zapisow (dla poszczegdlnych oséb) prowadzonych w zeszytach przez
kazdego z wychowawcow dla przydzielonych wychowankéw. W zeszytach
odnotowywano nr zamieszkiwanego pokoju, informacje o ktorej godziny
wychowanek mégt przebywa¢ poza Bursg oraz czy mogt wychodzi¢ w czasie
trwania nauki witasnej, informacje o zgodzie rodzicbw na kontakty ze szkota,
informacje o posiadaniu elektronicznych urzadzen wtasnych wychowanka, oceny z
poszczegolnych przedmiotéw. Ponadto w zeszytach wpisywano rowniez plany pracy
okresowej, a od roku szkolnego 2014/2015 réwniez frekwencje wychowankéw na
zajeciach.

(dowdd: akta kontroli str. 136)

2.3 Zasady i formy wspdtpracy z rodzicami okre$lone zostaty w statucie Bursy.
Zgodnie z tymi zapisami wspotpraca polegata na kontaktach osobistych
i telefonicznych dyrektora oraz wychowawcéw Bursy z rodzicami/opiekunami,
a takze korespondencji listowej Bursy z domem rodzinnym.

'5 Do dnia 22 maja 2015r.



Informacje o kontaktach z rodzicami wychowankéw odnotowywane byty
w dziennikach zaje¢ wychowawczych. Na podstawie analizy 2 dziennikéw zaje¢
wychowawczych'® stwierdzono, ze wspotpraca z rodzicami/opiekunami prowadzona
byta poprzez kontakt osobisty oraz telefoniczny, na biezagco w miare potrzeb.
Sprawy w jakich kontaktowano sie z rodzicami dotyczyty zachowania w Bursie,
probleméw zdrowotnych, wychowawczych, przyjazdéw i wyjs¢ poza teren Bursy,
uzupetnienia wymaganych o$wiadczen przez rodzicéw/opiekunow, wpltat za pobyt
w Bursie.

(dowdd: akta kontroli str. 8-24, 137)

2.4 Zasady i formy wspltpracy ze szkotg, do ktorej uczeszczat wychowanek
okreslone zostaty w statucie Bursy. Zgodnie z tymi zapisami wspdtpraca polegata na
kontaktach osobistych dyrektora oraz wychowawcow Bursy z pedagogiem szkolnym
I wychowawcami klas, a takze statym kontakcie dyrektora Bursy z dyrekcjami
poszczegolnych szkot do ktérych uczeszczali wychowankowie.

Rodzice/opiekunowie sktadajac o$wiadczenia (po przyjeciu wychowanka do Bursy)
wskazywali, ze wyrazajg zgode lub nie, na kontrole ocen i frekwencji swojego
dziecka.

Analiza 2 dziennikdw zaje¢ wychowawczych'” i zeszytéw prowadzonych przez
wychowawcdw wykazata, ze w dokumentach tych wpisywano oceny wychowankdw
uzyskiwane w semestrach, $rddroczne i koncowe. Sprawy frekwencji wychowankow
omawiane byly przez wychowawcdédw z pedagogami szkolnymi do ktorych
uczeszczali wychowankowie.

Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, ze nie ma zadnych probleméw w uzyskiwaniu
informacji 0 wychowankach we wspofpracy ze szkotami do ktorych uczeszczajg nasi
wychowankowie.

Nauka wychowankow odbywata sie w statym czasie, okreSlonym rozktadem dnia:
nauka wiasna przedpotudniowa w godz. 8.00 — 11.00, nauka wtasna popotudniowa
od 15.00 do 18.00, we witasnych pokojach mieszkalnych, w Swietlicy, jadalni,
kacikach nauki” na parterze i Il pietrze, oraz w pokoju cichej nauki zorganizowanym
w trakcie trwania kontroli NIK.

W ramach pomocy w nauce Bursa organizowata dodatkowe zajecia z historii
i matematyki, ktore prowadzone byly przez wychowawcéw. Prowadzona byfa
rowniez pomoc kolezenska, przez wyznaczonych wychowankow z jezyka polskiego,
jezyka angielskiego, matematyki, informatyki, biologii, fizyki i chemii. Ponadto
wychowankowie na biezaco mogli sie zwraca¢ do wychowawcéw o pomoc dorazng
W nauce.

(dowdd: akta kontroli str. 8-24, 65, 138-142)

2.5 W okresie objetym kontrolg, w Bursie obowigzywaty, zatwierdzone przez Rade
Pedagogiczna, Procedury postepowania wychowawcow Bursy i metody wspotpracy
z Policjg iinnymi organami wspierajgcymi opieke nad mitodziezg w sytuacjach
zagrozenia zdrowia | Zycia mfodziezy, obejmujagce m.in. postepowanie
wychowawcdw w przypadku choroby wychowanka, tj. utraty przytomnosci, bardzo
silnego bélu, wysokiej temperatury, groznego upadku.

W latach 2012 - 2015, w Bursie nie zatrudniano pielegniarki. Bursa posiadata
izolatke zlokalizowang na | pietrze, wyposazong w t6zko, umywalke, prysznic, wc,
szafe, stot i krzesto. W okresie objetym kontrola, izolatka nie byta wykorzystywana.

16 Dziennik zaje¢ wychowawczych za rok szkolny 2012/2013 grupa | oraz za rok szkolny 2013/2014 gr IV
17 Dziennik zaje¢ wychowawczych za rok szkolny 2012/2013 grupa Il oraz za rok szkolny 2013/2014 gr Il
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Wychowawcy zostali przeszkoleni z zasad udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, zgodnie z § 21 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych ~ szkofach i  placowkach’.  Szkolenia  zorganizowano
w nastepujacych terminach: 30.08.2012 r. — dla 8 o0s6b, 29.08.2013 r. — dla 6 os6b
1 29.08.2014 r. - dla 6 0s6b.

Ostatnie zajecia edukacyjne dla wychowankéw i nauczycieli Bursy w zakresie
udzielania pierwszej pomocy zostaty przeprowadzone w dniach: 13, 151 20 kwietnia
2010 r. W zajeciach uczestniczyto 46 wychowankow i 5 nauczycieli.

Z informacji uzyskanej w trakcie kontroli ze Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Sanoku wynika, ze w latach 2012 - 2015 nie bylo wyjazddéw Zespotdw
Ratownictwa Medycznego do nagtych zdarzen i zachorowan wychowankow Bursy.
W dokumentacji Bursy réwniez nie odnotowano nagtych zdarzen i zachorowan
wychowankéw oraz prosb o interwencje do Stacji Pogotowia Ratunkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 143-156)

2.6 Postanowienia statutu i regulaminu Bursy nie zawieraty zapiséw, ze do Bursy nie
mozna przyjmowac ucznidw przewlekle chorych i/lub wymagajacych podawania
lekow.

W latach 2012 — 2015 Bursa uzyskiwata informacje o stanie zdrowia dziecka na
podstawie oSwiadczenia rodzicow/opiekunow, ktore sktadane byty w dniu przyjecia
wychowanka do placéwki. W okresie objetym kontrola, Bursa posiadata informacje o
jednym wychowanku z zespotem Aspergera (choroba zdiagnozowana od wrzesnia
2014 r.) oraz wychowance chorej na anoreksje (okres przebywania w Bursie — od
11.11.2014 r. do 07.01.2015 r.). W ww. przypadkach wyznaczeni zostali
wychowawcy do sprawowania opieki nad chorymi wychowankami. Wychowanek z
zespotem Aspergera przyjmowat leki samodzielnie (po uzgodnieniu z rodzicami),
wychowanka chora na anoreksje nie przyjmowata lekow.

W Bursie nie ustalono procedury podawania lekéw lub procedury postepowania
z wychowankami przewlekle chorymi.

Dyrektor Bursy wyjasnita, ze nie ma jednej procedury podawania lekow, ani
procedury postepowania z wychowankami przewlekle chorymi - sg to indywidualne
ustalenia z rodzicami/opiekunami. Do nadzorowania takiego dziecka wyznaczony
jest zawsze opiekun grupy.

Bursa posiadata publikacje pt. One sg w $rdd nas (obejmujacg 12 tytutow).
Wychowawcy zostali zobowigzani przez Dyrektora do indywidualnego zapoznania
sie z tq publikacja.

Dyrektor Bursy wyjasnita, ze szkolenie dla wychowawcow w tym zakresie odbedzie
sie koficem sierpnia 2015 r.

W okresie objetym kontrola, w Bursie nie byto wychowankéw wymagajacych
stosowania diety bezglutenowej, w zwigzku z tym w stotdbwce Bursy nie
uwzgledniano potrzeb wychowankéw w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 8-24, 65, 143-144, 157-159)

2.7 W statucie Bursy okre$lono (§ 9), zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie zasad dziafania placowek publicznych, warunki pobytu w bursie
zapewniajg wychowankom bezpieczenstwo i zaspokojenie ich potrzeb, w tym
ochrone przed przemocg, uzaleznieniami i innymi przejawami patologii spotecznej.

8 Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.
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W okresie objetym kontrola, w Bursie funkcjonowat system wejS¢ i wyjS¢ osob,
w tym wychowankdw, na teren placdéwki oraz wychodzenia wychowankéw poza
teren placéwki. W tym celu prowadzony byt w Bursie zeszyt wyj$¢ wychowankdéw na
zewnatrz Bursy, do ktérego wpisywano: imie i nazwisko wychowanka, miejsce
wyjécia oraz date i godzine wyjécia i powrotu oraz zeszyt wejS¢ do budynku osob
zzewnatrz, w ktérym wpisywano: imie i nazwisko osoby odwiedzajacej i osoby
odwiedzanej oraz date i godzine wejscia i wyjscia z budynku. Zeszyty prowadzono
systematycznie.
W statucie Bursy okreslono przypadki, w ktorych Rada Pedagogiczna moze podjac
uchwate upowazniajacq dyrektora Bursy do skreSlenia wychowanka z listy
mieszkancdw (§ 10 pkt 2 ppkt 9), 1j.:
spozywanie alkoholu lub przebywanie pod jego wptywem na terenie Bursy,
— rozprowadzanie, udostepnianie lub przyjmowanie srodkdéw odurzajgcych
oraz przebywanie pod ich wptywem na terenie obiektu,
— samowolne opuszczenie placéwki (bez zgtoszenia wychowawcy),
— stwierdzenie faktu kradziezy.
W latach 2012 - 2015 w Bursie nie byto przypadkdéw skreSlenia z listy
wychowankow z powodu naruszenia regulaminu placowki.

W Bursie opracowano procedury postepowania wychowawcow w sytuacjach
zagrozenia zdrowia i zycia mtodziezy, w tym m.in. w zakresie postepowania
wychowawcy wobec wychowanka, ktory jest pod wptywem narkotykéw, Srodkéw
odurzajacych, alkoholu lub samowolnego opuszczenia Bursy przez wychowanka.
W okresie objetym kontrolg, w dokumentacji Bursy nie odnotowano przypadkéw
uzywania, posiadania, lub rozprowadzania Srodkow odurzajacych przez
wychowankow.

W okresie objetym kontrolg, (lata szkolne 2012/2013, 2013/2014) odnotowano trzy
przypadki zgtoszen wychowankdw o zaginieciu pieniedzy na terenie Bursy, ktdre
zgtoszono na Policje oraz dwie interwencje Policji w zwigzku z zdarzeniami
z udziatem wychowankow Bursy (kradziez artykutow w sklepie oraz zaktocanie
funkcjonowania sklepu przez nietrzezwg klientke). Bursa nie odnotowata
przypadkéw bdjek na jej terenie.

Komenda Powiatowa Policj w Sanoku interweniowata pigciokrotnie wobec
wychowankéw Bursy. Prowadzone byly trzy postepowania o wykroczenie,
dotyczace kradziezy pieniedzy'®. Postepowania w wyzej wymienionych sprawach
zakonczyly sie umorzeniem z uwagi na niewykrycie sprawcy.

Ponadto (wedtug informacji Policji), w dniu 21.03.2013 r. jedna z wychowanek
dokonata kradziezy artykutow w sklepie Kaufland w Sanoku na kwote 100 zt
(materiaty z kradziezy zostaty przestane do Sadu Rejonowego w Sanoku, Wydziat I
Rodzinny i Nieletnich) oraz w dniu 03.10.2013 r. nietrzezwa wychowanka zaktocata
funkcjonowanie sklepu przy ul. KoSciuszki w Sanoku (wychowanka zostata
przewieziona na SOR w Sanoku).W zwigzku z interwencjami Policji w Bursie nie
wystapity problemy w zapewnieniu opieki przez wychowawcow.

W latach 2012 - 2015, w dokumentacji Bursy nie odnotowano przypadkow
naruszenia przepisow porzadkowych przez wychowankéw lub innych zdarzen
zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa wychowankow.

Dyrektor Bursy wyjasnita, Ze zdarzajg sie przypadki naruszenia przepisow
porzadkowych poprzez: wulgarne stownictwo, spoOznienia po wyznaczonych
godzinach powrotow, batagan w pokojach mieszkalnych | fazienkach,
nieprzestrzeganie ciszy podczas nauki wiasnej. W zwigzku z tym podejmowanych
jest szereg dziafah organizacyjnych i wychowawczych np. rozmowa wychowawcy

19 W kwocie 20 zt w dniu 18.09.2012 r., w kwocie 20 zt w dniu 18.09.2012 r., oraz w dniu 1-2.10.2012 r.
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lub dyrektora z wychowankiem, telefon informujacy do rodzicow, spotkania
w grupach dotyczace przestrzegania requlaminu, statutu i bezpieczenstwa.

W okresie objetym kontrola, w Bursie byto pie¢ przypadkéw zniszczenia sprzetu
i wyposazenia przez wychowankow, w tym: porysowane i podziurawione drzwi
szafy, ztamana klamka od okna, pekniecie lub wybicie szyby w drzwiach
oraz zniszczona listwa wokot stotu.W powyzszych przypadkach rodzice ponosili
koszty naprawy zniszczonego sprzetu i wyposazenia Bursy w tacznej kwocie 261 zt.
Potracen dokonano z wptaconej przez wychowankdw kaucji.

W Bursie opracowana zostata Procedura bezpiecznego korzystania z Internetu,
wedtug ktdrej wychowankowie mieli m.in.: obowigzek zgtosi¢ wychowawcy laptopa,
ktérym taczq sie z Internetem na terenie Bursy, kategoryczny zakaz korzystania ze
stron dla dorostych ipowszechnie uwazanych za niestosowne dla ucznia oraz
obowigzek udostepni¢ swdj komputer Policji, w przypadku podejrzenia popetnienia
przestepstwa badz ztamania praw autorskich z tacza placéwki.

Ztacze Wi-Fi w Bursie dziatato w godzinach od 6.00 do 22.00.

W dokumentacji Bursy znajdowaly sie podpisy wychowankéw korzystajacych
z Internetu potwierdzajace zapoznanie sie z postanowieniami ww. procedury.

W okresie objetym kontrolg, Bursa posiadata dostep do Internetu na podstawie
umowy (obowigzujacej do dnia 30 listopada 2015 r.), zapewniajacej szybkos¢
transferu danych 10Mb. W trakcie kontroli wychowankowie posiadali dostep do sieci
Internet w technologii Wi-Fi. Dla zapewnienia sygnatu w budynku Bursy
umieszczono cztery routery, zlokalizowane na parterze, | i Il pietrze. W trakcie
kontroli dokonano ogledzin dziatania sieci internetowej w budynku Bursy w zakresie
zapewnienia zabezpieczen chronigcych wychowankéw przed dostepem do tresci,
ktére mogty stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowego rozwoju. W tym celu
zainstalowano darmowe oprogramowanie typu freeware. Ogledziny wykazaly, ze
zastosowane rozwigzanie nie w petni chronito wychowankéw przed dostepem do
treSci pornograficznych.

Zgodnie z art. 4a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?0, szkoty
i placowki zapewniajace uczniom dostep do Internetu sg obowigzane podejmowac
dziatania zabezpieczajgce ucznidow przed dostepem do tresci, ktére mogg stanowic
zagrozenie dla ich prawidlowego rozwoju, w szczegolnosci zainstalowac
i aktualizowa¢ oprogramowanie zabezpieczajace.

Dyrektor Bursy wyjasnita, ze z uwagi na brak funduszy i oszczednoSci
zainstalowano oprogramowanie typu freeware, ktore nie w peti zabezpiecza tresci
Zakazane.

W Bursie na kazdy rok szkolny opracowywano programy profilaktyczne
i wychowawcze, ktore zawieraly m. innymi realizacje zadan dotyczacych
zapoznawania miodziezy z problematykg uzaleznien (alkoholizm, narkomania,
nikotynizm). Na koniec kazdego roku szkolnego sporzadzane byto sprawozdanie
zrealizacji zadan prowadzonych w ramach tych programéw. W ramach
problematyki zwigzanej z przeciwdziataniem narkomanii organizowano spotkania
z dyrektorem poradni psychologiczno-pedagogicznej, z farmaceuta, z wiezniem,
prowadzono gazetki tematyczne, przedstawiano filmy, organizowano pogadanki,
zorganizowano wyjscie do wiezienia?'.

(dowod: akta kontroli str. 8-24, 14-144, 160-172, 348-359)

2.8 Opieka w godzinach nocnych sprawowana byta przez jednego wychowawce od
godziny 22.00 do godziny 6.00. W latach szkolnych 2012/2013 i 2014/2015,

20 Dz.U. 2004, Nr 256, poz. 2572 ze zm.
21 Dziatalno$¢ ta dokumentowana byta w formie zapiséw w dziennikach zaje¢ wychowawczych, w kronice Bursy
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w wybranych okresach, dodatkowo osoby zatrudnione jako portierki sprawowaty
dyzur w nocy.

W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 w Bursie nie odnotowano w porze nocnej
nagtych zdarzen lub zachorowan, skutkujgcych wzywaniem pogotowia ratunkowego
lub dowozeniem wychowanka do szpitala, badz innych naruszen przepisow
porzadkowych przez wychowankdw zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa.

Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, ze nie mamy powaznych problemow
zZwigzanych z zapewnieniem opieki w porze nocnej. Zdarzajg sie natomiast
przypadki rozmow nocnych, hatasliwego zachowania, trzaskania drzwiami
w ubikacji, pdZznego mycia sig, wigczania czajnikow po godz. 22.00. Wychowawca
podejmuje wowczas dziatania porzadkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 139-140, 173-175)

2.9 W trakcie procedury przyje¢ Bursa nie egzekwowata od rodzicow wychowankéow
przekazywania kopii orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Bursa nie
okreSlita zakresu pomocy wychowankom z zaburzeniami i odchyleniami
rozwojowymi, wymagajacymi stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy
| wychowania.

Wyjasniajac Dyrektor bursy podata, ze w Bursie nigdy nie byto wychowankow
Z orzeczeniem 0 potrzebie ksztafcenia specjalnego. Wiedze takq posiadamy na
podstawie wiasnych obserwacji i pracy opiekunczo-wychowawczej. W zwigzku
ztym, Zze nie byto przypadkow wychowankow z orzeczeniami ksztatcenia
specjalnego, nie mamy zdania w zakresie wpfywu tych orzeczen na prowadzone
formy pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 8-24, 65 139-140)

2.10 W sktadanych wnioskach o przyjecie do Bursy oraz w o$wiadczeniach rodzice
nie podawali godzin, w jakich dziecko wyjezdza z placowki i wraca do niej. Zasady
przebywania przez wychowankéw w weekendy (od pigtku wieczorem do niedzieli
wieczorem) okreslone w statucie opisano w pkt 1.1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Bursa byta zamykana w czasie nieobecnosci wychowankow, nie byto
petnionych dyzurdw w tym czasie.

W Bursie istniat obowigzek opuszczania jej przez wychowankow w pigtek
wieczorem, bez wzgledu na ewentualng che¢ pozostania w placéwce. W umowach
na pobyt dziecka w Bursie, zawieranych przez rodzicow od roku szkolnego
2014/2015 zawarty byt zapis, ze dziecko wyjezdza do domu rodzinnego w kazdy
weekend.

W latach 2012-2013 Bursa prowadzita sprzedaz noclegow dla studentow studiow
zaocznych z pigtku na sobote, ktorzy korzystali z pokoi zajmowanych przez
wychowankéw Bursy. Wychowankowie zobowigzani byli na ten czas zamykaé
wiasne rzeczy w szafach.

Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, ze przyjety system pracy Bursy byt od lat
niezmienny od niedzieli wieczorem do pigtku wieczorem. Rodzice ani
wychowankowie nie zwracali sie do Dyrektora, by zmienic ten czas.
Wychowankowie nie mieli obowigzku opuszcza¢ pokoi ze wzgledu na
zakwaterowanie studentow. Wyjazdy wychowankow w pigtki wieczorem wynikaty
zZ charakteru pracy placowki. Sprzedaz noclegow dla studentéw prowadzona byfa
okazjonalnie. Dyzur w placowce petnita wowczas portierka.

(dowdd: akta kontroli str. 8-24, 65, 68-69, 176-177)
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2.11 Zgodnie z § 46 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad dziafania placowek
publicznych: W bursie dziata zespét wychowawczy do spraw okresowej oceny
Sytuacji wychowankow, powofywany przez dyrektora bursy.

W Bursie dziatat zespdt wychowawczy ds. okresowej oceny sytuacji wychowankdw??
od roku szkolnego 2014/2015. W poprzednich latach szkolnych w Bursie nie dziatat
zespdt wychowawczy.

Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, ze w latach 2012/2013-2013/2014 nie dziafat
zespot wychowawczy, poniewaz wszystkie problemy wychowawcze nauczyciele
rozwigzywali na biezgco. Opiekunowie grup na biezgco dzielg sie¢ swoimi
spostrzezeniami, informacjami, uwagami | zwracajq Sie 0 wzajemng pPOMoC.
W Bursie pracuje 5 wychowawcow wobec czego wszyscy Sq dobrze zorientowani
w problemach wychowawczych.

Podstawa rocznej pracy zespotu byt opracowany plan wychowawczy na rok szkolny
201472015, w ktérym okreslono zadania do realizacji oraz forme i czas wspotpracy
zespotu. Zespot spotykat sie w ustalonych terminach (2 razy w semestrze) oraz na
posiedzeniach nadzwyczajnych (w miare potrzeby). Tematyka spotkan poruszana
przez zespot obejmowata ucznidw z trudng sytuacjg rodzinng, problemy zdrowotne
wsrod wychowankdéw, problemy zwigzane ze wspdlnym mieszkaniem, zasady
przestrzegania regulaminu Bursy. Zespdt realizujgc zadania przeprowadzat
diagnoze probleméw wychowawczych oraz dokonywat analizy skuteczno$ci i oceny
podejmowanych dziatan. Efektem realizacji tych zadan byla mniejsza skala
negatywnych zachowan wsréd wychowankow, petniejsze przestrzeganie zasad
regulaminu, wzajemna tolerancja pomiedzy wspdtlokatorami.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkofy i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziafalnosci wychowawczej | opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacii,
obowigzujacym do dnia 2 wrzesnia 2014 r.: do dziennika zaje¢ wychowawczych
wpisuje sie w porzadku alfabetycznym imiona i nazwiska wychowankow, daty
i migjsca ich urodzenia, nazwiska i imiona rodzicow i adresy ich zamieSzkania, klase
i okresy nauki, prowadzone zajecia edukacyjne, liczbe opuszczonych godzin zajec
edukacyjnych, w tym godzin usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych, oceny
Srddroczne i roczne oraz ocene zachowania, uwagi o wychowankach, zajecia
organizowane w dniach nauki, zajecia powtarzajgce sie okresowo, plan pracy na
okres, tygodniowe zatozenia wychowawcze i realizacje planu pracy oraz informacje
0 kontaktach z rodzing wychowanka.

W badanym okresie w Bursie prowadzono dzienniki zaje¢ wychowawczych dla
kazdej grupy wychowawczej. Analiza 3 dziennikow?3 wykazata, ze w dziennikach za
lata szkolne 2012/2013-2013/2014 nie dokonywano wpiséw miejsca urodzenia
wychowankow, danych dotyczacych frekwencji wychowanka, oceny z zachowania
oraz planu pracy okresowej. Ponadto spisy wychowankdéw w dziennikach nie byty
dokonane wg alfabetu. Dziennik za rok szkolny 2014/2015 zawierat kompletne wpisy
okreSlone w § 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, ktére
obowigzywato od 2 wrze$nia 2014 .

Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, ze w latach 2012/2013-2013/2014
w dziennikach zaje¢ mfodziez nie byta wpisywana wedtug alfabetu, tylko wedtug
zamieszkania w salach, co miafo ufatwiac prace opiekuna grupy w kontaktach. Dane
odno$nie miejsca urodzenia zawarte Sq w ksiedze meldunkowej, poniewaz

2\ sktadzie 5 wychowawcdw, w tym 1 wychowawca przewodniczacym zespotu

23 Dziennik IV grupy wychowawczej za rok szkolny 2012/2013, | grupy wychowawczej za rok szkolny 2013/2014 oraz Il grupy
wychowawczej za rok szkolny 2014/2015
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

w dziennikach nie ma miejsca do wpisania tych danych. Dane dotyczace frekwencji
na zajeciach byty prowadzone od 2014 r. Plany pracy okresowe - miesieczne
Zawarte sq w zeszytach wychowawcy.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono odrebnych dokumentéw dla kazdego
wychowanka potwierdzajacych prace wychowawcza.

W Bursie w 2014 r. przeprowadzono ankiete wérdéd wychowankéw na temat
poczucia bezpieczenstwa. Ankietg objeto 81 wychowankéw. Na podstawie
opracowania wynikdw ankietowych stwierdzono, ze 85% ankietowanych czuto sie
zawsze bezpiecznie, a 11% ankietowanych czesto czuto sie bezpiecznie. 51%
badanych wskazato, ze czuto sie bezpiecznie ze wzgledu, ze w Bursie jest
wychowawca, a 61% ze wychowankowie majg dobry kontakt z wychowawca, Sze$¢
0s0b wskazato, ze nie czuje sie bezpiecznie ze wzgledu na kradziez, a jedna ze
wzgledu na zmuszanie do milczenia. Na pytanie kto spowodowat, ze poczucie
bezpieczenstwa byto zagrozone — 2 ankietowanych wskazato na osoby z tej same;
sali, a 1 ankietowany, ze osoba spoza Bursy. Relacje migdzy wychowankami,
a wychowawcami 81% badanych okreslito jako zyczliwe, 2% jako niezyczliwe. Wg
badanych w celu poprawy bezpieczenstwa nalezato zwiekszyC kontrole w salach
(6 ankietowanych), w fazienkach (2 ankietowanych), na korytarzach
(1 ankietowany). 10% stwierdzito, Ze nic nie nalezy robi¢ w kwestii bezpieczerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 178-214)

212 Bursa organizowata przez wychowawcdédw i wychowankéw zajecia
o0 charakterze kulturalnym i sportowym, tj.. widowiska teatralne, muzyczne,
poetyckie, zajecia plastyczne. Odbywaty sie rowniez wspdélne wyjscia do
Sanockiego Domu Kultury, Biura Wystaw Artystycznych, Miejskiej Biblioteki
Publicznej na wystawy, spektakle, koncerty. Wspélnie z internatami Zespotoéw Szkdt
Nr 2 i Nr 4 w Sanoku organizowano mecze sportowe i rozgrywki.

(dowdd: akta kontroli str. 176-177, 215)

213 W okresie objetym kontrola w Bursie nie przeprowadzano kontroli
zewnetrznych obejmujacych dziatalnos¢ opiekunczo-wychowawcza.
Przeprowadzona zostata ewaluacja zewnetrzna — przez Kuratorium O$wiaty
w Rzeszowie — w zakresie wymagan obejmujacych: Planowanie i organizowanie
pracy w sposob sprzyjajacy osigganie celow placowki oraz Respektowanie norm
spofecznych. Badanie odbyto sie w dniach od 26 maja do 5 czerwca 2014 r.
W kazdym z analizowanych obszaréw okre$lono poziom spetniania B — oznaczajacy
wysoki stopien wypetniania wymagania przez placéwke.

W ramach nadzoru pedagogicznego w Bursie przeprowadzano ewaluacje
wewnetrzng. Wnioski i zalecenia dla dalszej pracy, wynikajace z przeprowadzonej
ewaluacji za rok 2012/2013 dotyczyly petniejszej realizacji zadan wobec nowo
przyjmowanych wychowankow, celem ich fatwego zaadaptowania sie¢ w Bursie.
W wyniku ewaluacji przeprowadzonej w roku szkolnym 2013/2014 wskazano na
zachecanie rodzicow wychowankdéw do petniejszej i czestszej wspdipracy z Bursa.
Ponadto w ramach nadzoru pedagogicznego Dyrektor Bursy na biezaco dokonywata
kontroli, hospitacji dotyczacych prowadzenia przez nauczycieli dziatalnoSci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej. Wspomagata roéwniez nauczycieli
w realizacji ich zadan poprzez organizacje narad, szkolen, przedstawianie wnioskow
wynikajacych ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego.

(dowad: akta kontroli str. 216-223)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach szkolnych 2012/2013-2013/2014 w Bursie nie dziatat zesp6t wychowawczy
ds. okresowej oceny sytuacji wychowankéw, co stanowito naruszenie § 46
rozporzadzenia w sprawie zasad dziafania placowek publicznych.

Dzienniki zaje¢ wychowawczych za lata szkolne 2012/2013-2013/2014 prowadzone
byly z naruszeniem zapisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia w Sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziafalnoSci wychowawczej | opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji, obowigzujacym do dnia 2 wrzesnia 2014 r. Nie dokonywano w nich
wpiséw odnosnie miejsca urodzenia wychowankow, danych dotyczacych frekwencji
wychowanka, oceny z zachowania oraz planu pracy okresowej. Ponadto spisy
wychowankow w dziennikach nie byty dokonane wg alfabetu.

Kontrola wykazata, ze dziatajacy w Bursie system zabezpieczajacy Internet (typu
freeware) nie w petni zabezpieczat wychowankdw przed dostepem do tresci, ktore
mogty stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju.

W okresie objetym kontrolg w Bursie nie uwzgledniano potrzeb wychowankdw i ich
rodzicow dotyczacych zakwaterowania w soboty i niedziele. Jednoczesnie w latach
2012-2013 Bursa prowadzita sprzedaz noclegdw dla studentéw studiéw zaocznych
z pigtku na sobote. Osoby korzystajace z zakwaterowania zajmowali te same pokoje
co wychowankowie Bursy, ktdrzy byli zobowigzani do opuszczania placowki. NIK
zwraca uwage, iz podstawowa dziatalnoScig Bursy byto zapewnienie opieki
wychowawczej wychowankom w okresie ksztatcenia sie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny

3.1 Dyrektor Bursy sprawowat trwaly zarzad nad zabudowang nieruchomoscig
Bursy, na podstawie decyzji Zarzadu Powiatu w Sanoku z dnia 8 marca 2001 r.
(znak: GN.11.7002-2-3/2001). Zarzad Powiatu przekazat ww. decyzjg na rzecz Bursy
nieruchomo$¢ stanowigcg wiasno$¢ Powiatu Sanockiego, potozong w Sanoku
w obrebie Srodmiescie, przy ul. Szopena 5, oznaczong w ewidencji gruntéw jako
dziatki nr 89/1 o pow. 0,3682 ha, 89/2 o pow. 0,0190 ha i nr 538/2 o pow. 0,0217 ha
wraz z murowanym budynkiem Bursy (trzykondygnacyjnym) i murowanym
budynkiem gospodarczym. Nieruchomo$¢ zostata oddana w trwaty zarzad na cele
statutowe, tj. w celu prowadzenia dziatalno$ci nalezacej do Bursy Szkolnej, zgodnie
z wymaganiami prawidtowej gospodarki. Trwaty zarzad zostat ustanowiony na czas
nieoznaczony. taczna powierzchnia przekazanej nieruchomo$ci wynosita
0,4089 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 224-225)

W okresie objetym kontrola, Budynek Bursy poddawany byt okresowej kontroli
przeprowadzanej, co najmniej raz w roku i co najmniej raz na pie¢ lat, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane?4. Kontrole obejmowalty sprawdzenie stanu
technicznego instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska, instalacji
gazowych oraz przewodow kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych),
o0 ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b-c i art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane. Kontrole przeprowadzaty osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalno$ci. Kontrole okresowe przeprowadzane, co najmniej raz

2 (Dz. U.z2013r., poz. 1409, ze zm.)
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w roku, nie obejmowaty sprawdzenia stanu technicznego elementéw budynku
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, do czego zobowigzuje
art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane.
W trakcie niniejszej kontroli NIK (w dniu 29.05.2015 r.) budynek Bursy zostat
poddany kontroli rocznej stanu technicznego budynku, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane. Kontrole przeprowadzita osoba posiadajgca
uprawnienia w zakresie konstrukcji budowlanych. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
pokrycie dachowe wykonane z blachy trapezowej posiada Slady korozji. Zalecono
oczysci¢ i wykonac konserwacje antykorozyjng pokrycia.
Budynek gospodarczy Bursy (usytuowany obok Bursy, o pow. 90m?2) nie byt
poddawany okresowej kontroli, o ktdrej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 cyt. ustawy
Prawo budowlane. Dla budynku gospodarczego nie zatozono réwniez ksigzki
obiektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 226-233)

Dyrektor Bursy wyjasnita, ze w latach 2012 — 2015 (do czasu kontroli) budynek
Bursy nie byt poddawany okresowej kontroli przeprowadzanej, co najmniej raz
w roku, polegajgcej na sprawdzeniu Stanu technicznego elementow budynku
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziafania
czynnikow wystepujgcych podczas uzytkowania obiektu, poniewaz nie wiedziatam,
Ze jest taki obowigzek wynikajgcy z Prawa budowlanego. Roczny przeglad
techniczny budynku przeprowadzony zostat w trakcie kontroli NIK, tj. 29 maja
2015r. Budynek gospodarczy nie byt poddawany okresowym kontrolom
wynikajgcym z ustawy Prawo budowlane, poniewaz traktowany jest jako obiekt
wspolny, dlatego tez nie zatozono ksigzki obiektu budowlanego dla tego obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 234-235)

W wyniku wyzej wymienionych kontroli stanu technicznego budynku Bursy

stwierdzono:

= w wyniku kontroli okresowej przeprowadzanej, co najmniej raz na 5 lat
(15.03.2012.):

— Zy stan techniczny tynkéw zewnetrznych budynku, w tym filarow okiennych
i gzymsow — remont elewacji wykonany przez Powiat w 2013 r.,

— zly stan okien drewnianych na klatce schodowej — wymiany dokonano w 2013 r.,

— Zly stan ogrodzenia Bursy (do kapitalnego remontu) — remont wykonany przez
Powiat od czerwca do listopada 2014 r.

= w wyniku kontroli instalacji gazowej (26.08.2014 r.):

— W pomieszczeniu kuchni zalecono wykona¢ wentylacje nawiewng grawitacyjng
oraz przy przejsciu instalacji gazowej przez $ciane zastosowac tulejki ochronne
(instalacja szczelna, dopuszczono do dalszej eksploatacji) — planowane
wykonanie do sierpnia 2015r.

Wyzej wymienione roboty remontowe wynikajace z protokotéw kontroli okresowej

zostaty ujete w zestawieniach i w planach rob6t remontowych.

Dyrektor Bursy planujac wydatki na poszczegdlne lata uwzgledniata w nich ustalenia

wynikajace z protokotéw kontroli technicznej, realizowanych na podstawie art. 62

ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

W okresie objetym kontrolg, nie stwierdzono - podczas ww. kontroli stanu

technicznego Bursy — uszkodzen i brakéw stanowigcych zagrozenie dla Zzycia,

zdrowia ludzi, mienia lub Srodowiska (art. 70 ustawy Prawo budowlane).

W protokole z kontroli okresowej budynku Bursy przeprowadzanej, co najmniej raz

na 5 lat (15.03.2012 r.) podano, ze budynek Bursy jest obiektem bezpiecznym.

(dowdd: akta kontroli str. 226-227, 241-242)
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Dla budynku Bursy prowadzono ksigzke obiektu budowlanego. Ksigzka zatozona
w 1999 r., prowadzona byta na wzorze ustalonym rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 pazdziernika 1998 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego?’ (utracito moc z dniem 11.07.2003 r.).
Zgodnie z § 7 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?, ksigzki prowadzone
przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia prowadzi si¢ na zasadach
dotychczasowych, do wypetnienia tomu. Ksigzke obiektu budowlanego prowadzono
zgodnie z przepisami cyt. rozporzadzenia. Do ksigzki dotaczone bylty protokoty
z kontroli okresowych budynku Bursy.

(dowdod: akta kontroli str. 241-242)

3.2 W latach 2012 - 2015 (do czasu kontroli) pracownicy Wojewddzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie (WSSE) przeprowadzili 4 kontrole stanu
sanitarnego pomieszczen Bursy (tj. 15.06.2012 r., 06.05.2013 r., 15.05.2014r.,
12.06.2015 r) W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ponadto, pracownicy WSSE w Rzeszowie przeprowadzili 4 kontrole warunkow
produkciji i obrotu zywnoscig w Bursie (tj. 15.06.2012r., 06.05.2013 r., 26.06.2014 r.,
12.05.2015.).
W wyniku kontroli, przeprowadzonej w dniu 12 maja 2015 r. stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
— nie opracowano i nie wdrozono, w ramach systemu HACCP, sposobu
informowania  konsumentéw korzystajacych z wyzywienia w zakladzie
o0 ewentualnej obecno$ci w poszczegoinych daniach substancii alergennych, t].
o realizacji obowigzkdw wynikajacych z rozporzadzenia Nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosci oraz informacji w zwigzku z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania
poszczegolnych rodzajow Srodkow spozywczych??,
— stoly w pomieszczeniu przygotowania potraw o nierdwnej powierzchni,
— garnki emaliowane i patelnie zuzyte, obite wewnatrz, z odpryskami emalii.
W wyniku kontroli Podkarpacki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
w Rzeszowie (PPWIS) nakazat, decyzjg z dnia 21.05.2015 r., wdrozy¢ opracowang,
w ramach dokumentacji systemu HACCP instrukcje okreSlajacq sposob
przekazywania konsumentom informacji o wszelkich skfadnikach lub substancjach
pomocniczych, powodujgcych alergie lub reakcje nietolerancji, uzyte przy
wytworzeniu lub przygotowywaniu zywno$ci i nadal obecne w produkcie gotowym,
nawet jezeli ich forma ulegta zmianie oraz wycofa¢ z uzycia ze stotowki, obite
wewnatrz, z odpryskami emalii, garnki emaliowane i patelnie (do 31.08.2015 r.),
a takze zapewni¢, aby stoly robocze w pomieszczeniu przygotowania potraw byty
w dobrym stanie technicznym - fatwe do czyszczenia i dezynfekcji (do
31.05.2016 r.).
Pismem z dnia 14 maja 2015 r. Dyrektor Bursy poinformowata Staroste Sanockiego
o wynikach kontroli sanitarnej, w tym o decyzji PPWIS w Rzeszowie nakazujacej
wymiane zniszczonych dwoch stotdbw w pomieszczeniu przygotowania potraw oraz
garnkow i patelni. Koszt wymiany zniszczonego sprzetu okreslono na ok. 3.700 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 243-277 )

%Dz, U.z1998 r. Nr 135, poz. 882.
26Dz, U.z2003 r. Nr 120, poz. 1134.
27Dz, U.z2015r., poz. 29
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W latach 2012 - 2015 pracownicy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Sanoku (KP PSP) nie przeprowadzili w Bursie kontroli w zakresie
ochrony przeciwpozarowe.
W dniach 20 i 21 maja 2015 r., na zlecenie NIK, KP PSP w Sanoku przeprowadzita
w Bursie kontrole dorazng z zakresu ochrony przeciwpozarowej. W wyniku
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych sprawdzono wykonanie decyzji nr 264/09
zdnia 8 czerwca 2009 r. Komendanta Powiatowego PSP w Sanoku nakazujacej
usuniecie uchybien w budynku Bursy. Podczas kontroli stwierdzono, ze nakazy ww.
decyzji wymienione w pkt od 2 do 7 zostaly wykonane. Nie wykonano nakazu
wymienionego w punkcie 1 cyt. decyzji w zakresie obejmujgcym dostosowanie
dtugosci dojs¢ w budynku do wymogéw § 256 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie?8. W tym zakresie Dyrektor Bursy zlecita
wykonanie ekspertyzy technicznej zabezpieczenia przeciwpozarowego budynku,
ktérg wykonano w listopadzie 2009 r. Na podstawie ekspertyzy techniczne;
Podkarpacki Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie
(PKW PSP) wydat postanowienie znak: WZ.5595/149/09 z dnia 19 listopada 2009 r.
wyrazajgce zgode na spetnienie wymagan w zakresie bezpieczenstwa pozarowego
W Sposob inny niz stanowi art. 239 ust. 4 i art. 256 ust. 3 cyt. rozporzadzenia.
Rozwigzania zamienne zaproponowane przez PKW PSP w Rzeszowie zostaty
zrealizowane w zakresie zamontowania systemu sygnalizacji pozaru w budynku.
W pozostatym zakresie obejmujgcym:
— obudowe i zamkniecie drzwiami w klasie odpornosci ogniowej EI30 klatki
schodowe;j,
— wyposazenie klatki schodowej w urzadzenia do usuwania dymu,
— wyposazenie korytarzy i klatki schodowej w o$wietlenie ewakuacyjne,
— wydzielenie pozarowe kondygnacji piwnicznej poprzez montaz drzwi w klasie
odpornosci EI30,
postanowienie PKW PSP w Rzeszowie nie zostato wykonane.

Dyrektor Bursy wyjasnita m.in. Ze dotychczas nie wykonano postanowienia PKW
PSP w Rzeszowie (znak: WZ.5595/149/09) z dnia 19 listopada 2009 r. z powodu
braku srodkow finansowych. Pisma kierowane do Powiatu w tej sprawie, w latach
2010-2015, pozostawaty bez odpowiedzi. Wedtug rozeznania Pani Dyrektor Bursy,
kwota potrzebna na wykonanie postanowienia PKW PSP w Rzeszowie, to ok. 150
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 278-303)

Ponadto w trakcie, zleconej przez NIK, kontroli z zakresu ochrony przeciwpozarowej

Komenda Powiatowa PSP w Sanoku stwierdzita, ze:

= w budynku Bursy z kondygnacji parteru | i Il pietra istnieje tylko jeden kierunek
ewakuacji (jedna klatka schodowa faczaca kondygnacje nadziemne). Przy
jednym kierunku ewakuacji w budynku przekroczone sg dtugosci drogi
ewakuacyjnej w zakresie dojscia ewakuacyjnego, ktore wynosza;

— dtugos¢ dojscia na parterze ze skrzydta wschodniego i zachodniego wynosi
14 m, przy 10 m dopuszczalnych,

— diugos¢ dojscia z | pietra, przy jednej drodze dojScia najbardziej
niekorzystna z pokoi nr 105,104, 103 i wynosi 45 m do wyjscia na zewnatrz,
przy 10 m dopuszczalnych,

— dugos¢ dojécia z Il pietra, przy jednej drodze dojscia najbardziej
niekorzystna z pokoi 205, 204, 206 i wynosi 55 m do wyjécia na zewnatrz,
przy 10 m dopuszczalnych,

28Dz, U.z2002r. Nr 75, poz. 690 ze. zm.
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= drzwi ewakuacyjne z budynku (z poziomu parteru) posiadajg szeroko$¢ 0,97 m,
przy wymaganych 1,2 m,
= W pomieszczeniu kuchni brakuje gasnicy do gaszenia pozarow z grupy F,
tj. olejow i ttuszczy,
=z protokotu badania wydajno$ci oraz dorocznego przegladu i konserwacii
hydrantéw wewnetrznych z dnia 25.08.2014 r. wynika, ze hydranty nie spetniajg
wymogow w zakresie wydajnosci i ciSnienia. Najbardziej niekorzystne parametry
ma hydrant usytuowany na Il pietrze: wydajnos¢ 0,7 dmd/s przy wymaganych
minimum 1 dmd/s oraz cisnienie 0,1 Mpa przy wymaganych minimum 0,2 Mpa.
= zaopatrzenie w wode do zewnetrznego gaszenia pozaru stanowig hydranty
zewnetrzne usytuowane na sieci miejskiej. Nie przedstawiono protokotu
potwierdzajacego sprawno$¢ dziatania hydrantow w szczegdlnosci parametrow
wydajno$ci i cisnienia.
(dowdd: akta kontroli, str. 278-284)
Z informacji uzyskanej, w trakcie niniejszej kontroli, od Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Sanoku wynika, ze Dyrektor Bursy w wiekszoSci
wykonata nakazy wynikajace z decyzji nr 264/09 Komendanta Powiatowego PSP
w Sanoku z dnia 8 czerwca 2009 r., podjeta rowniez dziatania w celu zrealizowania
postanowienia PKW PSP w Rzeszowie (znak: WZ.5595/149/09) z dnia 19 listopada
2009 r. w zakresie rozwigzan zamiennych. W zwigzku z powyzszym Komendant
Powiatowy stwierdzit, ze pomimo braku spetnienia wymagan dotyczacych warunkow
ewakuacyjnych w zakresie dtugo$ci drogi ewakuacyjnej (dojScia ewakuacyjnego)
podjete do tej pory dziatania majg istotny wplyw na poprawe warunkoéw
bezpieczenstwa pozarowego w budynku Bursy oraz, ze nie istnieje bezposrednie
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powstania znacznej szkody
w mieniu. Ponadto Komendant poinformowat, ze Dyrektor Bursy zwrdcita sie
pisemnie (pismo z dnia 27.05.2015 r.) z prosbg o zmiane terminu realizacji decyz;i
nr 264/09 Komendanta Powiatowego PSP w Sanoku w zakresie pkt 1 dotyczacego
wykonania dostosowania dtugosci drogi ewakuacyjnej (dojScia ewakuacyjnego) do
wymaganych przepiséw, na co Komendant Powiatowy (po analizie — jak stwierdzit)
wyrazi zgode w celu umozliwienia zrealizowania nakazu decyzji w zakresie pkt 1 lub
zamiennie postanowienia Podkarpackiego Komendanta Wojewodzkiego PSP
w Rzeszowie. W zakresie innych nieprawidtowo$ci stwierdzonych podczas
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych w dniach 20 i 21 maja 2015 r. zostanie
wszczete odrebne postepowanie administracyjne.

(dowdd: akta kontroli, str. 304-308)

Starosta Powiatu Sanockiego Pan Roman Konieczny wyjasnit, Zze nie
zabezpieczono i nie przekazano dla Bursy $rodkéw finansowych na realizacje
nakazu wynikajacego z pkt 1 decyzji nr 264/09 KP PSP w Sanoku z dnia 8 czerwca
2009 r. ze wzgledu na brak $rodkow. W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Zarzad
Powiatu Sanockiego nie widzi mozliwosci przyznania Srodkéw finansowych na
realizacje pkt 1 ww. decyzji.

(dowdd: akta kontroli, str. 309-313)

W latach 2012 - 2015 w Bursie dwukrotnie przeprowadzano praktyczne
sprawdzenie organizacji oraz warunkow ewakuacji z obiektu, w ktorych brali udziat
pracownicy oraz mieszkancy Bursy, tj. w dniu: 20 listopada 2013 r. i 27 kwietnia
2015 r. W przypadkach tych zawiadomiono Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Sanoku o zamiarze probnej ewakuacji z obiektu. Nie
przeprowadzono praktycznego sprawdzenia warunkéw ewakuacji w 2012 r. 12014 r.

Dyrektor Bursy wyjasnita m.in. ze ewakuacja w 2012 r. nie odbyfa sie z powodu
spietrzenia innych waznych spraw, natomiast w roku 2014 od czerwca do korca
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listopada trwaty wokot budynku duze prace remontowe zwigzane z likwidacjg
osuwiska, odwodnieniem budynku, wymiang kanalizacji wiec niemoZliwe byto
przeprowadzenie ewakuacji ze wzgledu na bezpieczenstwo wychowankow.

(dowdd: akta kontroli, str. 314-324)

3.3 W dniu 15 maja 2015 r. kontrolerzy NIK, w obecnosci Dyrektora Bursy, dokonali
ogledzin obiektéw i wyposazenia Bursy Szkolnej w Sanoku. W wyniku ogledzin
ustalono m.in., ze:

— Bursa zlokalizowana byta w budynku murowanym sktadajacym sie z trzech
kondygnacji nadziemnych (parter, | i Il pietro) i suteren. Do budynku prowadzito
jedno wejScie gtdwne (prowadzace na parter) z podjazdem dla o0séb
niepetnosprawnych oraz dwa wejscia dodatkowe (prowadzace do suteren - na
co dzien zamkniete na klucz). Klucze do drzwi prowadzacych do suteren
znajdowaty sie na portierni oraz dodatkowo w zamykanych skrzynkach
z szybka, umieszczonych obok tych drzwi (od wewnatrz). Na parterze
znajdowato sie 11 pomieszczen, 1j.: portiernia, pokéj wychowawcéw, 6 pokoi dla
wychowankow, sitownia, Swietlica na 25 osob oraz tazienka (w tym dwa
prysznice, dwa wc, trzy umywalki i trzy zmywaki/brodziki). Na | pietrze
znajdowato sie 14 pomieszczen, tj.. 11 pokoi dla wychowankdw, pokoj
dyrektora, izolatka oraz tazienka (w tym dwa prysznice, dwa wc, cztery umywalki
i cztery zmywaki/brodziki). Na Il pietrze znajdowato sie 14 pomieszczen, j.: 13
pokoi dla wychowankéw oraz tazienka (w tym trzy prysznice, dwa wc, cztery
umywalki i trzy zmywaki/brodziki). W suterenach zlokalizowanych bylo 16
pomieszczen, tj.: kuchnia (wraz ze zmywalnig i pomieszczeniem do wydawania
positkow), jadalnia, pomieszczenie do obrdobki miesa i ryb, obieralnia, dwa
pomieszczenia magazynowe, trzy pomieszczenia gospodarcze, szatnia, dwie
tazienki (prysznic i wc), ksiegowos¢ oraz wezet co),

— Teren Bursy byt ogrodzony z wtasciwym o$wietleniem, rébwng nawierzchnig drdg
i przejs¢. Droga wewnetrzna oraz plac wokdt budynku wykonane byty z kostki
brukowej,

— Bursa posiadata system monitoringu wizyjnego sktadajacy sie z czterech kamer
i rejestratora. Jedng kamere umieszczono na zewnatrz budynku (monitorujacq
wejscie gtéwne oraz plac przed Bursg) oraz po jednej kamerze zamontowano na
korytarzach kondygnacji nadziemnych (parter, | i Il pietro). Zapis rejestratora
kamer utrwalany byt na dysku twardym (500 GB) i przechowywany przez okres
14 dni,

— Na | pietrze budynku zlokalizowana byta lzolatka, wyposazona w t6zko,
umywalke, prysznic, wc, szafe, stdt i krzesto. W Bursie znajdowata sie Swietlica
0 pow. ok. 56 m2, wyposazona w stét do ping-ponga, 2 komputery, perkusje
(wychowanka), pianino, krzesta (54) oraz kserokopiarke. Jedno pomieszczenie
na parterze przeznaczono na sitownie. Na | pietrze znajdowat sie pokoj
Dyrektora Bursy. Pokdj wychowawcow zlokalizowany byt na parterze,

— Na wszystkich kondygnacjach do dyspozycji mieszkancéw znajdowaty sie
tazienki z prysznicami oraz toalety. Bursa zapewniata catodzienne wyzywienie.
Jadalnia wyposazona byta w 17 stotow oraz 54 taborety. Positki wydawane byty
rotacyjnie,

— W Bursie nie byto odrebnych pomieszczen do nauki wiasnej. Wedtug
o$wiadczenia Pani Dyrektor nauka wiasna wychowankéw odbywa sie
w pokojach wychowankow na Swietlicy oraz jadalni,

— W Bursie byto 30 pokoi dla wychowankéw, w ktérych znajdowato sie 101 tézek.
W dniu ogledzin wykorzystanych byto 67 tozek,

— W pokojach wychowankdw znajdowato sie od dwoch do czterech tézek (pokoje
czteroosobowe — 14, pokoje trzyosobowe — 13, pokoje dwuosobowe - 3). Na
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podstawie pomiaru powierzchni pomieszczen mieszkalnych (najmniejszego
i najwiekszego) ustalono, ze na jednego wychowanka przypadato srednio od
455 m2 do 4,65 m? powierzchni mieszkalnej. Standardowe wyposazenie
pomieszczen mieszkalnych wychowankow obejmowato: stot, krzesta, szafe na
ubrania, regat na ksigzki lampki nocne oraz tézka (od 2 do 4). Wyposazenie
pokoi byto w stanie ogéinym dobrym. W dniu ogledzin w Bursie zamieszkiwato
67 wychowankow, w tym na parterze 19 wychowankow oraz na | i Il pietrze po
24 wychowankéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 325-338)

W okresie objetym kontrola, komisja powotana przez Dyrektora Szkoty, w skfad
ktérej wechodzit specjalista ds. bhp inspektor ppoz. oraz przedstawiciel pracownikow
bursy, przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnego dokonywata kontroli stanu
technicznego i estetycznego otoczenia Bursy, w celu zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z obiektéw nalezacych do placowki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki. Kontrolom poddawano stan
techniczny budynku (elewacji, dachu i rynien, stolarki okiennej, o$wietlenia
zewnetrznego oraz otoczenia budynku Bursy), drég wewnetrznych, placow
i chodnikdw, pomieszczen wewnetrznych Bursy (korytarzy i klatek schodowych, sal
mieszkalnych, apteczek pierwszej pomocy, tazienek), zabezpieczenia ppoz.,
szkolenia bhp i ppoz., aktualno$¢ badan lekarskich (profilaktycznych) pracownikow
oraz zabezpieczenia w odziez, obuwie oraz srodki ochrony indywidualne;.

Po przeprowadzonych kontrolach, komisja postulowata by w miare mozliwosci
finansowych pewne niedociggniecia i nieprawidtowosci usungC w jak najkrotszym
terminie. W trakcie ww. kontroli stwierdzono m.in.: zty stan ogrodzenia od strony
parku miejskiego - do remontu (wykonano w 2014 r.), popekanie (w kilku miejscach)
asfaltu na drodze wewnetrznej z ubytkami (wykonano w 2014 r.).

W protokotach z przeprowadzonych kontroli Komisja stwierdzita, ze Bursa byta
dobrze przygotowana do przyjecia wychowankéw na rok szkolny 2011/2012,
2012/2013, 2013/2014 1 2014/2015.

Z ustalen kontroli sporzadzano protokdt, ktdry podpisywaty osoby biorace udziat
w kontroli. Kopie protokotu dyrektor przekazywat organowi prowadzacemu.

(dowdd: akta kontroli, str. 339-347)

3.4 W okresie objetym kontrola, w Bursie obowigzywaly, zatwierdzone przez Rade
Pedagogiczna, Procedury postepowania wychowawcow Bursy i metody wspotpracy
z Policjg iinnymi organami wspierajgcymi opieke nad mitodziezg w sytuacjach
zagrozenia zdrowia | Zycia mfodziezy, obejmujace m.in. postepowanie
wychowawcdw w przypadku choroby wychowanka, tj. utraty przytomnosci, bardzo
silnego bélu, wysokiej temperatury, groznego upadku.

W  Bursie prowadzono rejestr wypadkow, zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
Sszkotach i placéwkach?®. W latach 2012 — 2015 (do czasu kontroli) nie odnotowano
w cyt. rejestrze zadnego wypadku.

(dowad: akta kontroli, str. 348-362)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

29Dz, U.z2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.
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W Bursie nie w petni przestrzegano zasad dotyczacych utrzymania obiektow
budowlanych. W latach 2012 — 2014 budynek Bursy nie zostat poddany kontroli
okresowej przeprowadzanej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu, do czego zobowigzuje art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
Prawo budowlane.

Ponadto, budynek gospodarczy Bursy nie byt poddawany okresowe] kontroli
przeprowadzanej, co najmniej raz w roku oraz, co najmniej raz na 5 lat, o ktdre;
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 11 2 cyt. ustawy Prawo budowlane. Budynek gospodarczy
nie posiadat rdwniez zatozonej ksigzki obiektu budowlanego, do czego zobowigzuje
art. 64 ust. 1 cyt. ustawy.

W trakcie niniejszej kontroli NIK (w dniu 29.05.2015 r.) budynek Bursy zostat
poddany kontroli rocznej stanu technicznego budynku, zgodnie z wymaganiami art.
62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane.

Dyrektor Bursy nie w petni wykonata postanowienie Podkarpackiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP w Rzeszowie (znak: WZ.5595/149/09) z dnia 19 listopada
2009 r. wyrazajacego zgode na spetnienie wymagan w zakresie bezpieczenistwa
pozarowego W sposob okre$lony we wskazaniach ,Ekspertyzy techniczne;
bezpieczenstwa pozarowego budynku Bursy Szkolnej w Sanoku” tzn. w sposob inny
niz stanowi art. 239 ust. 4 i art. 256 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie. Nie wykonano
postanowienia PKW PSP w Rzeszowie, w zakresie obejmujgcym: obudowe
i zamkniecie drzwiami w klasie odpornosci ogniowej EI30 klatki schodowe;j,
wyposazenie klatki schodowej w urzadzenia do usuwania dymu, wyposazenie
korytarzy i klatki schodowej w oSwietlenie ewakuacyjne oraz wydzielenie pozarowe
kondygnacji piwnicznej poprzez montaz drzwi w klasie odporno$ci EI30. Przyczyng
niewykonania powyzszego postanowienia byt brak srodkow finansowych z Powiatu
na wykonanie niezbednych prac.

Komendant Powiatowy PSP w Sanoku stwierdzit, ze pomimo braku spetnienia
wymagan dotyczacych warunkéw ewakuacyjnych w zakresie dtugosci drogi
ewakuacyjnej (dojScia ewakuacyjnego) podjete do tej pory dziatania majg istotny
wptyw na poprawe warunkéw bezpieczenstwa pozarowego w budynku Bursy oraz,
ze nie istnieje bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
powstania znacznej szkody w mieniu.

W latach 2012 - 2015 w Bursie nie przeprowadzano corocznie praktycznego
sprawdzenia organizacji oraz warunkdéw ewakuaciji z obiektu, do czego zobowigzuje
§ 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terenéw3® W okresie objetym kontrola, praktyczne sprawdzenie
organizacji oraz warunkéw ewakuacji z obiektu Bursy przeprowadzono dwukrotnie,
tj. w dniu: 20 listopada 2013 r. i 27 kwietnia 2015 r.

Ponadto praktyczne sprawdzenie warunkéw ewakuacji przeprowadzone w dniu 27
kwietnia 2015 r. odbyto sie z naruszeniem § 17 ust. 2 cyt. rozporzadzenia, poniewaz
powinno by¢ przeprowadzone - co najmniej raz na rok, jednak w terminie nie
dtuzszym niz 3 miesigce od dnia rozpoczecia korzystania z obiektu przez nowych
uzytkownikow. Rozpoczecie korzystania z obiektu przez nowych uzytkownikow
nastapito w dniu 1 wrzesnia 2014 r., natomiast sprawdzenie warunkéw ewakuacii
przeprowadzono w dniu 27 kwietnia 2015 r., tj. po uptywie ponad 7 miesiecy od dnia
rozpoczecia korzystania z obiektu przez nowych uzytkownikow.

30Dz, Uz2010r. Nr 109, poz. 719.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W dniu ogledzin stwierdzono brak apteczki w pokoju Dyrektora Bursy, co stanowito
naruszenie § 20 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkofach i placowkach.

W wyniku ponownych ogledzin stwierdzono, ze w trakcie kontroli pokéj Dyrektora
Bursy wyposazono w apteczke wraz z instrukcjg o zasadach udzielania pierwsze;
pomocy.

Pomieszczenia sanitarno-higieniczne budynku Bursy, ktérego budowe zakonczono
ok. roku 1880, nie w petni spetniaty aktualne normy w zakresie liczby umywalek,
liczby misek ustepowych iurzadzen natryskowych przypadajacych na liczbe oséb
z nich korzystajacych (dotyczacych aktualnie projektowanych ibudowanych
budynkow).

Zgodnie z § 82 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki iich usytuowanie, w budynku zamieszkania
zbiorowego bez tazienek i ustepdw zwigzanych z pomieszczeniami mieszkalnymi
nalezy przewidzie¢ na kazdej kondygnacji umywalnie i ustepy przeznaczone do
wspoinego uzytku, wyposazone co najmniej w: 1) jedng miske ustepowa dla 10
kobiet; 2) jedng miske ustepowg ijeden pisuar dla 20 mezczyzn; 3) jedno
urzadzenie natryskowe dla 15 0sdb; 4) jedng umywalke dla 5 osob.

W kontroli ustalono, ze na parterze bylo 21 tézek, a w pomieszczeniu
sanitarnohigienicznym dwa prysznice, dwie ubikacje, trzy umywalki itrzy
zmywaki/brodziki, co oznacza, ze przy maksymalnym obfozeniu jedna umywalka
przypadata na 7 os6b. Na | pietrze bylo 37 tozek, a w pomieszczeniu
sanitarnohigienicznym znajdowaty sie dwa prysznice, dwie ubikacje, cztery
umywalki i cztery zmywaki/brodziki, co oznacza, ze przy maksymalnym obfozeniu,
jedna umywalka przypadata na 9 osdb, ajedno urzadzenie natryskowe i jedna
miska ustepowa na 18 oséb. Na Il pietrze bylo 43 tbzka, a w pomieszczeniu
sanitarnohigienicznym trzy prysznice, dwie ubikacje, cztery umywalki i trzy
zmywaki/brodziki, co oznacza, ze przy maksymalnym obtoZzeniu, jedna umywalka
przypadata na 11 0s6b, a jedna miska ustepowana na 21 o0séb.

Uwzgledniajac osoby zamieszkujace w Bursie w trakcie kontroli (na parterze 19
mezczyzn, na | pietrze 4 mezczyzn i 20 kobiet, na Il pietrze 24 kobiety) powyzsze
warunki nie byty spetnione w zakresie liczby umywalek i liczby misek ustepowych,
tj.: na parterze | i Il pietrze jedna umywalka przypadata na 6 0sdb, a na i Il pietrze
jedna miska ustepowa na 12 0sob.

Dyrektor Bursy wyjasnita m.in. ze niewystarczajgca iloS¢ umywalek, prysznicow
i misek ustepowych w stosunku do wymogow ww. rozporzadzenia wynika z tego, ze
budynek Bursy jest z 1880 r., a pion kanalizacyjny usytuowany jest w jednym ciggu
obejmujgcym pomieszczenia 0 ograniczonej powierzchni. Chcac rozbudowac
powierzchnie fazienek nalezatoby zaadaptowaC czeSc pokoi mieszkalnych, co
wymagatoby znacznych naktadéw finansowych. Poniewaz system ksztafcenia
w szkotach jest zmianowy, mtodziez wychodzi do szkoty na rozne godziny, dlatego
aktualna liczba umywalek, prysznicy i ubikacji zabezpiecza potrzeby wychowankow.
Ponadto zamontowane brodziki, na wszystkich pietrach, rowniez zabezpieczajg
potrzeby wychowankéw w zakresie mycia stop czy naczyn. Od roku szkolnego
2014/2015 liczba mtodziezy stale sie zmniejsza. W roku szkolnym 2015/2016 mamy
zgode Powiatu na 64 osoby, wiec wymogi rozporzgdzenia zostang spefnione.

Bursa nie zapewnita wychowankom, w sposéb wystarczajacy, warunkéw do nauki,
wbrew postanowieniom § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad dziafania
placowek.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ogledziny pomieszczen Bursy wykazaly, ze w Bursie nie byto odrebnych
pomieszczen do nauki wiasnej. Wedtug oSwiadczenia Pani Dyrektor nauka wtasna
wychowankéw odbywata sie w pokojach wychowankéw na $wietlicy oraz w jadalni.
W wyniku ponownych ogledzin stwierdzono, ze w trakcie niniejszej kontroli, wolny
pokdj mieszkalny nr 203 na Il pietrze, zostat zorganizowany na pokdj tzw. ciche;
nauki, wyposazony w stoliki i krzesta.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

4. Gospodarka finansowa

4.1 Dochody wykonane w Bursie wynosity 192,5 tys. zt w 2012 r., 204,6 tys. zt
w2013 r. tj. byly wyzsze o 5,7% w pordwnaniu z rokiem poprzednim, co byto
spowodowane gtownie zwigkszeniem optaty statej z 50 do 52 zt. W 2014 r. dochody
wykonane wynosity 197,5 tys. zt i byty nizsze w poréwnaniu do 2013 r. 0 3,5 %, co
wynikato gtéwnie z mniejszej liczby wychowankéw zamieszkujacych Burse, a tym
samym nizszych wptywow z tytutu uiszczanych przez nich optat oraz wigkszej liczby
zgtaszanych przez wychowankéw odpiséw za wyzywienie. Dochody wykonane
w latach 2012-2014 wyniosty facznie 594,6 tys. zt i w badanym okresie wzrosty
0 2,6%.

Wydatki wykonane przez Burse w kazdym roku badanego okresu zmniejszaty sie
i wynosity 1.045,9 tys. zt w 2012 r., 1.022,5 tys. zt w 2013 r. oraz 897,9 tys. zt
w 2014 r. Spowodowane to byto odejSciem 2 0sdb3! oraz obnizeniem kosztoéw
ogrzewania ze wzgledu na wykonang termomodernizacje w budynku Bursy. Wydatki
wykonane w latach 2012-2014 wyniosty tacznie 2.966,3 tys. zt i w badanym okresie
spadty 0 14,2%.

Relacja wykonanych dochodow do wydatkéw w Bursie wynosita 18,5% w 2012 r.,
20% w 2013 r. oraz 22% w 2014 r. Lacznie w latach 2012-2014 relacja ta wyniosta
20%.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3?
Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow
i wydatkow, zwany dalej "planem finansowym jednostki budzetowej". Za$ art. 52 ust.
1 pkt 1 ww. ustawy stanowi, ze: Ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek
samorzgdu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych: dochody
oraz przychody - stanowig prognozy ich wielkoSci.

W latach 2012-2015 Bursa nie planowata dochodéw z tytutu optat wnoszonych
przez wychowankow za zakwaterowanie i wyzywienie.

Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, ze: w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych za lata 2012-2014 i 2015 placowka nie wykazuje
planu dochodéw, ze wzgledu na brak zalecen z organu prowadzgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 71-109)

4.2 Bursa w latach 2012-2015 (do dnia zakonczenia kontroli) nie prowadzita
rachunku dochodow wiasnych. Uzyskane dochody Bursa przekazywata na rachunek
Starostwa Powiatowego w Sanoku33.

(dowdd: akta kontroli str. 72-83, 110-113)

31 Nauczyciele wychowawcy, ktorym wygasty umowy na czas okreslony
32Dz, U.z2013 . poz. 885 ze zm.
33 Potwierdzone to zostato na rocznych sprawozdaniach Rb-23 pieczecig Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku
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4.3 Rodzice wychowankéw zobowigzani zostali do wnoszenia optat za pobyt oraz
wyzywienie dziecka w placowce.

WysokoSC optat za zakwaterowanie i wyzywienie oraz termin i sposéb ich
wnoszenia, ustalane bylty przez Dyrektora Bursy, na podstawie sporzadzanych
corocznie kalkulacji, i zatwierdzane przez Zarzad Powiatu w Sanoku.

Powyzsze opfaty ustalono w wysokosci 50 zt w roku szkolnym 2012/2013 i 52 zt
w latach szkolnych 2013/2014 za zakwaterowanie oraz 11 3% za wyzywienie (3,50
zt $niadanie, 4,50 zt obiad i 3 zt kolacja) w kazdym roku szkolnym. Termin
wnoszenia opfat w kazdym roku szkolnym ustalono do dnia 20 kazdego miesigca,
ptatne przelewem na konto Bursy.

Kalkulacja optaty za zakwaterowanie w roku szkolnym 2014/2015 sporzadzona
zostata stosownie do postanowier okreslonych w § 63 rozporzadzenia w sprawie
zasad dziafania placowek publicznych. Do ww. kalkulacji przyjeto wysoko$¢
wydatkéw wykonanych w 2013 r. w rozdziale 85410, z wytaczeniem wynagrodzen
dla pracownikéw Bursy i pochodnych, 12 miesiecy i 101 miejsc. Stawka optaty
ustalona zostata w kwocie 52 zt i nie przekraczata 50% kosztéw utrzymania miejsca
w Bursie®.

Zrealizowane dochody z tytutu zakwaterowania i wyzywienia wychowankow
wynosity odpowiednio 39.055 zt i 151.812 zt w 2012 r., co stanowito odpowiednio
20,2% i 78,5% wszystkich uzyskanych dochoddéw Bursy, 43.958 zt i 156.397 zt
w 2013 r., co stanowito 21,5% i 76,4% oraz 43.520 zt i 152.410 zt w 2014 r., co
stanowito 22% i 77,2%. Lacznie w latach 2012-2014 dochody z tego tytutu wyniosty
587.152 zt, co stanowito 98,6% wszystkich dochodow w tym okresie.

Zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych3®: Ustala sie klasyfikacje
dochoddw (...) wedtug rozdziatow, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia.
Zatgcznik nr 2 Klasyfikacja rozdziatdow do ww. rozporzadzenia okre$la rozdziat
85410 Internaty i bursy szkolne, rozdziat 85495 Pozostafa dziatalnosc.

W latach 2012-2015 dochody z tytutu wnoszenia przez wychowankéw optat za
zakwaterowanie i wyzywienie ewidencjonowane byty w rozdziale 85495 Pozostata
dziatalno$¢ (odpowiednio w § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy(...) i § 0830
Wptywy z ustug). Natomiast dochody z tytutu optat za korzystanie z noclegéw przez
osoby inne niz wychowankowie Bursy ewidencjonowane byty w rozdziale 85410
Internaty i bursy szkolne w § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy(....).

Zgodnie z zapisami statutu Bursa byta placowka przeznaczong dla uczniow szkét
ponadgimnazjalnych, uczacych sie poza miejscem zamieszkania. Zadaniem Bursy
byto zapewnienie opieki wychowawczej wychowankom w okresie ksztatcenia sie
poza miejscem zamieszkania.

Wyja$niajac przyczyny ujmowania dochodéw z tytutu opfat za zakwaterowanie
i wyzywienie wnoszonych przez wychowankéw w rozdziale 85498 Pozostata
dziatalnos¢, a od pozostatych osob w rozdziale 85410 Internaty i bursy szkolne,
w sytuacji, gdy podstawowg dziatalno$cig Bursy byla opieka nad wychowankami,
Dyrektor Bursy podata, ze: w 2007 r. po likwidacji rachunku dochodow wtasnych,
dochody uzyskiwane z okazjonalnych wynajmow noclegdw dla 0sdb innych niz
wychowankowie, ujmowane byty w rozdziale 85410 na polecenie ustne pracownika

3 Wysoko$¢ kosztu surowca przeznaczonego na wyzywienie
35 Limit wg wyliczenia kalkulacji wynosit 61 zt
%Dz, U.z2014r., poz. 1053 ze zm.
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Wydziatu Oswiaty w Starostwie Pani E. Jasinskiej. Dochody uzyskiwane z tytufu
opfat za wyzywienie | zakwaterowanie wychowankow zgodnie z poleceniem
zawartym w pismie z dnia 5 listopada 2007 r. Wicestarosty Pana A. Radwanskiego
oraz w pismie z 19 grudnia 2007 r. Gtownego Ksiegowego Naczelnika Wydziatu
Finansowego Pani K. Chrzaszcz byly uimowane w rozdziale 85495.

Analiza pobierania przez Burse optat z tytulu zakwaterowania i wyzywienia
przeprowadzona na probie 5 wychowankdéw, za miesigce styczen-marzec 2015 r.
wykazata, ze optaty te pobierane byty zgodnie ze stawkami przyjetymi przez jst.

W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatus” zwolnit 1 wychowanka z optaty za
zakwaterowanie w Bursie na okres roku szkolnego 2012/2013, oraz zmniejszyt
0 50% optate za zakwaterowanie dla 1 wychowanka w roku szkolnym 2014/2015.
Dyrektor Bursy nie zwalniata wychowankow z opfat za zakwaterowanie lub
wyzywienie.

(dowdod: akta kontroli str. 71, 99-109, 114-130)

4.4 Bursa zrealizowata dochody z tytutu opfat za zakwaterowanie osob innych niz
wychowankowie w kwocie 2.525 zt w 2012 r. co stanowito 1,3% wszystkich
dochodéw oraz w kwocie 3.010 zt w 2013 r. co stanowito 1,5% wszystkich
dochodow. Udziat tych dochoddéw w odniesieniu do zrealizowanych wydatkéw Bursy
wynosit 0,2% w 2012 r., 0,3% w 2013 r. W 2014 r. nie realizowano dochoddw
z powyzszych tytutdw. tacznie w latach 2012-2014 dochody z tego tytutu wyniosty
5.535 zt, co stanowito 0,9% wszystkich dochodéw w tym okresie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej®® Jezeli przepisy szczegbine nie stanowig inaczej, organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o: wysokoSci cen i opfat albo
0 sposobie ustalania cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego mogg powierzy¢ organom
wykonawczym tych jednostek.

Wysokos$¢ stawek z tytutu optat za zakwaterowanie oséb innych niz wychowankowie
ustalana byta przez Dyrektora Bursy, wspdlnie z dwoma pracownikami i wynosita
w latach 2012-2013 od 20 zt do 30 zt za dobe od osoby.

Wyjasniajac Dyrektor bursy podat, ze przy ustalaniu wysokoSci opfat za
zakwaterowanie w Bursie 0s6b innych niz wychowankowie kierowano sig cenami na
lokalnym rynku, weadtug zalecen okreslonych przez Staroste, ktory wskazywat w jaki
Sposob ustalac stawki.

W Bursie nie prowadzono ewidencji 0sob innych niz wychowankowie,
korzystajacych z zakwaterowania np. w formie ksiegi meldunkowej, rejestru oséb
korzystajacych (jako stron umoéw cywilnoprawnych), lub w innej formie, na podstawie
ktérej mozna by ustali¢ okres pobytu tych oséb, dni w jakich korzystali oni
z zakwaterowania oraz zajmowane przez nich pokoje. Prowadzona sprzedaz
noclegdw w oparciu o imienne rachunki wystawiane przez Burse, pozwalata jedynie
na ustalenie tozsamo$ci 0séb korzystajacych.

Wyjasniajac Dyrektor Bursy podata, Zze w latach 2012-2013 miejsca w Bursie byty
wykorzystywane w 100%. Sporadycznie istniato zapotrzebowanie na nocleg dla
studentdw w dniach wolnych od nauki wychowankdw Bursy (noclegi z pigtku na
sobote), dlatego nie prowadzono ksiegi meldunkowej, ani ewidencji. Studenci

37 Pisma Starosty z informacjg o zwolnieniach
3Dz, U.z2011r. Nr 45, poz. 236
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telefonicznie zgfaszali che¢ noclegu. Przed przyjazdem studentow, miodziez
zamykafa swoje rzeczy w Szafach na klucz, co dopilnowane byto przez
wychowawcow. GoScie kwaterowani byli gtdwnie na parterze ze wzgledéw
organizacyjnych. Posiadali swoje Spiwory. W sobote rano do godziny 9.00
opuszczali Burse.

(dowdd: akta kontroli str. 99-109, 131-132)

4.5 Zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug3® Podatnicy, u ktorych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art.
113 ust. 119, sq obowigzani prowadzi¢ ewidencje sprzedazy za dany dzien, nie
pozniej jednak niz przed dokonaniem sprzedazy w dniu nastepnym.

Bursa nie prowadzita ewidencji dochodéw uzyskanych w latach 2012-2013, z tytutu
opfat za zakwaterowanie 0sob innych niz wychowankowie.

Wyjas$niajac Dyrektor Bursy podata, ze Bursa nie prowadzita ewidencji dochodéw
uzyskanych z tytutu optat za zakwaterowanie 0sob innych niz wychowankowie, ze
wzgledu na to, iz sprzedaz noclegéw prowadzona byta sporadycznie z pigtku na
sobote. Ewidencjonowane dochody na koncie 221 fatwo pozwalaty wskazac czy nie
przekroczono kwoty 150.000 zt wolnej od podatku VAT.

Bursa nie naliczata podatku VAT z tytutu ustug za zakwaterowanie $wiadczonych na
rzecz wychowankow. Optaty za zakwaterowanie od wychowankoéw wptywaty na
rachunek bankowy Bursy. Bursa nie zawierala umow ze szkotami na ustugi
zakwaterowania.

(dowdod: akta kontroli str. 32-33, 133)

4.6 Prowadzona przez Burse sprzedaz ustug w zakresie zakwaterowania w latach
2012-2013 dla os6b innych niz wychowankowie, nie miata charakteru ustug
hotelarskich, nie byta prowadzona w sposéb ciagty, zorganizowany i zarobkowy.

Osoby inne niz wychowankowie, ktore sporadycznie korzystaty z zakwaterowania
w Bursie w 2012 i 2013 r. (noclegi z pigtku na sobote, studentéw studidow
zaocznych) nie byly mieszkaricami powiatu sanockiego. Optaty za noclegi od tych
0sob nie byty ewidencjonowane na rachunku dochodéw wiasnych, ze wzgledu, iz
Bursa nie prowadzita takiego rachunku.

Prowadzac sprzedaz noclegow dla osob innych niz wychowankowie, Bursa nie byta
nastawiona na uzyskanie zyskéw, jednakze ustalajac stawke za jeden nocleg brata
pod uwage mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego przychodu.

(dowdd: akta kontroli str. 32-33, 71)

4.7 W okresie objetym kontrola, roczna kwota wydatkéw utrzymania jednego
miejsca zakwaterowania*® wynosita w 2012 r. — 10.355 zt, w 2013 r. — 10.124 z,
iw 2014 r. — 8.890 zt. Roczna kwota wydatkow utrzymania wykorzystanego miejsca
zakwaterowania*! wynosita w 2012 r. — 10.895 zt, w 2013 r. — 11.237 zt, iw 2014 r. -
10.321 zt. Roczna kwota wydatkdw na utrzymanie jednego miejsca zakwaterowania
spadta w badanym okresie o 14,1%. Roczna kwota wydatkéw na utrzymanie
wykorzystanego przez wychowanka miejsca zakwaterowania spadta w badanym
okresie 0 5,3%.

(dowod: akta kontroli str. 134)

39Dz, U.z2011r. Nr177, poz. 1054 ze zm.
40 Obliczony jako stosunek rocznych wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Bursy, do liczby miejsc

41 Obliczony jako stosunek rocznych wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Bursy, do liczby miejsc wykorzystanych przez
uczniéw (dane $rednioroczne)
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4.8 Prowadzona w Bursie ewidencja optat z tytutu zakwaterowania i wyzywienia
spetniata wymogi ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*2. Pozwalata
na ustalenie stanu rozliczen z tytutu odptatno$ci za zakwaterowanie i wyzywienie
wychowankow Bursy oraz innych osob korzystajgcych z noclegéw, a takze
weryfikacje prawidtowo$ci dokonania, badz braku dokonywania wptat przez
poszczegolne osoby zobowigzane.

Nie stwierdzono, aby doszto do skupienia nadmiaru kompetencji w rekach jednego
pracownika. Zadania obejmujace prowadzenie ewidencji rozliczen (w zakresie
naliczenia okre$lonej kwoty) za zakwaterowanie i wyzywienie prowadzone byty
przez Intendentke, zas ewidencjonowanie dochoddw (ktére byty regulowane
przelewami na konto Bursy) i prowadzenie ksiegowo$ci wykonywane byto przez
Gtownego Ksiegowego.

(dowod: akta kontroli str. 128, 131-132)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2012-2015 w Bursie nie planowano dochodéw z tytutu optat za
zakwaterowanie i wyzywienie wychowankéw, pomimo Zze dochody takie
realizowano, czym naruszono art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy dochody te stanowig prognozy ich
wielkosci.

W latach 2012-2015 dochody z tytutlu wnoszenia przez wychowankéw optat za
zakwaterowanie i wyzywienie oraz dochody z tytutu optat za korzystanie z noclegéw
przez osoby inne niz wychowankowie Bursy, ewidencjonowane byly niezgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie Szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze
Zrddet zagranicznych. Zgodnie z zapisami statutu podstawowg dziatalnoscig Bursy
byto zapewnienie opieki nad wychowankami, a sprzedaz noclegéw dla 0séb innych
niz wychowankowie prowadzona byta dodatkowo i w ograniczonym zakresie.

Bursa nie prowadzita ewidencji dochodéw uzyskanych w latach 2012-2013, z tytutu
opfat za zakwaterowanie 0sdb innych niz wychowankowie, co stanowito naruszenie
art. 109 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug.

W latach 2012-2013 w Bursie Swiadczono ustugi noclegowe osobom innym niz
wychowankowie, za odptatnoscig ustalong wedtug stawek niezatwierdzonych przez
Rade Powiatu Sanockiego lub upowaznionego przez nig Staroste Powiatu
Sanockiego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

42Dz, U.z2013 r. poz. 330 ze zm.
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IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli43, wnosi o:

1.

10.

11.

Dostosowanie zapisow statutu Bursy do wymogow okresSlonych w § 8
zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow placowek
publicznych.

Uwzglednienie w zapisach statutu, faktycznego czasu zapewniania opieki
dla wychowankow.

Wprowadzanie do bazy danych SIO, rzetelnych informacji w zakresie
Sredniorocznej liczby oséb korzystajacych z zakwaterowania w Bursie,
stosownie do postanowien art. 111 ust. 1 ustawy o systemie informacji
oSwiatowey.

Uwzglednienie we wniosku o przyjecie do Bursy mozliwo$ci sktadania przez
rodzicow kopii orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Prowadzenie i gromadzenie dokumentacji dotyczacej przeprowadzania
rekrutacji, ktéra pozwalataby na dokonanie oceny rzetelnosci
i prawidtowosci ich przyjmowania do Bursy, w okresach wskazanych w art.
20ze ustawy o systemie o$wiaty.

Zatozenie ksigzki obiektu budowlanego dla budynku gospodarczego Bursy,
do czego zobowigzuje art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

Poddawanie budynku gospodarczego Bursy kontroli okresowej, co najmnigj
raz w roku i co najmniej raz na 5 lat, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi
w przepisie art. 62 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo budowlane.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia petnego bezpieczerstwa
wychowankom w czasie pobytu w placowce, w szczegdino$ci poprzez peing
realizacje postanowienia PKW PSP w Rzeszowie z dnia 19 listopada
2009r. wyrazajagcego zgode na spetnienie wymagan w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego w sposéb inny niz okreslony w § 239 ust. 4, §
256 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w Sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie.

Coroczne przeprowadzanie praktycznego sprawdzenia organizacji oraz
warunkow ewakuacji z obiektu Bursy, zgodnie z przepisem § 17 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektéw budowlanych i terenéw.

Sporzadzanie planu dochodow =z tytutu optat wnoszonych przez
wychowankow za zakwaterowanie i wyzywienie, stosownie do postanowien
art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy dochody te stanowig prognozy ich wielkosSci.

Ewidencjonowanie  dochoddéw uzyskiwanych z tytutu optat za
zakwaterowanie i wyzywienie wychowankow oraz dochodéw z najmow
okazjonalnych, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

43Dz, U.z2012r. poz.82, z p6zn. zm.
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12. Wystapienie do wiasciwych organdw o ustalenie stawek optat za
zakwaterowanie w Bursie 0sob innych niz wychowankowie.

13. Ewidencjonowanie sprzedazy ustug Swiadczonych na rzecz 0so6b
niebedacych wychowankami Bursy, stosownie do postanowienr okreslonych
w art. 109 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow , dnia czerwca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Urszula Dziedzic

Dyrektor
Gtowny specjalista k. p. Wiestaw Motyka
....................... e e

Krzysztof Pakuta
Gtowny specjalista k. p.
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