NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.008.04.2015
P/15/082

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+4817 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie

kontrole

Kontroler 1. Wojciech Ostrowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli Nr 94355

27 kwietnia 2015 r.

(dowaod: akta kontroli st
2. Jacek Wolan, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli Nr 94356 :

4 maja 2015 .

(dowod: akta kontroli st

Jednostka Zespot Szkét Nr 4 im. Kréla Kazimierza Wielkiego w Sanoku (Zespdt) - In

kontrolowana  \ Technikum Nr 4 w Sanoku (Internat)

Kierownik jednostki Halina Konopka, Dyrektor Zespotu (Dyrektor).

kontrolowanej (dowdd: akta kontroli st

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ skontrolowanego Internatu w zakresie organizacji pobytu wychowankéw
w latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015 (do dnia 19 czerwca 2015r.).

Formutujgc powyzszg ocene wzigto pod uwage:

spetnianie przez Internat warunkow organizacyjnych do zapewnienia opieki oraz
prawidtowe zasady przyjmowania wychowankow,

realizacje przez Internat zadan w zakresie zapewnienia opieki i wychowania,
zapewnienie przez Internat bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
uczniom i pracownikom,

prawidtowg gospodarke finansami.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

nieokresleniu w Statucie Zespotu szczego6towej organizacii Internatu, jak stanowi
§ 12 ust. 6 ramowego statutu publicznego technikum, stanowigcego zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutdw publicznego przedszkola oraz publicznych szkof,
ewidencjonowania zarowno pobieranych opfat (dochoddw) za wyzywienie jak
i wydatkéw dotyczacych zakupéw S$rodkéw zywnosci w rozdziale 85495 —
Pozostata dziatalno$¢, podczas gdy powinny by¢ dokonywane w miejscu ich
powstawania — w tym przypadku dotyczy to dziatalnosci stotowki Zespotu, ktorej
dziatalno$¢ przypisana jest do rozdziatu 85410 — Bursy i internaty,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz.U.z 2001 r. Nr 61 poz. 624 ze zm.

P/15/082 - ,Organizacja pobytu uczniéw w bursach i internatach szkolnych”



Opis stanu
faktycznego

- niepoprawnego sporzadzenia sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za lata 2012-2014,
w zakresie wykazanych dochodow i wydatkow w rozdziale 85495 — Pozostatfa
dziatalno$¢, ktore winny by¢ wykazane w rozdziale 85410 — Bursy i internaty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja internatu.

1. Internat funkcjonowat w strukturze Zespotu obejmujacej rowniez Technikum Nr 4
oraz Zasadniczg Szkote Zawodowg Nr 4. Organem prowadzacym Zespét byt
Starosta Sanocki.
W Statucie Zespotu w odniesieniu do organizacji Internatu (utworzonego przy
Technikum Nr 4) okre$lono w szczegoino$ci cele i zadania Internatu, obowigzki
kadry pedagogicznej, liczbe uczniow w grupie wychowawczej, tygodniowy wymiar
zaje¢ opiekunczych i wychowawczych.
Szczegotowe zasady funkcjonowania Internatu okre$lat natomiast Regulamin
wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora w dniu 1 wrze$nia 2007 r. W Regulaminie
zawarto postanowienia dotyczace celu i zadan Internatu, zasady przyjecia
wychowankéw, prawa i obowigzki wychowankdw, system kar i nagréd, organizacje
pracy Internatu, kategorie zatrudnionych pracownikoéw i obowigzki wychowawcow,
organizacje izadania Rady Wychowawczej Internatu oraz rodzaj prowadzonej
dokumentacji.

(dowad: akta kontroli str. 7-21)

Pobyt wychowankéw w Internacie byt bezptatny. Dzienna stawka Zzywieniowa
w stotdwce Zespotu dla wychowankéw Internatu okreslona zostata na 10 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 214-217)

W roku szkolnym 2014/2015 w Internacie zatrudniano 18 wychowawcéw (7,56
etatéw) oraz 7 pracownikéw administracyjno—obstugowych (6 etatéw). W okresie lat
szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 liczba wychowawcdéw w osobach (etatach)
wzrosta o odpowiednio: 39% (7 oséb) i 18% (1,36 etatu), a liczba pracownikdw
administracyjno-obstugowych nie ulegta zmianie. W Internacie nie zatrudniano
kierownika. W badanym okresie prace opiekunczo-wychowawczg wspomagat
pedagog szkolny (zatrudniony w Zespole na petny etat). Pomoc medyczng dla
Zespolu (w tym Internatu) $wiadczyty 2 pielegniarki (zatrudnione przez NZOZ
w Sanoku) w wymiarze 8 godzin tygodniowo kazda. W Internacie nie korzystano
z pracy wolontariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

2. Liczba miejsc zakwaterowania w Internacie w latach szkolnych 2012/2013
1 2013/2014 wynosita 120, a w 2014/2015 - 90. Liczba uczniéw zgtaszajacych sie do
Internatu do 30 wrze$nia danego roku szkolnego (118, 97 i 72 osoby) byta mniejsza
niz liczba miejsc i stanowita odpowiednio w trzech badanych latach szkolnych: 98%,
81% i 80% liczby miejsc.

Wszyscy uczniowie zgtaszajacy sie w latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015
zostali przyjeci do Internatu (w roku szkolnym 2012/2013 — 58 uczniow Zespotu i 60
z innych szkdt, w roku szkolnym 2013.2014 analogicznie: 43 i 54, a w roku
2014/2015 - 52 20).

Liczba wychowankow w placowce spadta w badanym okresie 0 39%.

Srednioroczna liczba uczniéw korzystajacych z zakwaterowania wynosita w roku
szkolnym 2012/2013 — 112 0sdb, tj. 93% miejsc, a w 2013/2014 — 85 osab, tj. 71%.
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W Internacie nie oferowano zakwaterowania i wyzywienia osobom innym niz
wychowankowie.
(dowdod: akta kontroli str. 23)

Dyrektor, pani Halina Konopka wyjasnita, iz nie podejmowano proéb komercyjnego
wykorzystania Internatu ze wzgledu na ryzyko niszczenia przez osoby
zakwaterowane sprzetu i wyposazenia (i koniecznos¢ zabezpieczenia Srodkéw na
wykonanie ewentualnych napraw i remontdw), a takze brak mozliwosci oddzielenia
uczniow od 0sob wynajmujacych pomieszczenia (0séb dorostych).
O mozliwosci zakwaterowania ucznibw w Internacie informowano rodzicow
i gimnazjalistéw w folderach Zespotu, a takze na gietdzie szkot ponadgimnazjalnych
oraz na stronie internetowej Zespotu

(dowod: akta kontroli str. 24)

3. Liczba miejsc zakwaterowania w Internacie, podawana do organu
prowadzacego w latach szkolnych 2012/2013 - 2013/2014 wynosita 120, a w roku
2014/2015 - 90. Wedtug dokumentaciji projektowej budynku liczba miejsc wynosita
120 - wedtug wskaznika 5 m?2 na wychowanka (zaproponowanego w instrukcii
wprowadzania danych do Systemu Informacji O$wiatowej - SIO).
Faktyczna liczba t6zek ustalona na podstawie ogledzin przeprowadzonych w toku
kontroli to 90.

(dowdd: akta kontroli str. 25-27)

Dyrektor, pani Halina Konopka wyjasnita, iz aktualnie Internat dysponuje
90 kompletami mebli (tapczany, szafy, stoliki do nauki, krzesta) i po$cieli. Z uwagi na
fakt, iz iloS¢ 0sob zainteresowanych zamieszkaniem w Internacie zmniejszyta sie,
wykorzystano mozliwo$¢ znacznej poprawy standardéw poprzez wprowadzenie 2 i 3
osobowych pokojow. Stad w roku szkolnym 2014/2015 zgtoszono do SIO 90 miejsc
w Internacie.

(dowdod: akta kontroli str. 28)

4, W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 dane dotyczace wychowankéw
przyjetych do Internatu ujmowane byly w (prowadzonych oddzielnie dla kazde;
grupy) dziennikach zaje¢ Internatu (dziennikach pracy wychowawczej), natomiast
w roku 2014/2015 w ksiegach wychowankdw.
Informacje dotyczace liczby wychowankoéw Internatu (wg. stanu na dzien
30 wrze$nia kazdego roku) wprowadzane byty do SIO przez Dyrektora na podstawie
powyzszej dokumentacji oraz zeszytdw obecno$ci, w ktorych odnotowywano
codziennie frekwencje wychowankdéw w Internacie (obecnos¢ sprawdzana o godz.
22.00).

(dowdd: akta kontroli str. 29-30)

5. W kontroli ustalono, iz informacje dotyczace zaréwno liczby miejsc w Internacie,
jak i liczby wychowankow, zamieszczane byty w SIO (wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2012, 2013 i 2014 r.) w prawidtowej wysokosci i byty zgodne ze stanem
faktycznym oraz zapisami w dziennikach zaje¢ Internatu/ksiegach wychowankdéw
| zeszytach obecnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 168-173)

6. Dyrektor, pani Halina Konopka wyjasnita, Zze dane dotyczace liczby
wychowankéw podawane byty do SIO w oparciu o zapisy w dziennikach zaje¢
Internatu/ksiegach wychowankow (stany poszczegolnych grup zsumowane wedtug



stanu na dzien 30 wrzesnia) i obejmowaty wychowankow przyjetych, ktdrzy zostali
zakwaterowani w Internacie.
(dowod: akta kontroli str. 30)

7. Od wrze$nia do czerwca w roku szkolnym 2012/2013 zakwaterowano tacznie
150 wychowankéw, z ktdrych 29% (44 osoby) mieszkato krocej niz 10 miesiecy.
W 2013/2014 na 146 wychowankdw, krocej niz 10 miesigcy mieszkato 46%
(67 osdb). W 2014/2015 powyzsze dane przedstawiaty sie analogicznie: 166 oséb
i 52% (86 0sob).
W powyzszych okresach wychowankowie mieszkajacy w Internacie krocej niz
10 miesiecy to: uczniowie klas wielozawodowych zakwaterowani poza miejscem
statego zamieszkania w okresie pobierania przez nich nauki w Zespole Szkdt Nr 5
oraz uczniowie, ktérzy zakwaterowani byli tylko w okresie zimowym. W roku
szkolnym 2012/2013 z zamieszkania w Internacie zrezygnowaty 22 osoby, w roku
2013/2014 — 11 os6b, a w roku 2014/2015 — 12. Gtéwne przyczyny rezygnacii to:
odej$cie ze szkoly, brak adaptacji, zmiana sytuacji rodzinne;.

(dowad: akta kontroli str. 31-32)

8. Na etat wychowawcy w roku szkolnym 2012/2013 przypadato Srednio
18 wychowankdw, w 2013/2014 — 9 wychowankow, a 2014/2015 - 11.
W kontroli ustalono, iz wszyscy wychowawcy Internatu wedtug stanu na dzien
31 marca 2015 r. posiadali kwalifikacje okre$lone w § 24 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego
zakfadu ksztafcenia nauczycieli®
W Internacie nie pracowali wolontariusze.

(dowod: akta kontroli str. 22, 31, 33-34)

9. Zgodnie z zapisami Regulaminu Internatu, uczen, rodzice lub opiekunowie
sktadali podanie o przyjecie do placowki w terminie do dnia 15 sierpnia (podajac
adres statego zamieszkania, uzasadnienie oraz okres planowanego zamieszkania).
Decyzje o przyjeciu ucznia podejmuje komisja kwalifikacyjna powotana przez
Dyrektora, bgdZ Dyrektor po uprzednim zasiegnieciu opinii przewodniczacego Rady
Wychowawczej (w przypadku gdy liczba podan jest mniejsza lub réwna ilosci
miejsc). Uczniowi, ktory nie zostat przyjety przystugiwato, w ciggu 7 dni od podjecia
stosownej decyzji, prawo odwotania do Dyrektora.
Przyjeci do Internatu wychowankowie oraz ich rodzice (opiekunowie) sktadali
wspoinie oswiadczenia i informacje dotyczace:
- wyrazenia zgody na skierowanie dziecka, w sytuacji koniecznej, do szpitala na
obserwacje lub zabieg operacyjny,
- przyjecia catkowitej odpowiedzialnoSci za powierzone miejsce zakwaterowania
i zobowigzania do pokrycia kosztéw ewentualnych szkéd,
- ubezpieczenia oraz objecia Swiadczeniami lekarza POZ rodzicow i dziecka,
- dodatkowych zalecen opiekunéw dotyczacych ucznia.
(dowdod: akta kontroli str. 11-21, 35-36)

W toku badania dokumentacji dot. rekrutacji wychowankéw do Internatu w roku
szkolnym 2013/2014 ustalono, iz w kazdym przypadku zitozone zostaly wyzej
opisane o$wiadczenia i informacje.

Z rodzicami przyjetych wychowankdw nie zawierano uméw.

3Dz. U.z2013 r. poz. 1207 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek nieprzyjecia wychowanka
pomimo wolnych miejsc w Internacie. W$rdd wychowankow Internatu nie byto
cudzoziemcow.
Wyjasnienia dotyczace egzekwowania od rodzicow informacji o stanie zdrowia
dziecka (orzeczen o niepetnosprawnosci), a takze orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego przedstawiono odpowiednio w pkt2 ppkt 6 i 9 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 37)

10. W roku szkolnym 2012/2013 grupy wychowankow liczyly  Srednio
28 wychowankéw, w 2013/2014 - 21, a 2014/2015 - 26.
Liczebnos$¢ grup wychowankow nie przekraczata wysokosci maksymalnej 35 osob,
okreslonej w Statucie Zespotu.

(dowod: akta kontroli str. 38)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

- Zgodnie z postanowieniami § 12 ust. 6 ramowego statutu publicznego
technikum, stanowigcego zatgcznik nr 5a do rozporzadzenia z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola oraz publicznych
Szkot, szczegbtowa organizacja internatu winna zosta¢ okre$lona w statucie
jednostki. W Statucie Zespotu zapisano, iz szczegdtowg organizacje Internatu
okresla regulamin lecz nie sprecyzowano jaki podmiot regulamin ten powinien
opracowac. Regulamin taki wydata w formie zarzadzenia Dyrektor.

(dowdd: akta kontroli str. 7-21)

Dyrektor, pani Halina Konopka wyjasnita, iz ,Regulamin Internatu powstat na
poczatku roku szkolnego 2007/2008, w wyniku potrzeby uszczegotowienia
zapisow zawartych w istniejgcym Statucie Zespotu Szkét Nr 4 w Sanoku. Projekt
Regulaminu przygotowata Rada Internatu, w sktad ktorej wchodzili wszyscy
wychowawcy zajeC opiekunczo-wychowawczych w Internacie. Projekt byt
konsultowany na Radzie Pedagogicznej, a nastepnie zostat wprowadzony do
uzytku przez Dyrektora”.

(dowdod: akta kontroli str. 157)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza.

1. W okresie objetym kontrolg zaréwno Rada Pedagogiczna Zespotu, jak i Rada
Wychowawcza Internatu nie wskazywaty na wystepowanie istotnych problemow
zwigzanych z funkcjonowaniem Internatu. Na posiedzeniach Rady podnoszono
natomiast potrzebe szerszej wspdtpracy rodzicow uczniow mieszkajgcych
w Internacie z wychowawcami Internatu i role w tym zakresie wychowawcéw klas.
Rada Wychowawcza Internatu w swych sprawozdaniach omawiata realizacje
planéw pracy opiekunczo-wychowawczej na kolejne lata oraz wystepujace problemy
dotyczace poszczegolnych wychowankdw (zachowanie, absencja na zajeciach
szkolnych) i dziatania podjete w celu ich rozwigzania.

(dowad: akta kontroli str. 39-57)



2. Prowadzona przez Internat dziatalno$¢ opiekuncza i wychowawcza

dokumentowana byta w:

- dziennikach zaje¢ internatu (dziennikach zaje¢ wychowawczych), a od roku
szkolnego 2014/2015 ksiegach wychowankow,

- zeszytach uwag i spostrzezen prowadzonych przez wychowawcéw Internatu
oraz zeszytach przeptywu informacji pomiedzy Dyrektorem a wychowawcami —
zawierajgcych m.in. informacje o wystepujacych problemach i kontaktach
z rodzing/opiekunami wychowanka,

- zeszytach obecnosci (frekwencja sprawdzana codziennie o godzinie 22, a od
roku szkolnego 2014/2015 réwniez w czasie przeznaczonym na nauke wtasna).

Nie prowadzono dokumentaciji odrebnej dla poszczegélnych wychowankow.

(dowdd: akta kontroli str. 76)

3. Zaréwno w Statucie Zespotu, jak i Regulaminie Internatu nie okreslono zasad
wspotpracy z rodzicami/opiekunami wychowanka.
(dowdd: akta kontroli str. 7-21)

Analiza zapisow w dziennikach zajeC internatu (grupy I-IV) w roku szkolnym
2013/2014 wykazata, iz w Internacie systematycznie prowadzono wspdtprace
z rodzicami wychowankow. W dziennikach odnotowano tgcznie 56 zapisow zaréwno
0 kontaktach osobistych (33), jak i telefonicznych (23), ktore dotyczyty takich
zagadnien jak: frekwencja na zajeciach szkolnych i w Internacie, oceny,
zachowanie, problemy rodzinne, stan zdrowia wychowankow.

(dowdod: akta kontroli str. 77)

Dyrektor, pani Halina Knopka wyjasnita, iz ,generalnie wspotpraca z rodzicami
ukfada sie dobrze’.
(dowdd: akta kontroli str. 78)

4. Zaréwno w Statucie Zespotu, jak i w Regulaminie Internatu nie okre$lono zasad
wspotpracy ze szkotg, do ktdrej uczeszcza wychowanek.
(dowdd: akta kontroli str. 7-21)

Analiza zapisow w dziennikach zaje¢ internatu (grupy I-IV) w roku szkolnym
2013/2014 wykazata, iz jedynie w dzienniku grupy IV zamieszczono 4 wpisy z lutego
i marca 2014 r. dot. frekwencji uczniow na zajeciach fakultatywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 77)

Dyrektor, pani Halina Konopka wyjasnita, iz wspotpraca z dyrektorami,
wychowawcami i pedagogami ze szkdt spoza Zespotu (do ktorych uczeszczali
wychowankowie Internatu), prowadzona byta na biezaco w formie wymiany
informaciji o postepach w nauce, frekwencji, zachowaniu, kontaktach z rodzicami.
Wyja$niajaca podata, iz ,wspéfpraca ze szkotami uktada sie poprawnie, jedynie
pozadane sq czestsze wizyty wychowawcow klasowych w celu petnej weryfikacji
prezentowanych postaw i zachowan wychowankow”.

(dowdod: akta kontroli str. 79)

W kontroli ustalono, iz wychowankowie Internatu mieli zapewniong mozliwo$¢
realizacji nauki w godzinach od 17 do 19, w swoich pokojach badz w sali do nauki
wiasnej (frekwencja w powyzszym czasie byta kontrolowana, a w 2014/2015
odnotowywana w zeszytach obecnosci).

Dyrektor, pani Halina Konopka wyjasnita, ze wychowawcy Internatu pomagali
wychowankom w odrabianiu prac domowych, a zatrudnieni w Internacie nauczyciele
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prowadzili podczas dyzurow lub dodatkowych zaje¢ indywidualne konsultacje dla
wychowankow z poszczegoinych przedmiotow.
(dowdod: akta kontroli str. 80 - 81)

5. W okresie objetym kontrolg uczniowie Zespotu, a takze wychowankowie
Internatu, objeci byli opiekq 2 pielegniarek (zatrudnionych przez NZOZ w Sanoku) -
kazda z pielegniarek pracowata w wyznaczony dzien tygodnia w wymiarze 8 godzin
dziennie. Zakres $wiadczen obejmowat petng opieke nad uczniami Zespotu
(Swiadczenia pielegniarki szkolnej zgodnie z umowa z NFZ).
W Internacie nie byto izolatek przeznaczonych dla wychowankow. Wychowawcy
zostali przeszkoleni w zakresie udzielania pierwszej pomocy (w grudniu 2012 r.),
a z wychowankami Internatu prowadzono zajecia edukacyjne w przedmiotowym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 82-86, 168-173 )

W Internacie nie opracowano procedur postepowania w zakresie opieki nad chorymi
wychowankami, udzielania im pomocy przedmedycznej i postepowania
z wychowankami w przypadkach nagtych wymagajacych pomocy pielegniarki lub
lekarza. Natomiast w Zespole wprowadzono do stosowania (30 grudnia 2010 r.)
procedure postepowania w razie zaistnienia wypadku, szczegétowo regulujacq
kwestie udzielania pierwszej pomocy, zawiadamiania o wypadku, zabezpieczenia
miejsca wypadku, czynnosci zespotu powypadkowego, sporzadzania protokotu
powypadkowego.
Dyrektor, pani Halina Konopka wyjasnita, ze w razie niedyspozycji wychowanka
w Internacie stosowane sg zasady postepowania jak w Zespole (wywiad,
obserwacja zawiadomienie rodzicéw). Gdy jest to konieczne wychowanek kierowany
jest do przychodni, w ktérej znajduje sie ambulatorium pracujace takze w godzinach
popotudniowych lub do Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego (SOR). Towarzyszy mu
wychowawca lub pedagog szkolny. Rodzice zawiadomieni o zdarzeniu decydujg czy
wychowanek wraca do Internatu czy jest przez nich zabrany do domu. Najczesciej
jednak wzywane jest pogotowie ratunkowe, ktdre decyduje o sposobie udzielenia
pomocy. Kazdorazowo o problemach zdrowotnych wychowankéw wychowawca
Internatu powiadamia rodzicow i Dyrektora.

(dowdd: akta kontroli str.87 - 90)

Na podstawie informacji uzyskanej w toku kontroli ze Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Sanoku ustalono, ze w latach 2012-2015 Zespoty Ratownictwa Medycznego
wzywane byty do Internatu 7 razy, z tego 4 razy w porze dziennej, natomiast 3 razy
w porze wieczornej i nocnej. W 6 przypadkach wychowankow przewozono do SOR.
Zgtaszane problemy zdrowotne to: zakrztuszenie ciatem obcym, bol brzucha, bél
gtowy, reakcja alergiczna, wymioty, krwawienie z nosa, odczyn uczuleniowy po leku.
W zwigzku z podjeciem powyzszych interwencji nie wystapity problemy
w zapewnieniu opieki przez wychowawcow.

(dowaod: akta kontroli str. 91-92

Na podstawie badania akt zdarzenia z dnia 23 pazdziernika 2014 r. wypadek
jakiemu ulegt wychowanek Internatu podczas zaje¢ na sali gimnastyczne;
(uszkodzenie prawego kolana) ustalono, iz dziatania podjete w Zespole w zwigzku
ze zdarzeniem zgodne byty z wytycznymi wyzej powotanej procedury wypadkowe;.
Zawiadomieni o wypadku rodzice wychowanka zabrali poszkodowanego do szpitala
W miejscu zamieszkania.

(dowod: akta kontroli str. 87-89, 93-98)



6. Statut i Regulamin internatu nie zawieraty odrebnych uregulowan dotyczacych
przyjmowania uczniow przewlekle chorych illub wymagajacych podawania lekow.
(dowdd: akta kontroli str. 7-21)

Ewentualne informacje dot. stanu zdrowia rodzice wychowankéw mogli podawac
w sktadanych o$wiadczeniach po przyjeciu ich dzieci do Internatu. Ponadto
informacje takie wychowawcy uzyskiwali w trakcie rozmoéw z rodzicami, wywiadow
i obserwacji wychowankow.
W okresie objetym kontrola, zgodnie dokumentacjg Internatu oraz wiedzg posiadang
przez Dyrektora, zaden z wychowankow nie byt przewlekle chory. W Internacie nie
ustalono procedury postepowania z wychowankami przewlekle chorymi, a takze
procedury podawania lekdw.
Dyrektor, pani Halina Konopka, w kwestii wystepowania chorb przewlektych
u wychowankow wyjasnita:
Jezeli pozyskamy takg informacje od rodzicow w czasie rekrutacji lub
W pOzniejszym okresie, wdrozymy zalecenia zawarte w Komunikacie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 4 maja 2010 r., uaktualnione 20 stycznia 2011 r.,
dotyczacym dziatan  zalecanych do podejmowania przez szkoty/placowki
w przypadku spetniania w nich obowigzku (...) nauki przez dzieci i mtodziez
z chorobami przewlektymi. Do konkretnych przypadkow zostang ustalone procedury,
ktore beda m.in. uwzgledniaty przypominanie lub pomoc w przyjmowaniu lekow.
Pewne watpliwodci budzi fakt, ze specjalista BHP obstugujgcy réwniez naszg
placowke zdecydowanie potwierdza informacje znane i przekazywane nam
wczesniej, iz nauczyciele w szkole i internacie nie moggq podawac lekéw uczniom.
Wyposazenie apteczek nie zawiera juz lekow. Jednakze, w ustalaniu dziatan,
wspdlnie z rodzicami i lekarzem, kierowac bedziemy sie dobrem dziecka”.

(dowdod: akta kontroli str. 99-100)

W Internacie dostepna byty publikacje z serii ,One sq wsrod nas” przygotowana na
Zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, w ramach rzadowego programu
Bezpieczna i Przyjazna Szkofa.
Pedagog szkolny, pani Janina Leosz wyjasnita, iz w Zespole prowadzone sq
przygotowania do pracy z uczniami przewlekle chorymi (opracowywane sg arkusze
dot. procedur postepowania z uczniem przewlekle chorym). Pedagog szkolny
posiada takze inne niz wyzej wymieniona, publikacje dot. dzieci przewlekle chorych
i sg one dostepne nauczycielom, w tym wychowawcom Internatu.

(dowdd: akta kontroli str. 101-102)

7. Zarbwno w Statucie Zespotu, jak i Regulaminie Internatu nie okreslono
szczegblowo warunkéw pobytu w Internacie w odniesieniu do zapewnienia
wychowankom bezpieczenstwa, w tym ochrony przed przemoca, uzaleznieniami
I innymi przejawami patologii spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 7-21)

W Internacie prowadzono zeszyt, w ktérym zapisywano wszystkie zgtaszane przez
wychowankow wyjScia poza teren obiektu, po powrocie ze szkoty. Osoby
odwiedzajace mogty wej$¢ na teren Internatu za zgodg wychowawcy petigcego
dyzur (nie prowadzono ewidencji takich odwiedzin) i mogty przebywaé jedynie
w wydzielonych do tego miejscach. W Internacie zainstalowany byt monitoring
(14 kamer), ponadto pozostate obiekty Zespotu nadzorowane byty przez 11 kamer.
W Zespole w czasie zajeC lekcyjnych dyzurowat 1 wozny, a w Internacie



w godzinach od 15.30 do 7.00 — dozorca. Od godziny 20.00 wejscie do Internatu
byto zamykane.
(dowdod: akta kontroli str. 103, 168-173)

W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek skreslenia wychowanka z listy
mieszkancdw, natomiast w stosunku do 12 wychowankéw (w 2012-6, 2013-4, 2014-
2) zastosowano regulaminowg kare zawieszenia prawa do zamieszkania
w Internacie na okres 1 miesigca — w 11 przypadkach w zwigzku ze spozywaniem
alkoholu, w 1 przypadku w zwigzku z dokonaniem kradziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 104)

W  Zespole opracowano (majgce zastosowanie takze w odniesieniu do
wychowankéw Internatu) ,Procedury dotyczace postepowania nauczycieli
w Sytuacjach zagrozenia dzieci i mfodziezy demoralizacjq” (dot. ucznia pod
wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych, ucznia - sprawcy czynu karalnego,
ucznia opuszczajacego zajecia szkolne, ucznia - ofiary przestepstwa, a takze
w przypadku stwierdzenia obecnosci w szkole narkotykow).

(dowdd: akta kontroli str. 105-112)

Na podstawie informacji uzyskanej w toku kontroli z Komendy Powiatowej Policji
w Sanoku ustalono, ze w latach 2012-2015 odnotowano tacznie 4 interwencje
funkcjonariuszy w Internacie (1w 2012 r., 2 w 2013 r. i 1 w roku 2015) — 3 w porze
nocnej i 1 po potudniu. Interwencje te dotyczyly: zaktocenia porzadku przez
nietrzezwego wychowanka, zgtoszenia przez wychowanka kradziezy (modem i karta
sieciowa), nieobecno$ci w Internacie matoletniej po godzinie 22.00 oraz podejrzenia
spozywania alkoholu przez wychowankéw. W zwigzku z interwencjami nie wystapity
problemy w zapewnieniu opieki przez wychowawcéw.

(dowdd: akta kontroli str. 113)

Na podstawie badania 2 przypadkéw ujawnionego spozywania alkoholu przez
wychowankow Internatu ustalono, iz dziatania podjete przez wychowawcdw oraz
Dyrektora byly zgodne z powotanymi wyzej procedurami (z wychowankami
przeprowadzono rozmowy wychowawcze, sporzadzono dokumentacje zdarzenia,
Rada Wychowawcza Internatu sporzadzita do Dyrektora wniosek o zastosowanie
kary zawieszenia prawa do zamieszkania w Internacie, Dyrektor wydat stosowng
decyzje).

(dowdd: akta kontroli str. 114-117)

W okresie objetym kontrolg w Internacie nie odnotowano przypadkow wandalizmu.
Dyrektor, pani Halina Konopka wyjasnita, ze wystepujg jedynie zniszczenia
drobnych elementdw osprzetu tazienek Ilub zabrudzenia $cian wynikajace
z codziennego intensywnego uzytkowania i s one na biezgco eliminowane.
(dowdod: akta kontroli str. 118)

W pracowniach internetowych Zespotu zainstalowane byto oprogramowanie
zabezpieczajace przed dostepem do tresci, ktére mogq stanowi¢ zagrozenie dla
prawidtowego rozwoju nieletnich.

(dowdod: akta kontroli str. 119)

W Zespole opracowano szkolny program profilaktyki oraz program wychowawczy.
Monitoring realizacji prowadzono poprzez obserwacje ucznia, ankiety, analize
dokumentacji ucznidw, coroczne sprawozdania. W Internacie natomiast opracowano
plany pracy opiekuriczo-wychowawczej na kolejne lata szkolne, z ktorych realizacii
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byly sporzadzane okresowe sprawozdania. W roku szkolnym 2013/014 sporzadzono

raport ewaluacji wewnetrznej, ktorej celem byto okreslenie ,jak skuteczne sg

dziatania szkoty i internatu w Zzakresie przestrzegania podstawowych norm

spofecznych przez uczniow, pracownikow szkoty i rodzicow’. Raport sporzadzono

na podstawie ankiet przeprowadzonych wéréd nauczycieli, uczniéw iich rodzicow.

Whioski i propozycje dziatania wynikajace z ewaluacji przeprowadzonej na terenie

Internatu to w szczegolnosci:

- mobilizowanie uczniéw do przestrzegania zasad obowigzujacych w Internacie
poprzez nagradzanie wtasciwie zachowujgcych sie osob,

- organizowanie zaje¢ wzmacniajgcych pozytywne zachowania uczniéw (zajecia
z pedagogiem, specjalistami ds. problemdéw mtodziezy),

- organizowanie zaje¢ integracyjnych,

- utrzymywanie statych i regularnych kontaktéw z rodzicami wychowankéw,
pedagogiem szkolnym oraz wychowawcami klas i nauczycielami,

- wspotpraca ze Strazg Miejska, Policjg, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna.

(dowdd: akta kontroli str. 120-133, 141-151)

8. Dyzur nocny w Internacie trwat od godziny 22.00 do 6.00 i sprawowany byt
kazdorazowo przez 2 wychowawcow (sprawowali oni opieke w kolejnych latach
szkolnych nad $rednio: 56 wychowankami w roku 2012/2013, 43 wychowankami
wroku 2013/2014 i 39 w roku 2014/2015). Ponadto w godzinach nocnych
w Internacie obecny byt dozorca.

(dowdd: akta kontroli str. 134, 168-173)

W kontroli ustalono, iz we wszystkich przypadkach interwencji Policji oraz Pogotowia
Ratunkowego w Internacie wychowawcy dziatali zgodnie z przyjetymi procedurami
iw sposob prawidtowy sprawowali opieke nad wychowankami (o zdarzeniach
powiadamiano rodzicow i Dyrektora, sporzadzano stosowng dokumentacije,
zapewniono opieke, zardwno pozostajagcymi w Internacie, jak i — w przypadku
interwencji Pogotowia Ratunkowego - przewiezionym do szpitala).

(dowdd: akta kontroli str. 135)

Dyrektor, pani Halina Konopka nie wskazata wystepowania probleméw
w sprawowaniu opieki nad wychowankami Internatu w porze nocnej i wyjasnita,
Ze w jej ocenie opieka ta jest realizowana w sposéb optymalny.

(dowdd: akta kontroli str. 134)

9. Informacje o potrzebie ksztatcenia specjalnego rodzice wychowankow mogli
podawa¢ w sktadanych oswiadczeniach po przyjeciu ich dzieci do Internatu.
Ponadto informacje takie wychowawcy uzyskiwali w trakcie rozméw z rodzicami
prowadzonych w trakcie rekrutacj.

(dowdd: akta kontroli str. 101-102)

Zarbwno w Statucie Zespotu, jak i Regulaminie Internatu nie okreslono zakresu
pomocy wychowankom z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi, wymagajacym
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania.

(dowad: akta kontroli str. 7-21)

W okresie objetym kontrolg w Internacie nie byto wychowankéw posiadajacych
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Dyrektor, pani Halina Konopka wyjasnita:

,Orzeczenie o potrzebie ksztafcenia specjalnego w znaczacy sposéb wpfywa na
dziatania opiekuriczo-wychowawcze nie tylko szkoty ale i internatu.
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W oparciu o otrzymane orzeczenie, dyrektor powotuje zesp6t ds. pomocy
psychologiczno- pedagogicznej, w skiad ktorego wchodzi pedagog Szkolny,
wychowawca klasy, nauczyciele poszczegolnych przedmiotow uczgcy w danej
klasie i w przypadku gdy uczen mieszka w internacie-wychowawcy z internatu.

Na posiedzeniu w/w zespotu obecni sq rowniez rodzic/e lub opiekunowie prawni
ucznia. (...). Zespo6t opracowuje IPET (Indywidualny Program Edukacyjno-
Terapeutyczny), w ktorym wskazuje formy pomocy psychologiczno- pedagogicznej
(np. indywidualne porady i konsultacje, zajecia dydaktyczno- wyrdwnawcze, zajecia
psychoedukacyjne). Wychowawcy internatu (2 osoby) posiadajg rowniez kwalifikacje
do prowadzenia specjalistycznej terapii pedagogiczney.

(...) W mojej opinii, nasz pedagog szkolny i/lub wychowawca internatu powinien
uczestniczy¢ w posiedzeniach powyzszych zespotow w innych szkofach. Wazne
jest, aby zapoznaC sie z diagnozg  specjalistow Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej i wskazanymi zaleceniami.
(...) Wydaje sie, ze wychowawcy danego ucznia powinni znaC petny zakres
informacji zawartych w danym orzeczeniu poniewaz zawarte w nim spostrzezenia,
wskazOwki i zalecenia pozwolg na wtaSciwe postepowanie z wychowankiem,
dostarczgq wiedzy na temat podstawowych deficytow, sposobu ich niwelowania,
a wskazowki postepowania zawarte w zaleceniach bedgq pomocne w organizowaniu
zajec opiekunczo — wychowawczych”.

(dowdd: akta kontroli str. 136)

10. Zgodnie z Regulaminem Internatu placowka zapewniata wychowankom opieke
w czasie trwania zaje¢ dydaktycznych, tj. od poniedziatku do pigtku.
(dowdd: akta kontroli str. 7-21)

Dyrektor, pani Halina Konopka wyjasnita, iz w pigtkowe popotudnia, po zajeciach
lekcyjnych, wychowankowie wyjezdzajg do domoéw. W przypadku, gdy majg problem
z dotarciem do szkoty w poniedziatek, wychowankowie mogq przyjecha¢ do
Internatu w niedziele od godziny 19.00 (zapewniona jest opieka wychowawcow).
Otych zasadach informowani sg podczas naboru ubiegajacy sie o miejsce
w Internacie, jak i ich wychowawcy. W przypadku wyzszej koniecznosci istnieje
mozliwo$¢ zapewnienia dyzuréw wychowawcéw réwniez w soboty i niedziele,
CO miato miejsce w marcu 2013 r.
Na podstawie przedtozonej przez Dyrektora dokumentacji dot. powyzszego
zdarzenia ustalono, iz ze wzgledu na warunki pogodowe, w Internacie w dniu
14 marca 2013 r. pozostato 16 wychowankdw, ktorym zapewniono opieke
wychowawcdw i powiadomiono rodzicow.

(dowdd: akta kontroli str. 137-139)

11. W Internacie funkcjonowata Rada Wychowawcza (w sktad ktdrej wchodzili
wszyscy wychowawcy Internatu, a przewodniczacego powotywat Dyrektor), ktora
przygotowywata plany pracy opiekuficzo-wychowawczej i koordynowata realizacje
tych plandéw. Ponadto Rada Wychowawcza: opracowywata scenariusze zaje¢
wychowawczych, analizowata trudne sytuacje wychowawcze zaistniate w Internacie,
czuwata nad przestrzeganiem praw i obowigzkow wychowankdéw (wspdtpracowata
z Radg Internatu).

(dowdd: akta kontroli str. 11-21, 155-156)

Analiza zapisow w dziennikach zaje¢ internatu (dziennikach zaje¢ wychowawczych)

za rok szkolny 2013/2014 (grupy | — IV) wykazata, iz dzienniki te byty prowadzone

na biezaco, w sposob czytelny. Obecno$¢ na zajeciach nie byta odnotowywana.
(dowdd: akta kontroli str. 140)

12



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przeprowadzajac w roku szkolnym 2013/2014 ewaluacje wewnetrzng (zagadnienie
opisane szerzej w pkt. 2 ppkt 7 niniejszego wystapienia pokontrolnego), do 11
wychowankéw skierowano anonimowe ankiety, z ktorych wynikato, ze: 3 osoby nie
czujg sie bezpiecznie w Internacie (z uwagi na izolowanie w grupie, przezywanie,
rozpowszechnianie plotek), 3 osoby byly czesto $wiadkami przemocy, a 5 czasami,
3 osoby byty ofiarami agres;ji.

(dowdd: akta kontroli str. 141-151)

12. W okresie objetym kontrolg dla zapewnienia wychowankom uczestnictwa

w kulturze, sporcie i turystyce:

- Internat wspdtpracowat z internatem Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia
Rolniczego w Nowosielcach, internatem ZS Nr 2 i Bursg Szkolng w Sanoku
organizujac zajecia integracyjne, imprezy okoliczno$ciowe, akcje charytatywne,
konkursy, warsztaty,

- w Internacie organizowano warsztaty wewnetrzne (zajecia plastyczne, wieczorki
poezji i filmowe),

- w Internacie organizowano cotygodniowe zajecia sportowe na sali gimnastycznej
i sitowni, turnieje tenisa stotowego, miedzyinternacki turniej pitki siatkowej,

wyj$cia na basen,

- wychowankowie uczestniczyli w rajdach pieszych i rowerowych, wyjazdach na
narty.

(dowdod: akta kontroli str. 152-153)

13. W kontrolowanym okresie Kuratorium O$wiaty nie prowadzito kontroli Internatu.
Nie prowadzono tez ewaluacji zewnetrznej Internatu.
Nadzér pedagogiczny realizowany byt przez Dyrektora w formie ewaluacii
wewnetrznej (zagadnienie opisane szerzej w pkt. 2 ppkt 7 niniejszego wystapienia
pokontrolnego), obserwacii i hospitacji wspomagania poprzez prowadzenie szkolen
wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 140, 154)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny.

1. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, Dyrektor byt zarzadcg obiektu
(tj. wszystkich zabudowan znajdujgcych sie¢ na nieruchomos$ci, wchodzacych
w sktad Zespotu Szkdt Nr 4 w Sanoku).

Obiekt wybudowany zostat w 1976 r. i w latach objetych kontrolg byt poddawany
prawidtowej okresowej kontroli technicznej. Dokonane w tym czasie obowigzkowe
okresowe kontrole stanu technicznej sprawnoéci obiektu, nie wykazaty uszkodzen
lub brakéw stanowigcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi, mienia lub $rodowiska.
W protokotach z tych kontroli nie wysuwano wnioskow, ktorych efektem bytoby
wykonanie robét remontowych.

Ustalono, ze corocznie (na koniec wakacji tj. przed rozpoczeciem kolejnego roku
szkolnego) Dyrektor corocznie powotywat komisje, ktore dokonywaty kontroli
obiektéw nalezacych do Zespolu pod katem zapewnienia bezpiecznych
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i higienicznych warunkdéw korzystania z tych obiektéw, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki w internacie, w protokotach komisji wskazywano
wystepujace braki i usterki oraz propozycje rozwigzan czy usprawnien dotyczacych
funkcjonowania obiektu.
Ustalono, ze planujgc wydatki na poszczegolne lata objete kontrolg, nie
uwzgledniano w nich ustalenn wynikajacych z kontroli technicznych. Gtéwng
przyczyng byty ograniczenia finansowe podawane juz na etapie przygotowywania
projektow budzetow na poszczegolne lata jakie okresSlat organ prowadzacy
(Starostwo Powiatowe w Sanoku). Przyktadem ograniczania przez Starostwo
srodkéw na realizacje tych zadan przez ZespGt, moze by¢ realizacja zalecen
pokontrolnych po kontroli Panstwowego Inspektoratu Sanitarno-Epidemiologicznego
(Sanepid) w Rzeszowie, ktory wydat decyzje nakazujgcg remont posadzek na
korytarzach internatu (Il i Il pietro). Ustalono, ze pomimo zwracania sie przez
Zespdt do Starostwa o pokrycie tych wydatkéw wypracowanymi przez Zespdt
dochodami (odprowadzonymi do Starostwa), Starostwo nie zwigkszyto planu
wydatkéw Zespotu na pokrycie tych kosztow. Wydatki te (11.892,53 zt) pokryte
zostaly ze Srodkow Rady Szkoty (darowizna). Ustalono takze, iz ze Srodkow
przekazanych przez Rade Szkoty w latach 2012-2014, sfinansowano wydatki na
rzecz Internatu na tgczng kwote 29.423,88 zt, w tym m.in.: ww. koszty remontu
posadzek, zakup wyposazenia pokoi (tapczany, szafy - za tgczng kwote
9.434,95 zt), zaptata za wode i Scieki (5.268,33 zt), zakupy wyposazenia tazienek
(baterie, umywalki, stuchawki i weze prysznicowe), ustugi i materiaty malarskie.
Stwierdzono, ze w Zespole prawidtowo prowadzona byta ksigzka obiektu
budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 158-167)

2. W latach 2012-2015 Zespot byt corocznie kontrolowany w zakresie stanu
sanitarno-epidemiologicznego. W tym okresie Sanepid wydat dwie decyzje
nakazujgce, zktérych jedna dotyczyla wykonania badan wody, a druga
(wspomniana wyzej) remontu korytarzy (pietro Il i Ill budynku internatu). Obydwa
zalecenia zostaly przez Zespot wykonane, jednak na realizacje tych zalecen Zespdt
nie otrzymat dodatkowych $rodkdw ze Starostwa.

W wymienionym okresie, Zespdt byt corocznie poddawany kontroli dotyczace:
sprawnosci instalacji gazowej, sprawnosci przewodoéw kominowych, spalinowych
I wentylacyjnych a takze poddawano przegladowi i konserwacji hydranty
wewnetrzne i gasnice. Z wymienionych kontroli nie formutowano uwag i zalecen do
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 158-167.)

3. W dniu 26 maja 2015 r. kontrolerzy NIK, w obecno$ci Dyrektora, dokonali

ogledzin obiektdw i wyposazenia Internatu. W wyniku ogledzin ustalono m.in., Ze:

— budynek internatu — stan bardzo dobry, w 2011 r. dokonano termomodernizacji
budynku, a w 2014 r. wykonano remont korytarzy na Il i Ill pietrze budynku;
do budynku prowadzity 3 wejscia, ktore byty pod nadzorem;

— W budynku internatu zainstalowano monitoring wizyjny wewnetrzny (monitorujacy
wszystkie mozliwe wejécia do internatu), sktadajacy sie z 14 kamer i 2
rejestratorow zlokalizowanych w 2 pokojach wychowawcow petnigcych dyzur,
gromadzace dane przez okres 30 dni, dodatkowo na terenie Zespotu znajduje sie
11 kamer monitorujgcych obiekty Zespotu i przylegtego terenu obiektu;

— w placdwce byta portiernia, w ktérej dozor nad wejsciami do internatu sprawowat
dozorca w godz. od 15.30 do godz. 7.00; klucze do pokoi wydawane byly
wychowankom przez wychowawcow, prowadzony byt rejestr wchodzacych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

i wychodzacych  wychowankow, natomiast nie byt prowadzony rejestr
wchodzacych i wychodzacych osob obcych, ktore za wiedzg i zgodg
wychowawcdw byty przyjmowane poza pokojami w oddzielnym pomieszczeniu;

— w internacie bylo 30 pokoi mieszkalnych wychowankéw o powierzchni 20 m2
kazdy, w pokojach byto tacznie 90 t6zek - od 2 do 4 tozek w pokoju, na jednego
wychowanka przypadata powierzchnia od 5 do 10 m2, standardowe wyposazenie
przypadajace na jednego wychowanka w pomieszczeniu mieszkalnym stanowito:
tapczan, stolik, krzesto, szafa, potka;

— nie stwierdzono - w latach 2012-2015, zajmowania pomieszczen przez osoby
inne niz wychowankowie,

— w internacie nie byto izolatki, natomiast na kazdej kondygnacji internatu
wydzielone byly pomieszczenia (wyposazone m.in. w tapczan), w ktorych
wychowankowie (u ktorych wystapity np. objawy chorobowe) mogli oczekiwa¢ na
przybycie wezwanej pomocy lub opiekundw; ustalono, ze wychowankom
zapewniono tazienki z prysznicami i toalety z umywalkami a takze pomieszczenia
gospodarcze;

— W internacie zlokalizowano 1 pokdj do nauki wtasnej, w ktérym znajdowato sie
9 miejsc do samodzielnej nauki;

— ustalono, ze na Il pietrze internatu byta $wietlica, natomiast na kazdej
kondygnacji internatu zlokalizowane byty pokoje wychowawcow, stotowka
znajdowata sie w sasiednim (przylegajacym i potaczonym z internatem) budynku,
wychowankowie mieli mozliwos¢ korzystania z boiska sportowego i sali
gimnastycznej (pod nadzorem wychowawcy) Zespotu;

— gtébwne wejScie do internatu nie byto przystosowane do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych, réwniez toalety i prysznice nie byly przystosowane do
potrzeb osob niepetnosprawnych, jak podata Pani Dyrektor w latach 2012-2015
w placéwce wsrdéd wychowankdw nie byto oséb niepetnosprawnych ruchowo,
profil ksztatcenia w Zespole na kierunkach budowlanych praktycznie wyklucza
mozliwo$¢ zdobywania wyksztatcenia przez osoby niepetnosprawne ruchowo;

— ustalono, ze w latach 2012-2015 Dyrektor corocznie powotywat komisje, ktore
dokonywaty kontroli obiektow nalezacych do Zespotu pod katem zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z tych obiektéw, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki w internacie, w protokotach komisji
wskazywano wystepujace braki i usterki oraz propozycje rozwigzan czy
usprawnien dotyczacych funkcjonowania obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 168-173)

4. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden wypadek mieszkanca Internatu
pozostajacego pod opiekgq wychowawcy, ktory zdarzyt sie w czasie zajec
programowych z wychowania fizycznego internatowego (w trakcie gry w siatkdwke
na sali gimnastycznej). Wypadek odnotowany zostat w prowadzonym rejestrze
wypadkow. Postepowanie powypadkowe odbyto sie zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

4. Gospodarka finansowa

1. Uchwatg Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2010 r. okreslono dla Zespotu
mozliwo$¢ gromadzenia dochoddéw na wydzielonym rachunku oraz zrodta dochodéw
I ich przeznaczenie. Wskazano, iz zrodtami tych dochodow sg odszkodowania
| wptaty za utracone lub uszkodzone mienie oraz spadki, zapisy i darowizny. Jako
przeznaczenie tych dochoddw podano wydatki biezace zwigzane z realizacjg zadan
statutowych, remont lub odtworzenie mienia, cele wskazane przez darczynce.
W uchwale okreslono, ze dochody nie mogg by¢ przeznaczone na finansowanie
wynagrodzen.
Dochody wykonane na rachunku dochodéw o ktorym mowa w art. 223 ustawy
o finansach publicznych realizowane byly przez Zespét w dziale 801 — Oswiata
i wychowanie, w rozdziale 80130 — Szkoty zawodowe. W latach 2012-2014
wyniosty one tacznie 52.596,29 zt, w tym: wroku 2012 - 19.169,84 zt, w 2013 r.
14.229,94 zt, w 2014 r. 19.196,51 zt. Dochody te w badanym okresie utrzymywaty
sie na statym poziomie ze spadkiem w 2013 r. o blisko 5 tys. Z, tj. o ponad 25%.
Dochody uzyskiwano z tytutu darowizn - gtownie od Rady Szkoty (89% dochodow
osiggnietych przez Zesp6t w tym okresie).
Wydatki Zespotu wykonane na rachunku dochodow o ktorym mowa w art. 223
ustawy o finansach publicznych w latach 2012-2014 w dziale 801 — OS$wiata
i wychowanie, w rozdziale 80130 — Szkoty zawodowe wyniosty tacznie 52.596,29 zt
i byty na poziomie uzyskanych dochodow w tym okresie. W latach objetych kontrolg
wydatki byty rowne uzyskanym dochodom. Plany finansowe wydzielonego rachunku
Zespotu byly tworzone (zgodnie z postanowieniem Rady Powiatu), z chwilg
otrzymania $rodkéw. Wydatki przeznaczono gtownie na zakup materiatow (§ 4210)
oraz ustug (§ 4270 i 4300).
W okresie objetym kontrola, w Zespole nie wystapity przypadki niewykorzystania
$rodkdw na koniec poszczegolnych lat.

(dowdd: akta kontroli str. 176-186, 406-409)

2. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Zespdt w zakresie dziatalnosci internatu
realizowat jedynie wydatki budzetowe wykazywane w sprawozdaniu Rb-28S.
Wydatki wykonane w latach 2012-2014 w dziale 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza w rozdziale 85410 — Bursy i internaty, wyniosly tacznie
2.625.831,44 z. Odpowiednio w poszczegoinych latach wyniosty: w 2012 r.
715.747,08 zt (93% planu), w 2013 r. 961.401,62 zt (97%), w 2014 r. 948.682,74 zt
(96%). Wydatki te w badanym okresie wzrosty 0 232.935,66 z1, tj. 0 33%.

(dowdd: akta kontroli str. 187-213)

3. W okresie objetym kontrolg rodzice wychowankéw zobowigzani byli do
wnoszenia opfat jedynie za wyzywienie dziecka w placowce. W tym okresie
wysoko$¢ optat za catodzienne positki wynosita 10 zt.

Dochody z tytutu wptat za wyzywienie wyniosty: w 2012 r. 110.507,50 zt, w 2013 r.
123.289 zt, a w 2014 r. 95.940 zt.

Zespdt prawidtowo pobierat optaty za wyzywienie, w oparciu o stawki ustalone przez
Rade Powiatu.

Optaty za wyzywienie wnoszone byly przez rodzicéw lub wychowankéw, a takze
przekazywane przez oSrodki pomocy spotecznej (wkasciwe ze wzgledu
zamieszkania wychowanka) w terminie do 10-go dnia kazdego miesigca (z gory).
Dyrektor nie zwalniat z optat za wyzywienie, gdyz zgodnie z uchwatg Rady Powiatu®,
takie kompetencje posiadat Zarzad Powiatu.

4 Nr XIX/189/2008 z dnia 28 kwietnia 2008 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W cytowanej uchwale okreslono, Zze optaty za wyzywienie przekazywane sg na
rachunek budzetu powiatu. Podano takze, iz ze stotowki moga korzystac: uczniowie,
uczniowie mieszkancy internatu, nauczyciele i pracownicy szkoty a takze
zorganizowane grupy mfodziezy, przy czym dzienna stawka za wyzywienie dla 0sob
nie bedacych uczniami i mieszkaricami internatu wynosita 18 zt.
Ustalono, ze Zespdt pobierat optaty za wyzywienie i przekazywat je na konto
dochoddw budzetowych powiatu, a nastepnie otrzymywat je od starostwa w formie
subwencji z przeznaczeniem na zakup $rodkéw zywnosci (§4220).
Ustalono takze, iz zarowno pobieranie opfat za wyzywienie (dochody) jak i wydatki
dotyczace zakupdw sSrodkow zywnosci, dokonywane byly w dziale 854 —
Edukacyjna opieka wychowawcza w rozdziale 85495 — Pozostata dziatalno$¢.
W ewidencji Zespotu nie wyodrebniono rozdziatu 80148 - Stotéwki szkolne
i przedszkolne, a wydatki dotyczace dziatalnosci stotowki wykazywane byty
w rozdziale 85410 — Bursy i internaty (oprécz wydatkéw na zakup $rodkéw
zywno$ci wykazanych w rozdziale 85495 — Pozostata dziatalno$¢).

(dowdod: akta kontroli str. 187-400)

Jak wyjasnita Pani Halina Konopka, rozdziaty klasyfikacji budzetowej ustalone
zostaty przez jednostke nadrzedng. Rozdziat 856495 wprowadzony zostat w budzecie
Powiatu Sanockiego celem wyodrebnienia dochodow i wydatkow za wyzywienie.
W rozdziale 85410 ewidencjonowane sg wydatki pokrywane z subwencji
o$wiatowej. Stotdwka jest jedng z priorytetowych dziatalnoSci w rozdziale internatu,
dlatego wszystkie wydatki pokrywane sq z subwencji oSwiatowey.

(dowdod: akta kontroli str. 401-402)

W ocenie Najwyzszej Izba Kontroli ewidencjonowanie zaréwno pobieranych optat za
wyzywienie (dochody - § 0830) jak i wydatkow dotyczace zakupow Srodkow
zywnosci (§ 4220), powinny by¢ dokonywane w miejscu ich powstawania — w tym
przypadku dotyczy to dziatalnoSci stotdwki Zespotu, ktérej dziatalno$¢ przypisana
jest do rozdziatu 85410 — Bursy i internaty. Natomiast w ewidencji
i sprawozdawczosci Zespotu pobieranie optat za wyzywienie (§ 0830) jak i wydatki
dotyczace zakupéw $rodkow zywnosci (§ 4220) byty ewidencjonowane w rozdziale
85495 — Pozostata dziatalnosc.

Prowadzona przez Zespdt ewidencja wymienionych dochodéw i wydatkow
w rozdziale 85495 — Pozostata dziatalnos¢, byta niezgodna z art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ — ,Dochody publiczne,
wydatki publiczne i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz $rodki,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2,
wedtug dziatéw i rozdziatéw - okre$lajacych rodzaj dziatalnoSci” oraz Zatgcznikiem
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w Sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
Srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznychb. Konsekwencjg tego byly
niepoprawnie sporzadzone sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za lata 2012-2014
(wtgczne] kwocie dochoddéw 329.736,50 zt oraz w tacznej kwocie wydatkow
329.728,99 z4).

4-6.  Ustalono, ze latach 2012-2015 w Zespole nie ustalano i nie pobierano opfat
za noclegi, zakwaterowanie lub wyzywienie 0séb innych niz wychowankowie a takze

5Dz. U.z2013r. poz. 885 ze zm.
6Dz. U.z2014 r. poz. 1053 ze zm.
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nie prowadzono ewidencji przychodow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
pozastatutowej, poniewaz w tym okresie nie wystapity takie przypadki.

(dowdod: akta kontroli str. 403)

7. Roczna kwota wydatkdw poniesionych w przeliczeniu na dostepne miejsce
zakwaterowania” w roku 2012 wynosita 5.965 zt, w 2013 r. 8.012 z, w 2014 r.
10.541 zt. Kwota ta wzrosta w badanym okresie o 77%, a jej wzrost podyktowany
byly gtdwnie zmniejszeniem liczby miejsc dostepnych w internacie z 120 w 2012 r.
do90w 2014 r.
Roczna kwota wydatkow poniesionych w internacie w przeliczeniu na wykorzystane
przez wychowanka miejsce zakwaterowania® w roku 2012 wynosita 8.825 1z,
w2013 r. 10.542 zt, w 2014 r. 11.294 zi. Kwota ta wzrosta w badanym okresie
0 28%.
Wymienione wyzej kwoty poniesionych wydatkéw w przeliczeniu na miejsce
zakwaterowania (dostepne lub wykorzystane) ustalone zostaty w oparciu o dane ze
sprawozdan Rb-28S (rozdziat 85410) Zespotu, w ktérych do wydatkow internatu
przypisane byty wydatki stotowki.

(dowdd: akta kontroli str. 196-213, 404)

8. W Zespole prawidtowo prowadzono ewidencje dochodéw dotyczacg rozliczen
z tytutu opfat. Ewidencja umozliwiata weryfikacje dokonanych wptat. Prowadzone
byly imienne listy wplat przez wychowankdw, natomiast wptaty dokonywane przez
osrodki pomocy spotecznej (wiadciwe ze wzgledu zamieszkania wychowanka)
przekazywane byty przelewem. Pobieranie optat prowadzit pracownik administracji
Zespotu, a nad prawidtowoscig rozliczeh z tego tytutu nadzér prowadzit gtowny
ksiegowy Zespotu.

(dowod: akta kontroli str. 405)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

- Ewidencjonowanie zaréwno pobieranych optat (dochoddw) za wyzywienie,
jak i wydatkéw dotyczacych zakupéw $Srodkdw zywnosci w rozdziale 85495 —
Pozostata dziatalno$¢, podczas gdy powinny by¢ dokonywane w miejscu ich
powstawania — w tym przypadku dotyczy to dziatalnosci stotowki Zespotu, ktore;
dziatalno$¢ przypisana jest do rozdziatu 85410 — Bursy i internaty, skutkiem
czego byto niepoprawne sporzadzanie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za lata
2012-2014, w zakresie wykazanych dochoddw i wydatkoéw w rozdziale 85495 —
Pozostata dziatalno$¢, ktore winny by¢ wykazane w rozdziale 85410 — Bursy
i internaty.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

7 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkow poniesionych na dziatalno$¢ placowki (wydatki
budzetowe i poniesione z rachunku dochodow wiasnych) do $rednioroczne; liczby dostepnych miejsc.

8 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkow poniesionych na dziatalno$¢ placowki (wydatki
budzetowe i poniesione z rachunku dochodéw wiasnych) do S$redniorocznej liczby miejsc wykorzystanych przez
wychowankdw.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Podjecie dziatart w celu okreslenia szczegdtowej organizacji Internatu w Statucie
Zespotu, stosownie do postanowien § 12 ust. 6 ramowego statutu publicznego
technikum, stanowigcego zatgcznik nr 5a do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkot. 10

2. Dokonanie zmiany kwalifikacji dochodéw z tytutu odptatnosci uczniow za
wyzywienie i wydatkow z tytutu zakup Srodkéw zywnosci w sposob zapewniajacy
ich ujmowanie w rozdziale 85410.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia  czerwca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy: Dyrektor
Wojciech Ostrowski Wiestaw Motyka
Specjalista k.p.

Jacek Wolan
Gtéwny Specjalista k.p.

9Dz.U.z2012r. poz.82, z pdzn. zm.
10Dz.U. 22001 r. Nr 61 poz. 624 ze zm.
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