ﬁ?@gé}%&&ﬁ
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.011.01.2015
P/15/094

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+4817 78023 06
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94379 z dnia 11 czerwca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie, zwana dalej
,Oddziatem GDDKIiA”

Wiestaw Kaczor — Dyrektor Oddziatu GDDKIA od dnia 1 kwietnia 2007 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
zbadanym zakresie.

W kontroli ustalono, ze Oddziat GDDKIA podejmowat dziatania majace na celu
przeciwdziatanie zniszczeniu drég samorzadowych podczas budowy odcinkow
autostrady A-4, przebiegajacych przez obszar wojewddztwa podkarpackiego.

W zawieranych kontraktach Oddziat GDDKIA zobowigzywat wykonawcéw
autostrady do podpisywania umow, z zarzadcami drog lokalnych wykorzystywanych
do transportu materiatéw niezbednych do budowy, regulujacych zasady korzystania
z tych drég i odpowiedzialno$ci za ewentualne powstate zniszczenia. Wykonawcy
zobowigzani zostali do sporzadzenia inwentaryzacji stanu technicznego drog, na
podstawie ktorych ustalony miat zosta¢ zakres zniszczen na drogach i prac
naprawczych. Koszty sporzadzenia inwentaryzacji i napraw wykonawcy mogli
uwzgledni¢ w cenie kontraktowe;.

Oddziat GDDKIA reagowat na zgtaszane problemy zwigzane z transportem
materiatow po drogach samorzadowych i podejmowata dziatania zmierzajgce do ich
rozwigzania, zapobiegniecia zniszczeniom drég lub do ich naprawy. Dominujaca
rola przypadata w takich sytuacjach Inzynierom Kontraktéw, dziatajagcym z ramienia
Oddziatu GDDKIA.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie, wdrozenie i egzekwowanie przez oddziat GDDKIA
zasad ustalania i rozliczania kosztow uszkodzen drég
samorzadowych w trakcie budowy odcinkéw autostrad i drég
ekspresowych.

Warunki wykonywania przez komdrki organizacyjne i pracownikéw Oddziatu
GDDKIA zadan z zakresu przygotowania i nadzorowania procesow inwestycyjnych
okreSlone zostaly w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Drég Krajowych
i Autostrad nr 54 zdnia 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie podziatu zadan,
w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji, w ramach GDDKiA zmienionym
zarzadzeniem tego Dyrektora nr 14 z dnia 29 kwietnia 2009 r. i nr 115 z dnia 17
grudnia 2010 r.
Powyzsze procedury byly badane w ramach kontroli przeprowadzonej w 2012 r.
przez Najwyzszg Izbe Kontroli pn. ,Wykonywanie przez Oddziatu GDDKIA
obowigzkéw inwestora przy realizacji inwestycji drogowych” (kontrola P/12/076).
W okresie objetym kontrolg procedury procedury w badanym zakresie nie ulegly
zmianie.

(dowad: akta kontroli str. 5-20)

W okresie objetym kontrola, zadania w zakresie przygotowania i nadzorowania
procesow inwestycyjnych wykonywato 10 pracownikbw Oddziatu GDDKIA
(3 pracownikéw Wydziatu Zaméwien Publicznych oraz 7 pracownikéw Wydziatu
Realizacji). Pracownicy wykonujacy zadania z zakresu przygotowania
i nadzorowania proceséw inwestycyjnych mieli przygotowanie merytoryczne do
wykonywania zadan z zakresu przygotowania i nadzorowania procesow
inwestycyjnych.
Sredni staz zawodowy pracownikéw wynidst 25,2 roku (od 11 do 40 lat stazu
zawodowego). Pracownicy obu wydziatow brali udziat w szkoleniach zwigzanych z:
- zamowieniami publicznymi,
- tworzeniem specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia, warunkéw uméw na
roboty budowlane,
- rozliczaniem koricowym i trwatoscig projektéw realizowanych w ramach funduszy
europejskich,
- roszczeniami i rozstrzyganiem sporéw w kontraktach budowlanych,
- realizacjq inwestycji budowlanych w oparciu o procedury FIDIC,
- odbiorem inwestycji budowlanej przez administracje publiczng,
- praktycznymi aspektami umdw o roboty budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24)

Oddziat GDDKIA  dysponowat nastepujacymi  wzorcowymi  dokumentami
opracowanymi przez Centrale GDDKIA:
- Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia,
- aktem umowy,
- Szczegdinymi Warunkami Kontraktu.
Wszystkie zmiany wprowadzane do wzorcowych dokumentow byty opracowywane
przez Oddziat GDDKIA, a nastepnie przekazywane do zaakceptowania do Centrali
GDDKIA w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 25)



Kontrolg objeto ponizsze zadania inwestycyjne.

- Inwestycja A — ,Budowa autostrady A-4 Tarnéw - Rzeszéw na odcinku od wezta
Tarnéw Krzyz od wezta Debica Pustynia km okoto 502+796,97 do okofo 537+550”
(35 km),

- Inwestycja B — ,Budowa autostrady A-4, odcinek Rzeszéw (wezet Rzeszéw
Wschod) — Jarostaw (wezet Wierzbna) od km 581+250 do km 622+450” (41 km),

- Inwestycja C — ,Zaprojektowanie i wykonanie autostrady A-4 Rzeszow -
Korczowa na odcinku Jarostaw ,wezet Wierzbna” (bez wezta) — Radymno
(z weztem) — od km 622+463,44 do km 647+455,82 o dtugo$ci 25 km”,

- Inwestycja D — ,Zaprojektowanie i wykonanie autostrady A-4 Rzeszow -
Korczowa na odcinku Radymno (bez wezta) — Korczowa od km 647+455,82 do km
668+837,65 o dtugosci 22 km”.

Inwestycja C i Inwestycja D byly realizowane w systemie ,Projektuj i Buduj”.

W dokumentach kontraktowych, zwigzanych z powyzszymi Inwestycjami,

tj. w Specyfikacji  Technicznej Wykonania iOdbioru Robét Budowlanych

DM 00.00.00 (STWIORB) oraz w Szczegélnych Warunkach Kontraktu (SWK)

i Programach  Funkcjonalno-Uzytkowych  (kontrakty realizowane w systemie

,Projektuj i Buduj”), Oddziat GDDKIA zobowigzat Wykonawcow m.in. do:

- uzyskania zgdd na ruch pojazdéw uzywanych do przewozu materiatéw po drogach

lokalnych od zarzadcow i administratorow drog,

- wykonania inwentaryzacji z opisem stanu technicznego drég przewidywanych do

transportu materiatéw wraz z wykonaniem dokumentaciji fotograficznej,

- do naprawy wykorzystywanych do transportu drog w przypadku ich uszkodzenia,

- stosowania sie do ustawowych ograniczeh naciskéw osi na drogach publicznych

przy transporcie materiatéw i wyposazenia na i z terenu prowadzonych robdt.

Powyzsze prace wykonawca byt zobowigzany uwzgledni¢ w cenie kontraktowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 26-73)

W przypadku Inwestycji A oraz Inwestycji B doszto do rozwigzania umow

z Wykonawcami. W obu przypadkach Oddziat GDDKIA zobowigzat wykonawcéw

kontynuujgcych inwestycje do wykonania remontu drég lokalnych i publicznych,

zniszczonych przez poprzedniego wykonawce, a po ktérych prowadzony miat by¢

transport materiatéw. Na etapie sporzadzania oferty Wykonawca zobowigzany byt

do uzgodnienia zakresu prac remontowych drég publicznych z ich zarzadcami,

uwzgledniajgc  ustalenia zapisane w zawartych porozumieniach/umowach

z poprzednim Wykonawca. Przewidywany zakres rob6t naprawczych mogt

obejmowac (zgodnie z zapisami w STWiORB):

- frezowanie nawierzchni,

- wyrownanie podbudowy,

- wykonanie nowych warstw asfaltowych o grubosciach dostosowanych do

obcigzenia transportem budowy,

- naprawe poboczy,

- regulacje wysoko$ciowa elementdéw odwodnienia wgtebnego (jesli istniato).
(dowdd: akta kontroli str.74-101)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wstrzymania przez Oddziat
GDDKIA ptatnosci Wykonawcom w zwigzku niewywigzywaniem sie przez nich
z obowigzku naprawy uszkodzen na drogach lokalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 25)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 3 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
z dnia 9 stycznia 2013 r. zmieniajgcego zarzgdzenie w Sprawie zmiany obszarow



dziatania Oddziatow GDDKIA w Krakowie | Rzeszowie kontynuacja Inwestycii
A zostata przekazana pod nadzo6r Oddziatowi GDDKIA w Krakowie.
(dowdod: akta kontroli str. 102-105)

Zgodnie z zapisami STWIORB, SWK oraz Programu Funkcjonalno-Uzytkowego,
Wykonawcy poszczegélnych ww. inwestycji podpisali  porozumienia/umowy
z zarzadcami drég, po ktorych Wykonawcy zamierzali przewozi¢ materiaty
potrzebne do budowy autostrady. Wykonawcy ci sporzadzili inwentaryzacje
z opisem stanu technicznego drég przewidywanych do transportu materiatow oraz
wykonywali dokumentacje fotograficzna.

(dowdod: akta kontroli str. 106-125)

Analizie poddano 3 losowo wybrane porozumienia pomiedzy wykonawcami
odcinkéw autostrad, a wiasciwymi zarzadcami drég.

1. Porozumienie zawarte z inicjatywy Wykonawcy pomiedzy Zarzadem Drog
Powiatowych w tancucie a Wykonawcg kontynuujacym Inwestycje B. W ramach
porozumienia Wykonawca zobowigzat sie do budowy chodnika dla pieszych w ciggu
drogi powiatowej Nr 1275R Czarna-Biatobrzegi-Laszczyny w miejscowosci Budy
Lancuckie w zamian za korzystanie z powyzszej drogi do przewozu kruszywa.
Zgodnie z protokotem odbioru rob6t, Wykonawca wywigzat sie z zapisow
porozumienia w okreslonym zakresie oraz terminie. Porozumienie zostato zawarte
w trakcie prowadzonych rob6t budowlanych. Powyzsza droga byta wykorzystywana
przez Wykonawce, z ktérym Oddziat GDDKIA rozwigzat umowe. W ramach umowy
na kontynuacije Inwestycji B, Wykonawca zobowigzat sie do naprawy zniszczen drdg
wykorzystywanych przez poprzedniego Wykonawce do przewozu materiatow;

2. Porozumienie zawarte z inicjatywy Wykonawcy, pomiedzy Powiatem
Przeworskim a Wykonawcg Inwestycji A. W ramach porozumienia Wykonawca
w zamian za mozliwo$¢ korzystania z 9 odcinkdw drog zobowigzat sie do wykonania
modernizacji dwoch odcinkdw drdg, oraz do wykonania chodnika w miejscowosci
Gniewczyna tancucka. Ponadto Wykonawca zobowigzat sie do niezwlocznego
naprawiania wszystkich zniszczenn iuszkodzen drég, a w szczegoinosci do
uzupetniania ubytkéw, deformacji, oraz naprawy innych elementéw zniszczonych na
skutek przejazdu pojazdow  Wykonawcy. Ponadto  Wykonawca ~ wniést
bezwarunkowe zabezpieczenie realizacji postanowien porozumienia w formie
gwarancji bankowej. Przed podpisaniem porozumienia zostata sporzadzona
inwentaryzacja poczatkowa zaakceptowana przez obie strony. Porozumienie zostato
podpisane przez strony przed rozpoczeciem prac budowlanych. Oddziat GDDKIA
rozwigzat umowe z winy Wykonawcy. Porozumienie nie zostato zrealizowane przez
Wykonawce. Powiat dokonat naprawy zniszczonych odcinkéw drég w ramach
spieniezonej gwarancji zabezpieczenia wykonania umowy.

3. Porozumienie zawarte z inicjatywy Wykonawcy pomiedzy Powiatem
Jarostawskim, a Wykonawcg Inwestycji D. W ramach porozumienia Wykonawca
w zamian za mozliwo$¢ korzystania z 4 odcinkéw drog zobowigzat sie do wykonania
chodnika w miejscowosci Swiete oraz do wykonania nawierzchni asfaltowej w ciagu
drogi nr 1822R tapajowka-Hruszowice-Gaje, w terminie 30 dni przed zakoriczeniem
inwestycji. Ponadto Wykonawca zobowigzat sie do utrzymywania nawierzchni drog,
poboczy i przepustow w stanie zapewniajacym mozliwos¢ eksploatacji, oraz do
przekazania drog wraz z poboczami i przepustami w stanie nie gorszym niz przed
rozpoczeciem robot. Po podpisaniu  porozumienia zostata sporzadzona
inwentaryzacja poczatkowa zaakceptowana przez obie strony. Prace dotyczace
Inwestycji D zostaly zakonczone 9 czerwca 2014 r. W dokumentacji posiadanej
przez Oddziat GDDKIA brak byto informacji dotyczacej wywigzania sie Wykonawcy
z zapisOdw powyzszego porozumienia. Do dnia zakonczenia kontroli do Oddziatu
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GDDKIA nie wptyneto Zadne pismo od Starosty Jarostawskiego odno$nie
ewentualnych ktopotow z realizacjg porozumienia.
(dowod: akta kontroli str. 106-125)

Szczegotowe Specyfikace Techniczne nie okre$laty obowigzkéw wykonawcow
w zakresie podania prognozy natezenia ruchu pojazdow cigzkich oraz szacunkowej
losSci mas towarowych isprzetu podlegajacego przewozom w ramach
sporzadzonych planéw drég transportowych.
Zarowno Wykonawcy jak i zarzadcy drég nie szacowali wielkoSci przewozonych
mas towarowych na poszczegdlnych drogach lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 126)

Oddziat GDDKIA sprawowat nadzér nad robotami naprawczymi poprzez dziatania
Inzynierdw Kontraktu, ktérzy podczas organizowanych Rad Technicznych i Rad
Budowy poruszali zgtaszane problemy zwigzane z transportem materiatow.
Poszczegolni Wykonawcy nie przekazywali do Oddziatu GDDKIA protokotow
odbioru napraw na drogach. W sytuacjach, w ktérych Oddziat GDDKIA informowany
byt przez zarzadcow drog o problemach zwigzanych z naprawg drdg, czy brakiem
wywigzywania sie Wykonawcdw z przyjetych zobowigzan, Inzynier Kontraktu,
w oparciu o wyniki dokonanego rozpoznania w terenie, zwracat pisemnie uwage
Wykonawcy na powstate nieprawidtowosci i uchybienia, jednocze$nie wzywajac do
wyeliminowania ich zgodnie z warunkami podpisanych uméw.
Oddziat GDDKIA nie prowadzit monitoringu tras przejazdu mas towarowych.

(dowdod: akta kontroli str. 126-157)

Projekty organizacji ruchu dotyczace wszystkich inwestycji zawieraty elementy
okre$lone w § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie Szczeglfowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem?, wtym terminy zwigzane
w wprowadzaniem czasowej organizacji ruchu, nowej statej organizacji ruchu, czy
przywrdcenia poprzedniej statej organizacji ruchu. Terminy okre$lone w projektach
organizacji ruchu zostaty dotrzymane.

(dowdod: akta kontroli str. 158-159)

Zabezpieczenie nalezytego wykonania zamdwienia zostaty zawarte w umowach na
roboty budowlane (Inwestycja A i B) oraz umowach na prace projektowe
i budowlane (Inwestycja C i D). Zapisano w nich, Ze kwota zabezpieczenia powinna
wynies¢ 5% zaakceptowanej kwoty kontaktowej. Zabezpieczenie to w sposob
bezposredni nie dotyczylo zniszczen powstatych na drogach lokalnych.
W odniesieniu do kontynuacji inwestycji A i B kwota zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wynosita 10% zaakceptowanej kwoty kontaktowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159)

Postanowienia dotyczace kar umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zamOwienia zostaty zawarte w Szczegolnych Warunkach Kontraktu.
W przypadku inwestycji A i B okre$lono, ze:

- za przekroczenie czasu na ukonczenie robot w wysokosci 0,01% zaakceptowanej
kwoty kontraktowej za kazdy dzier zwtoki,

- Z tytutu odstgpienia od Kontrakiu z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy
w wysokos$ci 10% zaakceptowanej kwoty kontraktowej,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

- za niewykonanie wymaganej minimalnej ilosci wykonania w terminie ustalonym
w zatgczniku do oferty — dane kontraktowe, w wysokosci 0,01% zaakceptowanej
kwoty kontraktowej za kazdy dzier zwtoki z zastrzezeniem subklauzuli 8.14,

- za przekroczenie terminu przedtozenia: Harmonogramu, raportu, projektu umowy
z podwykonawca, oraz terminu okre$lonego w subklauzuli 14.1 pkt d, w wysokoSci
2.000 zt za kazdy dzier zwtoki,

- za wprowadzenie zmian w oznakowaniu na czas prowadzenia robot, niezgodnych
z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu, braki w oznakowaniu lub wykonanie
oznakowania z nienalezytg starannoscig 10.000 zt za kazdy dzien stwierdzonych
powyzej nieprawidtowosci,

- za niedotrzymanie terminu: usunigcia wad oraz wykonania drobnych zalegtych
prac okreslonych w Swiadectwie przejecia, albo usuniecia wad oraz wykonania
drobnych zalegtych prac okre$lonych w rekojmi za wady,

- za jakiekolwiek inne naruszenie obowigzkow okreslonych w kontrakcie
w wysokosci 0,01% zaakceptowanej kwoty kontraktowej, za kazdy dzien zwioki.
Ponadto w odniesieniu do Inwestycji B zapisano, iz strony majg prawo do
odszkodowania uzupetniajacego, przenoszacego wysoko$¢ kar umownych do
wysokosci rzeczywiscie poniesionej szkody.

W zakresie Inwestycji C i D — roboty projektowe i budowlane w Szczegdlnych
Warunkach Kontraktu okre$lono, ze Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary
umowne:
- za przekroczenie czasu na ukoniczenie robdt lub odcinka z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy w wysokosci 0,01% zaakceptowanej kwoty kontraktowej za
kazdy dzien zwtoki,
- za nieskonczenie robdt umozliwiajgcych, co najmniej tymczasowe dopuszczenie
do ruchu odcinka autostrady, bedacego przedmiotem kontraktu w pierwotnym
czasie na ukonczenie, z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy w wysokosci
0,01% zaakceptowanej kwoty kontraktowej za kazdy dzien zwtoki (powyzsze kary
nie podlegajg sumowaniu),
- z tytutu odstgpienia od Kontraktu z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy w
wysokosci 10% zaakceptowanej kwoty kontraktowe;.
Ponadto strony zastrzegly sobie prawo do odszkodowania uzupetniajgcego
przenoszacego wysoko$¢ kar umownych do wysokoSci rzeczywiscie poniesione;
szkodly.
Zapisy dotyczace kar umownych nie odnosity w sposob bezposredni lub posredni do
zniszczen drog wykorzystywanych do przewozu materiatow przy budowie odcinkow
autostrad.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki naliczenia kar umownych, ktore
w sposob bezposredni lub posredni dotyczyty zniszczen powstatych przy budowie
na drogach lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

2. Wspéltdziatanie Oddzialu GDDKIiA z zarzadcami drog
samorzadowych w zakresie minimalizacji negatywnych skutkow
wykorzystania tych drég podczas budowy odcinkéw autostrad;
nadzér nad dziatalnoscia Oddziatu GDDKIA.

2.1. Wspoétdziatania Oddziatu GDDKIA z zarzagdcami drég samorzadowych.

W okresie objetym kontrolg Oddziat GDDKIA wspotdziatat z zarzadcami drég
samorzadowych w zakresie przeciwdziatania zniszczeniom tych drég, powstatym
podczas budowy odcinkéw autostrady poprzez:
- przekazywanie do Inzyniera Kontraktu pism zarzadcéw drég dotyczacych
niewywigzywania sie przez Wykonawcdw z zawartych z nimi porozumien, w celu ich
wyjasnienia,
- wskazywanie zarzagdcom mozliwo$ci wynikajacych z zawartych porozumien,
- uczestniczenie w spotkaniach organizowanych przez wtadze samorzadowe w celu
dokonania ustalen, ktére zobowigzatyby Wykonawcow do  wykonania
poszczegolnych zakresow robdt naprawczych.
W odniesieniu do wszystkich pism wptywajacych do Oddzialu GDDKIiA od
zarzadcow drég, Oddziat GDDKIiA podejmowat czynnosci zmierzajace do
wyjasnienia sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 160-169)

W okresie objetym kontrolg wptynety dwa pisma o korzystaniu przez wykonawcow
z drég lokalnych nieobjetych porozumieniami: z Gminy Trzebownisko oraz Powiatu
Debickiego.
Po otrzymaniu pisma Gminy Trzebownisko, Oddziat GDDKIA ustalit, ze droga
wskazana w piSmie nie byta wykorzystywana do transportu materiatéw. Wedtug
informacji przekazanej do Odziatu GDDKIA od Inzyniera Kontraktu, droga wskazana
w piSmie Gminy Trzebownisko nie byta wykorzystywana do transportu materiatow
do budowy autostrady. Materiaty bylty transportowane drogami technologicznymi
przecinajacymi sie jedynie w pasie autostradowym z drogg 108842 tgka-Lukawiec.
W zwigzku z pismem Powiatu Debickiego, po interwencjach Oddziatu GDDKIA oraz
Inzyniera Kontraktu, Wykonawca podpisat porozumienie ze Starostg Powiatu
Debickiego.

(dowdod: akta kontroli str. 160)

W okresie objetym kontrolg w Rejestrze Skarg i Wnioskéw Oddziatu GDDKIA nie
zostaty odnotowane Zadne skargi i wnioski dotyczace pogarszajgcego sie stanu
drég lokalnych, stanowigcych dojazd do objetych kontrolg budowanych odcinkéw
autostrady A-4, wynikajacych z ich uzytkowania przez Wykonawce do transportu
materiatow do budowy autustrady.

(dowdd: akta kontroli str. 160)

W zwigzku z sytuacjg wykorzystywania, do transportu materiatdbw do budowy
autostrady, drég lokalnych nieobjetych porozumieniem, zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli wskazane bytoby ujmowanie, w ramach dziatalnosci kontrolnej Oddziatu
GDDKIA, zagadnien dotyczacych niszczenia tych drég przez wykonawcow
autostrady i drogi ekspresowe;.



2. Nadzoér nad dziatalnoScia Oddzialu GDDKIiA oraz realizacja wnioskéw
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli.

W latach 2012 - 2015 (do 28 sierpnia 2015 r) Najwyzsza l|zba Kontroli
przeprowadzita w Oddziale GDDKIA dwie kontrole zwigzane z budowy drég
ekspresowych i autostrad, t].:
1. Kontrole P/12/076 ,Wykonywanie przez Oddziat GDDKIA obowigzkéw inwestora
przy realizacji inwestycji drogowych”. Kontrola obejmowata swym zakresem:
- planowanie inwestycji drogowych,
- przygotowanie inwestycji do realizacji,
- wybor wykonawcow inwestyci,
- wypetnianie zadar inwestora,
- nadzér w zakresie realizowanych inwestycj,
- finansowanie inwestycji oraz prowadzenie ewidenciji $rodkéw trwatych.
W wystgpieniu pokontrolnym sformutowano m.in. nastepujgce  wnioski
pokontrolne:
a) obcigzenie wykonawcow karami umownymi. Kary umowne zostaty od
Wykonawcow wyegzekwowane poprzez korekty faktur (3 przypadki), lub
potrgcone z gwarancji nalezytego wykonania umowy zlozonych przez
Wykonawcow (2 przypadki);
b) prawidtowe wyliczanie i egzekwowanie kar umownych za nieosiggniecie
w terminie wymaganej minimalne;j ilo$ci wykonania w przypadku Inwestycji A i B.
Korekta naliczenia kary umownej z tyt. nieosiggniecia minimalnej wymagane;
losci wykonania w zakresie Inwestycji A zostata naliczona irozliczona
z gwarancji nalezytego wykonania umowy;
c) egzekwowanie od dotychczasowych Wykonawcow Inwestycji A umownych
praw Skarbu Panstwa, wynikajacych z odstgpienia przez Oddziat GDDKIA od
Kontraktow z winy wykonawcow. W celu wyegzekwowania kary umownej z tytutu
odstgpienia od umowy przez Oddziat GDDKIA z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcow, na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych: prowadzone jest
postepowanie sadowe wobec firmy [..]3., zgtoszono kare umowng do
wierzytelno$ci w postepowaniu upadtosciowym wobec firm [...J4;
d) obcigzenie Wykonawcy Dokumentacji geologiczno-inzynierskiej dla autostrady
A-4 na odcinku Jarostaw (wezet Wierzbna) — Korczowa od km 621+930 do km
668+837,65 kosztami poniesionymi przez Oddziat GDDKIA, wynikajgcymi
z nierzetelnie wykonanej ww. Dokumentacji. Do dnia zakoriczenia kontroli
wniosek nie zostat zrealizowany, gdyz jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Realizacji
Oddziatu GDDKIA - Dariusz Kobosz ,wyliczenie kosztow zwigzanych z potrzebg
wykonania dodatkowych zabiegéw wzmacniania podfoza moze nastgpi¢ po
catkowitym zakorczeniu rob6t budowlanych”.
(dowdd: akta kontroli str. 5-20, 170-212)

2. Kontrole 1/14/007 ,Mechanizmy zabezpieczajace interes publiczny i ich
przestrzeganie przy realizacji uméw na wykonanie odcinka autostrady A-4
Rzeszow - Jarostaw”.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci. W ramach kontroli dokonano
sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych zwigzanych z badanym
odcinkiem autostrady A-4.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

4iw.
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i wykonania wnioskow

(dowdd: akta kontroli str. 213-218)

Informacja o realizacji wnioskow pokontrolnych P/12/076 byta zgodna ze stanem

faktycznym.
(dowdd: akta kontroli str.219-226)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia wrzesnia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Maciej Pilecki Wiestaw Motyka

starszy inspektor kontroli panstwowe;

5Dz. U.z2015r., poz. 1096
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