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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 Przeciwdziatanie niszczeniu drog samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94362 z dnia 19 maja 2015 .

2. Marian Skrabalak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 94363 z dnia 19 maja 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Podkarpacki Zarzad Drog Wojewodzkich w Rzeszowie, ul. Tadeusza Boya
Zelenskiego 19a, 35-105 Rzeszow, zwany w dalszej treSci PZDW

Kazimierz Surmacz, petnigcy obowigzki dyrektora PZDW w okresie od 17 kwietnia
2015 r. do 29 czerwca 2015 r.
Piotr Migso, petnigcy obowigzki dyrektora PZDW od dnia 30 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W latach 2012 - 2015, drogi wojewodzkie na obszarze wojewddztwa

podkarpackiego wykorzystywane byty do transportu materiatow potrzebnych do

budowy nastepujacych odcinkéw autostrady A-4:

— wezet Krzyz - wezet Debica Pustynia, od km 502+796,97 do km 537+550
(34,753 km),

— wezet Debica Pustynia — wezet Rzeszéw Zachdd, od km 537+550 do
km 570+300 (32,75 km),

— wezet Rzeszédw Wschdd — wezet Jarostaw Wierzbna, od km 581+263,44 do
km 622+463,44 (41,2 km),

— wezet Jarostaw Wierzbna - wezet Radymno, od km 622+463,44 do
km 647+455,82 (24,992 km),

— wezet Radymno - wezet Korczowa, od km 647+455,82 do km 668+837,65
(21,382 km).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

W celu zachowania wiasciwego stanu technicznego drég wojewodzkich
wykorzystywanych przy budowie ww. odcinkéw autostrady, z wykonawcami tych
odcinkéw zostaty zawarte — przez Wojewodztwo Podkarpackie przy udziale PZDW
lub Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego przy udziale PZDW - umowy oraz
porozumienie, w ktorych okre$lono obowigzki wykonawcdéw wynikajace
z wykorzystywania drég wojewddzkich do transportu materiatdw niezbednych do
budowy. Porozumienie i umowy zawarto z sze$cioma sposrdd siedmiu wykonawcow
ww. odcinkéw autostrady.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli rzetelnie egzekwowano postanowienia uméw
| porozumienia, skutkiem czego usuniete zostaty zniszczenia drog wojewddzkich,
powstate przy budowie odcinkéw autostrady, a stan techniczny tych drég nie ulegt
pogorszeniu. W przypadku niezrealizowania napraw przez wykonawce autostrady,
PZDW niezwiocznie podjgt skuteczne dziatania w celu pozyskania $rodkow
z gwarancji bankowej stanowigcej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
Srodkami tymi sfinansowano naprawe drogi zlecong firmie zewnetrznej.

PZDW  prawidtowo realizowat obowigzki zarzadcy drég, wynikajace
z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw. W kontroli ustalono, ze z wymagang
czestotliwoscig przeprowadzane byly okresowe kontrole stanu technicznego
wszystkich drég wojewddzkich wykorzystywanych przy budowie ww. odcinkéw
autostrady. Dla drog tych prowadzone byty ksigzki drogi oraz dzienniki objazdu drég,
prowadzone oddzielnie przez poszczegdlne rejony drdég wojewddzkich. Ustalone
byly dla nich state organizacje ruchu oraz tymczasowe w zwigzku z budowg
odcinkéw autostrady. W PZDW opracowane zostaty plany rozwoju wojewodzkiej
sieci drogowej i terminowo przekazane odbiorcy.

Zadania w zakresie zarzadzania drogami realizowane byty przez 45 pracownikéw,
sposrdd ktorych 32 posiadato wyksztatcenie o specjalno$ci istotnej z punktu
widzenia zarzadzania drogami lub obiektami inzynierskimi w ciggu tych drég,
34 pracownikéw posiadato odpowiednie uprawnienia budowlane, a 41 uczestniczyto
w szkoleniach, ktorych tematyka dotyczyta spraw zwigzanych zzarzadzaniem
drogami.

Na obnizenie oceny ogolnej kontrolowanej dziatalnoSci wptyw miata stwierdzona
nieprawidtowo$¢ polegajagca na braku zezwolen wydanych w drodze decyzji
administracyjnych na przejazd - po drogach wojewodzkich — pojazdéw
nienormatywnych wykonawcow odcinkow autostrady, a takze nieskutecznos¢
dziatan w celu zawarcia umowy z wykonawcg kontynuujacym budowe autostrady na
odcinku Krzyz — Debica, co w przypadku wystgpienia zniszczen wykorzystywanej
drogi, spowodowanych przez pojazdy wykonawcy, skutkowa¢ mogto brakiem
mozliwoSci kierowania roszczen o naprawe drogi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Monitorowanie przez zarzadcéw drég samorzadowych
stanu i zniszczen drég lokalnych

1.1.1. Legalno$¢ i rzetelnos¢ dziatan w zakresie zachowania
wiasciwego stanu technicznego wojewddzkiej sieci drogowe;j
Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2013 r., dtugo$¢ wszystkich drég publicznych na

obszarze wojewddztwa podkarpackiego wynosita 20.221,7 km, z czego: drog
krajowych — 865,9 km, drog wojewodzkich — 1.676,6 km (w tym drog, ktdrych
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zarzadcg byt Marszatek Wojewodztwa - 1.631,6 km oraz drég w granicach

administracyjnych miast na prawach powiatu, ktdrych zarzadcg byli prezydenci

miast — 45 km), drog powiatowych — 6.743,2 km, drég gminnych — 10.936 km.
(dowad: akta kontroli str. 7-12)

Zarzadzeniem dyrektora PZDW z dnia 23 marca 1999 r. wprowadzona zostata
Instrukcja dla stuzby liniowej Rejonu Drog Wojewddzkich. W Instrukcji okreslone
zostaty zadania pracownikéw brygad patrolowo — interwencyjnych w zakresie
ochrony drog oraz utrzymania drog, urzadzen drogowych i obiektéw mostowych.
Okre$lona zostata organizacja pracy brygady patrolowo — interwencyjnej, w tym
czestotliwos¢ dokonywania objazdu drog i charakter objazdu (kontrolny, kontrolno-
interwencyjny). Wyszczegdlnione zostalty zadania drogomistrza oraz robotnikéw
zatrudnionych w rejonach drdg.
Zarzadzeniem dyrektora PZDW z dnia 9 listopada 2005 r. kierownicy rejondw drog
zobowigzani zostali do przekazywania do PZDW informacji o nadzwyczajnych
zdarzeniach na drogach wojewddzkich: wypadkach zbiorowych z ofiarami
$miertelnymi, zdarzeniach z udziatem kilkunastu pojazdéw, powaznych katastrofach
budowlanych i ekologicznych, wczesniej nieprzewidywanej koniecznosci zamknigcia
drogi na okres dtuzszy niz 12 godzin i konieczno$ci zorganizowania objazdu na czas
dtuzszy niz 24 godziny.

(dowdd: akta kontroli str. 13-21)

Zadania w zakresie zarzadzania drogami wojewddzkimi i obiektami inzynierskimi
istniejacymi w ciggu tych drog zostaly wyszczego6lnione w regulaminie
organizacyjnym PZDW. Przypisano je do realizacji Wydziatom: Drog, Mostow,
Zarzadzania Ruchem, Uzgodnien, Realizacji Inwestycji, Funduszy Unijnych oraz
gtébwnemu specjaliScie ds. organizacji ruchu i 8 rejonom drdég wojewodzkich.
Zadania te realizowane byty przez 45 pracownikéw PZDW. Trzynastu sposrod nich
posiadato wyzsze wyksztatcenie w specjalno$ciach z zakresu drég lub mostdw,
a 15 — wyksztatcenie Srednie w tym zakresie. Dwdch pracownikéw posiadato
wyzsze wyksztatcenie w specjalnosci konstrukcje budowlane i inzynierskie. Jeden
pracownik, ktory nie posiadat wyksztatcenia w ww. specjalno$ciach, ukonczyt studia
podyplomowe w zakresie eksploatacji drog, a jeden w zakresie utrzymania mostow.
Trzydziestu czterech pracownikébw posiadato jedno lub dwa uprawnienia
budowlane?. Ponadto jedna osoba posiadata certyfikat audytora bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Pieciu pracownikdbw ww. komérek organizacyjnych PZDW ukonczyto szkolenia,
ktore uprawniaty do dokonywania przegladoéw obiektow mostowych. Czterdziestu
pracownikow uczestniczyto w szkoleniach, ktorych tematyka dotyczyta zarzadzania
drogami. Tematyka szkoler obejmowata migdzy innymi: warunki kontraktowe FIDIC,
badania w robotach drogowych - doswiadczenia i problemy zwigzane ze
specyfikacjami technicznymi (ST) i nowymi wymaganiami technicznymi (WT),
technologie robét utrzymaniowych na sieci drég samorzadowych, prowadzenie
ewidencji drég i obiektow mostowych — sporzadzanie informacji o drogach
publicznych, zadania starostw i zarzadcow drég w zakresie wydawania zezwoler na
przejazd pojazdu nienormatywnego od 19 pazdziernika 2012, nadzor techniczno —
eksploatacyjny w budownictwie drogowym, nowe uregulowania w zakresie

2 Sposrod nastepujacych uprawnien: w zakresie drog i lotniskowych drég startowych oraz manipulacyjnych, w specjalnosci
konstrukcyjno — inzynieryjnej; w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej, do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci mostowej lub konstrukcyjno — budowlanej; w specjalnosci drogowej, obejmujace kierowanie
robotami budowlanymi bez ograniczen; w zakresie drog i nawierzchni lotniskowych, w specjalnosci konstrukcyjno —
inzynieryjnej; w zakresie mostéw z ograniczeniem do powszechnie znanych rozwigzan konstrukcyjnych; w specjalnosci
konstrukcyjno — inzynieryjnej, w zakresie waskiej specjalizacji zawodowej obejmujacej mosty i przepusty; w zakresie mostow
w specjalnosci konstrukcyjno — inzynieryjnej; do projektowania i kierowania robotami budowlanymi, w specjalnosci
konstrukcyjno — budowlanej bez ograniczen; do petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie, w specjalno$ci konstrukcyjno
— inzynieryjnej, w zakresie kierowania robotami drogowymi.
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planowania i budowy drég publicznych, podstawy i problemy utrzymania obiektow

drogowych, nadzér kadry w robotach drogowo — mostowych, kierowanie ruchem

drogowym, ochrong i zagospodarowanie pasa drogowego, prawo budowlane.
(dowdd: akta kontroli str. 45-59)

PZDW posiadat opracowany plan rozwoju sieci drogowej. W okresie objetym
kontrolg obowigzywat plan na lata 2007 — 2013 oraz na lata 2014 — 2020. W planie
rozwoju sieci drogowej w latach 2014 — 2020 nawigzano do budowy autostrady
idrég ekspresowych. Okre$lono w nim, ze przebudowa istniejgcych drdg
wojewodzkich realizowana jest z uwzglednieniem uwidocznionych potrzeb
transportowych w kraju, ktorg jest — miedzy innymi — potrzeba zapewnienia
dojazdow do autostrad i drég szybkiego ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 60-76)

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w § 10 rozporzadzenia Ministra infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeroéw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom?®, PZDW prowadzito ksigzki drogi. Ksigzki
drogi obejmowaty wszystkie odcinki drég wojewodzkich, na ktérych odbywat sie
transport materiatbw w zwigzku z budowg odcinkéw autostrady A-4. Zatozone
zostaty w latach 2000 - 2002. Z analizy zapisow w ksigzkach wynika, ze po
rozpoczeciu  budowy, wykonane zostaty 4 remonty na odcinkach drég
wykorzystywanych przy budowie, oraz ze udrozniono 1 przepust i wyremontowano
nawierzchnie 1 mostu w ciggu tych odcinkéw drég. Zapis dotyczacy remontu drogi
nr 880 wskazywat ze remont wykonany zostat przez wykonawce odcinka autostrady
od wezta Jarostaw Wierzbna do wezta Radymno.
Pan Kazimierz Surmacz - p. o. dyrektora PZDW - wyjasnit, ze pozostate,
wyszczegoblnione w ksigzkach drogi, remonty na odcinkach drog wykorzystywanych
przy budowie autostrady, nie miaty zwigzku ze zniszczeniami spowodowanymi przez
jej wykonawcoéw. W wyjasnieniach podat, ze PZDW przed przystapieniem do
napraw i zniszczen drog analizowat czy powstaty one w wyniku transportu
materiatow do budowy autostrady, czy tez sg nastepstwem innych przyczyn.

(dowad: akta kontroli str. 77-83)

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w § 11 ww. rozporzadzenia, prowadzone byty
dzienniki objazdu drég wojewddzkich. Zapisy w dziennikach objazdu wskazuja, ze
PZDW - stwierdzajac uszkodzenia drog - okreSlat ich zwigzek z pracami
dotyczacymi budowy odcinkow autostrady. Wpisy o podjetych dziataniach
w stosunku do wykonawcéw autostrady lub o konieczno$ci podjecia takich dziatan —
w zwigzku ze stwierdzonymi zniszczeniami drdg - zamieszczone zostaty
w dziennikach objazdu drogi nr 986, 987, 835, 880, 877.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85)

Zgodnie z obowigzkiem okre$lonym dla zarzadcy drég w art. 62 ust. 1 pkt 1 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane* oraz w art. 20 pkt 10 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, przeprowadzane byty okresowe kontrole
drég, wykorzystywanych przy budowie odcinkéw autostrady. W latach 2012 — 2014
corocznie przeprowadzane byly kontrole polegajace na sprawdzeniu stanu
technicznego tych drog (kontrole ,roczne”). W ww. okresie, kontrolami polegajacymi
na sprawdzeniu stanu technicznego drég, ich przydatnosci do uzytkowania oraz
estetyki — tj. kontrolami, ktére przeprowadza¢ nalezy co najmniej raz na 5 lat
(kontrolami ,piecioletnimi”) — objeto 5 spoérdd 6 drdg, po ktérych odbywat sie

3Dz. U. Nr 67, poz. 582
4Dz.U.z2013r. poz. 1409 ze zm.
5Dz. U.z2015r. poz. 460 ze zm.



transport materiatow do budowy odcinkéw autostrady. Kontrola 1 drogi
przeprowadzona zostata w 2011 r. Poprzednie kontrole ,piecioletnie” tych drdg
przeprowadzono - odpowiednio - 5 lat wczeéniej. Ww. kontrole zostaty
przeprowadzone przez pracownikow PZDW. Osoby te posiadaty uprawnienia do
wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie w specjalnosci drogowej lub
w specjalno$ci konstrukcyjno — inzynieryjnej w zakresie drdg. Pracownicy ci byli
cztonkami Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa.

(dowdod: akta kontroli str. 86-107)

W trakcie kontroli ,rocznych” okreslano - miedzy innymi — dane dotyczace
konstrukcji nawierzchni na poszczegoinych odcinkach drogi z uwzglednieniem stanu
nawierzchni, chodnikéw oraz pozostatych elementdéw drogi (poboczy, rowdw, barier
drogowych i chodnikowych, drzew przydroznych, oznakowania poziomego
i pionowego oraz pozostatych urzadzen bezpieczenstwa). W wyniku tych
przegladéw typowane byly odcinki drog do konserwacji, odnowy, remontu
| przebudowy.
W trakcie przegladéw ,piecioletnich”, w arkuszach spostrzezen okre$lano stan
nawierzchni jezdni, poboczy, chodnikéw, odwodnienia, oznakowania i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu, urzadzen obcych, obiektéw mostowych (odnoszono sie do
opisu w protokotach z przegladu obiektéw mostowych), a w arkuszach zalecen
formutowano uwagi dotyczace niezbednych prac. Kazdorazowo stwierdzano
0 mozliwosci uzytkowania drég na dotychczasowych warunkach, bez dodatkowych
ograniczen ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88)

Analiza protokotéw z kontroli stanu technicznego drog nie wskazuije, iz kontrole te
przeprowadzane byly ze szczegdinym uwzglednieniem wykorzystywania drog przy
budowie odcinkow autostrady.
Pan Kazimierz Surmacz - p. 0. Dyrektora PZDW — wyjasnit, Ze transport materiatow
do budowy autostrady odbywat sie po odcinkach drog, po ktérych prowadzony byt
tez ruch zwigzany z funkcjonowaniem catego regionu, a zatem kontrole tylko
w kontekscie ruchu autostradowego nie byty moZliwe do wykonania. (...) Ustalenie
czy uszkodzenie w infrastrukturze drogowej byfo wynikiem ruchu oznaczonych
pojazdow wykonawcy autostrady lub innych jest i byfo bardzo trudne do ustalenia,
wrecz niemoZzliwe. W zwigzku z powyzszym przeprowadzano jedynie okresowe
objazdy drog, na podstawie ktorych interweniowano telefonicznie lub pisemnie do
Wykonawcow autostrady z poleceniem usuniecia zauwazonych uszkodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 108-115)

W latach 2012 - 2014, corocznie przeprowadzano kontrole polegajace na
sprawdzeniu stanu technicznego obiektdw inzynierskich, wystepujacych w ciagu
odcinkéw drég wojewddzkich wykorzystywanych przy budowie autostrady
(7 mostéw, 1 wiaduktu, 7 przepustéw). Nie przeprowadzano kontroli przepustu
w ciggu drogi 880 ze wzgledu na realizowang przebudowe tej drogi, obejmujacq
takze przebudowe przepustu. Przed 2012 r., kontrole tego przepustu
przeprowadzono w dniu 26 kwietnia 2011 r. Kontrole ,oczne” zostaty
przeprowadzone przez pracownikow PZDW. Osoby te posiadaty uprawnienia do
wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie w specjalnosci konstrukcyjno —
inzynieryjnej w zakresie mostow lub uprawnienia do wykonywania samodzielnych
funkcji w budownictwie w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej oraz ukonczone
szkolenie inspektoréw mostowych. Swiadectwo ukoriczenia tego szkolenia
uprawniato ich do dokonywania przegladéw obiektéw mostowych. Pracownicy
przeprowadzajacy kontrole byli cztonkami Polskiej 1zby Inzynierow Budownictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 106-107, 116-121)



Opis stanu
faktycznego

Kontrole ,piecioletnie” obiektow inzynierskich w ciggu drdg wojewddzkich
wykorzystywanych przy budowie autostrady przeprowadzane byty przez firmy
zewnetrzne. W okresie 2012 — 2015 kontrolami tymi objeto 7 obiektéw inzynierskich
(5 mostow, 1 wiadukt, 1 przepust). Poprzednie kontrole tych obiektow
przeprowadzono — odpowiednio — 5 lat wcze$niej. Kontrole ,piecioletnie” 8 obiektow
inzynierskich (2 mostéw, 6 przepustow) zostaty przeprowadzone w latach 2010 -
2011. Kontrole przeprowadzaty osoby posiadajagce uprawnienia budowlane
w specjalno$ci mostowej lub w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej bez
ograniczen. Osoby te byty cztonkami Polskiej I1zby Inzynierow Budownictwa.
Nie zostata przeprowadzona kontrola ,piecioletnia” przepustu w ciggu drogi 880.
Wedtug Pana Piotra Wigcka — naczelnika Wydziatu Drég PZDW - przeglad taki miat
sie odby¢ w 2010 r., jednak z uwagi na ograniczone $rodki finansowe i podpisang —
w 2009 r. - umowe na prace projektowe zwigzane z przebudowg drogi nr 880,
odstgpiono od tego przegladu.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 122-137)

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promachS, PZDW
sporzadzit informacje o sieci drég wojewddzkich na obszarze wojewddztwa
podkarpackiego, wedtug stanu na koniec roku 2012, 2013 i 2014. Informacje te
przekazano Dyrektorowi Generalnemu Drog Krajowych i Autostrad do korica
| kwartatu 2013, 2014 i 2015, t. w terminie okreSlonym w § 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.
Informacje te zawieraty dane o zdarzeniach drogowych wystepujacych na drogach
wojewddzkich w wojewddztwie podkarpackim. PZDW podejmowat dziatania w celu
poznania przyczyn zdarzen drogowych. Na zlecenie PZDW corocznie
opracowywane byty Raporty o stanie bezpieczenstwa na sieci drog wojewddzkich
administrowanych przez Podkarpacki Zarzgd Drog Wojewodzkich, opracowywane
na podstawie danych o zdarzeniach drogowych przekazanych przez Wydziat Ruchu
Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie.
Pan Kazimierz Surmacz - Zastepca Dyrektora PZDW ds. Zarzadzania Siecig’ —
poinformowat, Zze uzyskane dane, analizy i wnioski (odcinki niebezpieczne,
przyczyny wypadkow) z raportu wykorzystywane sq miedzy innymi do planowania
inwestycji, aktualizacji statych organizacji ruchu, opracowywania dokumentacji
projektowych oraz do biezgcego utrzymania drdg wojewddzkich i dziatah doraznych.
(dowdd: akta kontroli str. 138-174)

1.1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych
wpoblizu  budowanych odcinkéw autostrad i drég
ekspresowych

Obowigzki w zakresie usuwania uszkodzen przy eksploatacji drég zawarto
w umowach w sprawie wspotdziatania PZDW z wykonawcami autostrady i drogi
ekspresowej przy usuwaniu szkdd mogacych powstac na skutek prowadzenia
wzmozonego ruchu pojazdow wysokotonazowych oraz wynikajacych z niego
zwiekszonych obcigzen drog wojewddzkich o numerach 835, 877, 880, 985, 986, 987.
W zwigzku z tymi obowigzkami organizacje monitoringu i nadzoru drég sprowadzono
w praktyce do objazdu drég na obszarze rejondw — w tym takze odcinkéw drég
Zlokalizowanych w poblizu budowanej autostrady i drogi ekspresowej — i obserwacji

6Dz. U. Nr 67, poz. 583

7 Pan Kazimierz Surmacz po zaprzestaniu petnienia obowigzkéw Dyrektora PZDW ponownie zajmowat stanowisko Zastepcy
Dyrektora PZDW ds. Zarzadzania Siecia,
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ich stanu technicznego oraz stanu technicznego urzadzen drogowych i obiektow
mostowych. PZDW nie opracowat procedur monitoringu i biezacego nadzoru stanu
technicznego drog zlokalizowanych w poblizu budowanych odcinkéw autostrad i drog
ekspresowych. W tym celu positkowano sie Instrukcjg dla stuzby liniowej Rejonu
Drég Wojewodzkich, o ktdrej mowa w punkcie 1.1.1. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.
W ztozonym wyjasnieniu Kazimierz Surmacz — p.o. Dyrektora PZDW — poinformowat
0 zamiarze uregulowania w najblizszym czasie procedury wykonywania
i dokumentowania biezgcego nadzoru nad stanem drég zlokalizowanych w poblizu
budowy odcinkéw autostrady i drogi ekspresowej oraz monitoringu prac i transportu
budowlanego w zakresie zagrozen dla stanu technicznego drég wojewodzkich,
a takze zgtaszania i sposobu egzekwowania usuwania uszkodzen na drogach
wojewddzkich przez wykonawcdw odcinkdw autostrady i drogi ekspresowe;.
PZDW nie dysponowat urzgdzeniami monitorujgcymi prace i transport budowlany
w zakresie zagrozen dla stanu technicznego drdg zlokalizowanych w poblizu
budowanych odcinkéw autostrady i drogi ekspresowej. Objazdy odcinkow
Zlokalizowanych w poblizu budowane] autostrady i drogi ekspresowej prowadzono
z czestotliwoscig co 2 tygodnie, a ustalenia z tych objazdéw odnotowywano
w dziennikach czynnosci i objazdu, w formie stwierdzonych uszkodzen lub innych
zmian stanu technicznego drogi. System ten nie zapewniat informacji uzyskiwanych
na biezaco, w potaczeniu z prowadzonymi robotami i transportem materiatow na
budowe odcinkéw autostrady, a takze nie zapewniat ustalenia stanu faktycznego,
wskazujacego uzytkownika powodujacego uszkodzenia drogi lub stwarzajacego
zagrozenie dla jej stanu technicznego.

Odnotowane zapisy o uszkodzeniach PZDW traktowat jako podstawe do interwencii

u wykonawcow odcinkéw autostrady o naprawienie drog wykorzystywanych przy

budowie autostrady, na odcinkach okreslonych w zawartych umowach i porozumieniu,

szczegGtowo wykazanych w punkcie 1.1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

| tak, interweniowano w:

— 2012 r. odno$nie drogi wojewodzkiej nr 880 Jarostaw — Pruchnik, nr 835 Lublin —
Przeworsk — Grabownica Starzeriska (zgtoszono i usunigto zanieczyszczenia jezdni
btotem oraz doprowadzono zniszczone pasy drogowe dowymaganego stanu
technicznego), nr 877 Naklik — Lezajsk — tafcut — Szklary (zgtoszono i wykonano
utwardzenie zniszczonego pasa drogowego), objazdu wiaduktu autostradowego
WA 64 w miejscowosci Krzemienica w ciggu drogi wojewddzkiej nr 881 Sokotow
Matopolski — tancut (zgtoszono i wykonano naprawe drogi objazdowej), nr 985
Nagnajow — Mielec — Debica (zgtoszono i usunieto zanieczyszczenia jezdni btotem
oraz uporzadkowano pas drogowy), nr 986 Tuszyma — Ropczyce — Wisniowa oraz
nr 987 Kolbuszowa - Sedziszdw Matopolski (zgtoszono i usunigto
zanieczyszczenia jezdni blotem, uzupetniono kruszywem ubytki w poboczach
i wykonano remonty czastkowe wybojow w nawierzchniach drég);

— 2013 r. odnosnie drogi wojewddzkiej nr 880 — odtworzono row przydrozny,
wyprofilowano pobocza oraz wykonano remont czastkowy nawierzchni drogi,
nr835 — zgtoszono i usunieto zanieczyszczenia jezdni btotem oraz usunieto
zniszczone elementy pasa drogowego, nr877 - zgtoszono i usunieto
zanieczyszczenia jezdni btotem, nr 881 Sokotbw Matopolski — tancut
w miejscowosci Krzemienica — zgtoszono i wykonano naprawe objazdu drogi,
zorganizowanego W zwigzku z budowg wiaduktu autostradowego, nr 985 -
zgtoszono i usunigto zanieczyszczenia jezdni btotem, uzupetniono kruszywem
ubytki w poboczach i wykonano remonty czastkowe (usunieto wyboje
w nawierzchniach drog),

— 2014 r. odnosnie drogi wojewodzkiej nr877 - zgtoszono i usunigto
zanieczyszczenia urzadzen bezpieczenstwa ruchu.
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Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 175-348)

1.1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego
w trakcie budowy drég ekspresowych i autostrad

Zgodnie z porozumieniem oraz umowami w sprawie korzystania z drég

wojewodzkich przy budowie autostrady, zawartymi przez Wojewodztwo

Podkarpackie lub Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego (przy udziale PZDW)

z wykonawcami autostrady, do transportu materiatbw do budowy autostrady

wykorzystywane byty nastepujgce drogi wojewodzkie:

— droga nr 985 Nagnajow — Mielec — Debica, na odcinku od skrzyzowania z drogg
gminng w miejscowosci  Brzeznica (km 57+225) do skrzyzowania
z ul. Moscickiego w Debicy (km 59+987) oraz na odcinku od skrzyzowania
zdrogg powiatowg nr 1287 R w miejscowosci Brzeznica (km 55+409) do
skrzyzowania z drogg powiatowg nr 1288 R w miejscowosci Pustynia
(km 59+000);

— droga nr 986 Tuszyma — Ropczyce — Wisniowa, na odcinku od skrzyzowania
z drogg powiatowg 1328 R w miejscowosci Ocieka (km 7+800) do skrzyzowania
z drogg krajowa nr 4 w miejscowosci Ropczyce (km 17+800);

— droga nr 987 Kolbuszowa — Sedziszow Matopolski, na odcinku od skrzyzowania
zdrogq gminng nr 107605 R (w prawo) oraz drogg powiatowg nr 1333 R
(w lewo), w miejscowosci Czarna Sedziszowska (km 13+780), do skrzyzowania
z droga krajowa nr 4 w miejscowosci Sedziszow Matopolski (km 22+249);

— droga wojewddzka nr 880 Jarostaw — Pruchnik, na odcinku od drogi krajowej nr 4
(km 0+000) do miejscowosci Mokra (km 7+050);

— droga nr 835 Lublin (granica wojewddztwa lubelskiego) — Sieniawa — Przeworsk —
Kanczuga — Dynéw — Grabownica Starzenska, na odcinku od skrzyzowania
z drogg powiatowg nr 1577 R (km 143+337) do skrzyzowania z linig budowanej
autostrady w miejscowo$ci Gorliczyna (km 146+468), a nastepnie na odcinku od
skrzyzowania z droga krajowg nr 4 (km 144+734) do km 149+152 km;

— droga nr 877 Naklik — Lezajsk — tancut — Szklary, na odcinku od skrzyzowania
zdrogq powiatowg nr 1368 R w miejscowosci Rakszawa (km 33+589) do
skrzyzowania z drogg powiatowg nr 1521 R w miejscowosci Wola Mata
(km 39+630).

(dowod: akta kontroli str. 349-390)

Droga nr 985, na odcinku od km 57+225 do km 59+987, wykorzystywana byta przy
budowie autostrady od wezta Krzyz do wezta Debica Pustynia. Wykonawcg tego
odcinka autostrady byto konsorcjum firm, ktorego liderem byta [...]¢ Droga ta, na
odcinku 55+409 km - 59+000 km, a takze drogi nr 986 i nr 987, byly
wykorzystywane przez [...]°. przy budowie autostrady od wezta Debica Pustynia do
wezta Rzeszow Zachdd. Droge nr 880 wykorzystywano przy budowie A-4 od wezta
Jarostaw Wierzbna do wezta Radymno, przez konsorcjum firm byt [...]'%. Droga nr
835, na odcinku od km 143+337do km 146+468 oraz droga nr 877 wykorzystywane
byly przy budowie A-4 od wezla Rzeszéw Wschdd do wezta Jarostaw Wierzbna.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

9jw.
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Wykonawcg tego odcinka autostrady byto konsorcjum firm [...]". Droga nr 835, na
odcinku od km 144+734 do km 149+152, wykorzystywana byta przez konsorcjum
firm [...]'2, kontynuujace budowe autostrady od wezta Rzeszéw Wschdd do wezta
Jarostaw Wierzbna.

(dowdod: akta kontroli str. 349-390)

PZDW wskazywat ponadto na wykorzystywanie, przy budowie autostrady i drogi
ekspresowej S-19, innych drég wojewodzkich. Pismem z dnia 31 marca 2011 r.
wystapit do Departamentu Drég i Transportu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego o maksymalne przyspieszenie prac zwigzanych
z podpisaniem umoéw w sprawie korzystania z droég wojewodzkich z ww. firmami,
atakze z [..]'%, 4. firmgq wykonujacq autostrade na odcinku od wezla Rzeszéw
Zachdéd do wezta Rzeszow Wschod, [..]"* - firmg wykonujacq autostrade na
odcinku Radymno - Korczowa oraz [...]'> — wykonujacq droge ekspresowg S-19 na
odcinku Stobierna — Rzeszéw.
Pismami z dnia 13 kwietnia 2011 r. Wicemarszatek Wojewodztwa Podkarpackiego
wystapit do ww. trzech wykonawcdw o okreslenie przez nich stanowiska w zakresie
ruchu pojazddéw obstugujacych budowy i podpisanie stosownych porozumien,
w zwigzku z zaobserwowanym wzrastajacym ruchem, po drogach wojewodzkich,
pojazdéw wysokotonazowych obstugujacych budowy. W pismie skierowanym do
[...]'"6 wskazana zostata droga nr 869 taczaca droge S-19 z drogg krajowg nr 9, w
pismie do [...]'"" — droga nr 865 Jarostaw — Oleszyce — Befzec, nr 867 Sieniawa —
Oleszyce — Hrebenne, nr 866 Dachnéw — Krowica Hotdowska — granica panstwa, nr
884 — Przemysl — Dynéw — Domaradz, a piSmie do [...]"8 — droga nr 869, nr 875
Mielec — Kolbuszowa — Lezajsk, nr 881 Sokotéw Matopolski — tancut — Zurawica.
Pismem z dnia 13 maja 2011 r., skierowanym do Oddziatu GDDKIA w Rzeszowie,
Marszatek Wojewodztwa zwrocit sie¢ o podjecie dziatan dotyczacych uzgodnienia
warunkéw ruchu, po drogach wojewddzkich, pojazdéw obstugujacych budowe
autostrady na odcinku Radymno - Korczowa. W pismie okre$lono, iz
zaobserwowano i udokumentowano ruch pojazdéw wysokotonazowych firmy [...]'°
po drogach wojewddzkich nr 865, 866, 867 i 884.

(dowaod: akta kontroli str. 391-396)

W wyjasnieniu przyczyn nieuregulowania w formie uméw zasad korzystania z drég
wojewodzkich przez [...]20, pomimo stwierdzen zawartych w pismach z dnia 13
kwietnia. 2011r., Pan Wojciech Buczak - Wicemarszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego — podat: Informuje, Ze odcinek autostrady od wezta Rzeszéw
Zachod do wezta Rzeszow Wschdd zlokalizowany jest pomigdzy drogami krajowymi
nr 9, nr 19 iprzebiega rownolegte do drogi wojewodzkiej nr 869. Przy weZle
Rzeszow Wschod, ktory taczy autostrade A-4 z drogq krajowq nr 9 zlokalizowany byt
wjazd na magazyn materiatow Sypkich i prefabrykatow i dalej na drogi
technologiczne wybudowane wzdfuz tego odcinka autostrady. Taki sam wjazd
Zlokalizowany byt z drogi krajowej nr 19. Z uwagi, ze caly transport materiatow na
ten odcinek autostrady odbywat sie wytgcznie drogami krajowymi, natomiast wzdfuz
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budowanej autostrady drogami technologicznymi, brak byto wskazan do zawarcia
umowy z wykonawcq tego odcinka autostrady, to jest z firmq [...J'. Z uwagi, ze
transport materiatow koniecznych do budowy odcinka autostrady A-4 Radymno —
Korczowa odbywat sig drogq krajowg DK 4 brak byto uzasadnienia zawarcia umowy
Z wykonawcq na korzystanie z drog wojewodzkich. Budowa odcinka drogi
ekspresowej S-19 nie wymagata prowadzenia transportu materiatow po drogach
wojewodzkich, dlatego tez nie zawarto takiej umowy z wykonawcg. Poczatkowy
odcinek tej drogi jest przedtuzeniem drogi krajowej nr 19, nastepnie wybudowany
odcinek faczy sie z weztem autostradowym A-4 Rzeszow Wschodni, dalej
autostrada do wezta Swilcza, nastepnie do drogi krajowej nr 4.
Pan Wojciech Buczak - Wicemarszatek Wojewddztwa Podkarpackiego -
poinformowat takze, iz stwierdzenie 0 wzmozonym ruchu pojazddw ciezarowych na
drogach wojewddzkich zbiegto sie w czasie z rozpoczeciem rob6t przy budowie
autostrady, drogi ekspresowej S-19, budowa przejécia granicznego w Budomierzu,
budowg obwodnicy Jarostawia oraz budowg mostu na Sanie w Przemyslu wraz
zbudowg podtnocnej obwodnicy Przemysla. Poczatkowo przypuszczano, ze
nasilenie ruchu na ww. drogach spowodowane byto budowg autostrady i drogi
ekspresowej. W wyniku dalszych obserwacji ustalono, ze wzmozenie ruchu na tych
drogach spowodowane byto realizacjg inwestycji innych niz budowa autostrady
i drogi ekspresowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 397-404)

Pismem z dnia 7 czerwca 2011 r. Wydziat Drég PZDW wystapit do rejonéw drdg
w Jarostawiu i Lubaczowie o prowadzenie statego monitoringu w celu wykazania
ruchu, po drogach wojewddzkich, pojazdéw wykonawcy autostrady na odcinku
Radymno — Korczowa. Pan Kazimierz Surmacz — p. 0. Dyrektora PZDW — wyjasnit,
ze monitoring drog, prowadzony przez stuzby terenowe PZDW, nie ujawnit ruchu
pojazdéw wysokotonazowych po drogach wojewddzkich, na odcinku autostrady
budowanym przez firme [...]22.

(dowdd: akta kontroli str. 405-410)

W latach 2012 - 2015 (do korica maja) PZDW nie wydawat zezwolen kategorii | na
przejazd - po drogach wojewodzkich - pojazdéw nienormatywnych,
wykorzystywanych przy budowie drég ekspresowych i autostrad. W ww. okresie do
PZDW wplyneto 12 zgtoszen Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
0 przejazdach pojazdéw nienormatywnych, w zwigzku z budowg autostrady i drogi
ekspresowej, po trasach obejmujgcych drogi wojewodzkie. PZDW wydato 10
postanowieni, ktorymi uzgodniono przejazd po drogach wojewddzkich. W dwoch
przypadkach PZDW nie uzgodnit trasy przejazdu z uwagi na naciski na os pojazdow
nienormatywnych oraz na ograniczenia no$nosci na istniejacych obiektach
mostowych.

Zezwolenia na przejazd pojazddéw nienormatywnych nie zostaty wydane w sytuacji
dopuszczenia przejazdéw takimi pojazdami, na podstawie porozumienia z dnia
30 listopada 2011 r. w sprawie korzystania z drogi wojewddzkiej nr 985 — zawartego
przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego, przy udziale PZDW, z wykonawcg
autostrady od wezta Krzyz do wezta Debica Pustynia — oraz na podstawie umowy
z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie wspdidziatania przy usuwaniu szkod mogacych
powsta¢ na drogach nr 985, 986 i 987, zawartej przez Wojewddztwo Podkarpackie,
przy udziale PZDW, z wykonawcg autostrady od wezta Rzeszow Pustynia do wezia
Rzeszdw Zachod.
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Ustalenia w zakresie dopuszczenia ruchu pojazdéw nienormatywnych po drogach
wojewodzkich bez zezwolen przedstawiono w punkcie 1.2.1. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego

(dowdd: akta kontroli str. 350-359, 372-375, 411-412)

W okresie objetym kontrola, w zwigzku z budowg autostrady A-4, Marszatek
Wojewddztwa Podkarpackiego zatwierdzit 8 tymczasowych organizacji ruchu na
4 drogach wojewodzkich, z czego 6 organizacji ruchu na 3 drogach
wykorzystywanych do transportu materiatéw do budowy autostrady (na drodze
nr 835, 877, 985). We wszystkich przypadkach organizacje ruchu okreslaty rodzaj
i lokalizacje znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu.
W tymczasowej organizacji ruchu na drodze nr 985 okreslono obowigzek sterowania
ruchem sygnalizacjg $wietlng — w czasie funkcjonowania ruchu wahadtowego — oraz
zamontowania $wiatta barwy zottej na barierach i tablicach prowadzacych. W dwéch
organizacjach ruchu (na drogach nr 835 i nr 877) zatozono, ze w przypadku
utrudnien przejazdéw w rejonie budowy prowadzone bedzie reczne sterowanie
ruchem przez osoby uprawnione. Okreslono w nich takze potrzebe zapewnienia
ciggtodci ciggow pieszych (za pomocy balustrad i kiadek), oczyszczania
samochodow wyjezdzajacych na drogi czystosci jezdni. Marszatek Wojewddztwa
zatwierdzit ponadto 2 tymczasowe organizacje ruch opracowane dla drog
powiatowych, w ktérych - zakresie dotyczacym drog wojewddzkich
wykorzystywanych przy budowie odcinkéw autostrady - okre$lono obowigzek
usytuowania na tych drogach tablic wskazujacych dojazd do budowanych obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 413-426)

Wszystkie tymczasowe organizacje ruchu zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
PZDW przed zatwierdzeniem przez Marszatka. Wedtug wyjasnien Pana Kazimierza
Surmacza - p. o. Dyrektora PZDW - poprawnos¢ ustalonych tymczasowych
organizacji ruchu sprawdzana byla podczas dokonywania objazdu drég i nie
stwierdzono przypadkdéw nieprzestrzegania - przez wykonawcéw autostrad -
wprowadzonych tymczasowych organizacji ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 413-429)

Pismem z dnia 6 czerwca 2013 r., PZDW wystgpit do Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego (PWITD) o wzmozenie kontroli
na drogach wojewddzkich nr 985, 986 i 987. W wyniku patrolowania przez PWITD
drogi nr 985, w dniu 18 czerwca 2013 r. zatrzymane zostaty do kontroli 2 pojazdy
ciezarowe przewozace kruszywo, ktore skierowano do punktu kontrolnego w celu
pomiaru masy rzeczywistej oraz nacisku na 0$. W wyniku czynnosci kontrolnych
wszczete zostaty postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji
administracyjnych naktadajgcych na przewoznikdw kary pieniezne za brak zezwolen
na przejazd pojazdow nienormatywnych.

(dowod: akta kontroli str. 430-432)

PZDW wystepowat do wilasciwych komend Policji o kontrole pojazdow
obstugujacych budowe odcinkéw autostrady A-4. Pismem z dnia 26 lutego 2014 r.
zwrécit sie do Komendy Powiatowe] Policji w Debicy z prosbg o zdyscyplinowanie
kierowcow, ktdrych pojazdy — wyjezdzajace z budowy — zanieczyszczajg droge
nr 985. W ww. okresie, do wiadomo$ci Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie
oraz Komendy Powiatowej Policji w Debicy przestano 4 pisma kierowane do
wykonawcow autostrady, w ktorych PZDW wystepowat o niezanieczyszczanie drogi
nr 985 i usuwanie zanieczyszczen w sposéb niepowodujacy wycierania
oznakowania poziomego, poprawe stanu technicznego objazdu na drodze nr 986
w rejonie budowanego wiaduktu autostradowego oraz o usunigcie elementéw
betonowych pozostawionych przez wykonawce na drodze nr 985. Do wiadomosci
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ww. Komend przestano takze 3 pisma kierowane do GDDKIA, wzywajace do
podjecia dziatan w celu usuniecia tych elementow i przywrocenia statej organizacii
ruchu na drodze nr 985. W zwigzku ze wzmozonym ruchem pojazdow
obstugujacych budowe autostrady, Marszatek Wojewddztwa — pismem z dnia
21 wrze$nia 2011 r. — wystapit do Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie oraz
do PWITD o nasilenie kontroli pojazdéw i zdyscyplinowanie kierowcow.
W ww. okresie, na odcinkach drog wojewddzkich wykorzystywanych przy budowie
autostrady nie zanotowano wypadkéw, ktérych przyczyng byt stan jezdni.
Z przyczyn dotyczacych stanu jedni wystapito 28 kolizji. Na drodze nr 880
(przebudowywanej w latach 2013 — 2014) wystapito 14 kolizji, na drodze nr 835 -
4 kolizje, na drodze nr 986 — 10 kolizj.

(dowdd: akta kontroli str. 433-447)

1.1.4. Nadzér nad dziatalnoscia zarzadu drég oraz realizacja
wnioskow pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W okresie 2012 — 2015 (do konca sierpnia), w PZDW przeprowadzono kontrole

w zakresie organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym w latach 2011 — 2013.

Kontrole przeprowadzita Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Whnioski

pokontrolne, zawarte w wystapieniu pokontrolnym nr LRZ-4101-08-05/2013 Dyrektora

Delegatury NIK w Rzeszowie z dnia 30 wrze$nia 2013 r., zostaly zrealizowane.

Dotyczyty one:

— zaktualizowania statutu i regulaminu organizacyjnego PZDW pod katem
uwzglednienia zadan przypisanych w art. 20 pkt 10a ustawy o drogach publicznych,

— uzupetnienia brakujacych w aktach osobowych kopii zaswiadczen o wpisie, do
rejestru Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, uprawnien budowlanych
posiadanych przez 3 pracownikow PZDW,

— dokonywania na biezaco wpisdw w ksiegach kontroli drog oraz aktualizowania map
techniczno — eksploatacyjnych,

— przestrzegania obowigzku powiadamiania — w 7 dniowym terminie — organu
zarzadzajacego ruchem oraz Policji 0 wprowadzeniu zmiany organizacji ruchu,

— prowadzenia robot w pasie drogowym, z uwzglednieniem termindw waznoci
projektéw czasowej organizacji ruchu,

— udostepniania pasa drogowego wykonawcom robot drogowych na podstawie
zawartej uprzednio umowy, harmonogramu robot i organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 448-449)

W latach 2012 — 2015 (do 27 maja br.) zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem
niszczeniu drog wojewodzkich, w zwigzku z budowg autostrady i drogi ekspresowe,
nie byly obejmowane audytem wewnetrznym Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego. Zagadnien tych nie uymowano w obszarach ryzyka przy planowaniu
audytu.

(dowod: akta kontroli str. 450-452)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
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Opis stanu
faktycznego

1.2. Egzekwowanie przez zarzadcow drég samorzadowych
naprawy zniszczen i uszkodzen powstatych przy budowie
odcinkéw autostrad i drég ekspresowych

1.2.1. Porozumienia/lumowy z wykonawcami odcinkéw autostrad
i drég ekspresowych, w zakresie sposobu korzystania z drég
lokalnych

Wojewddztwo Podkarpackie lub Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego zawart

z wykonawcami odcinkow autostrady A-4 jedno porozumienie oraz cztery umowy,

w ktorych okreSlono zasady korzystania z drég wojewodzkich przy budowie

autostrady oraz postepowania w celu usunigcia powstatych szkod:

— porozumienie z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie korzystania z drogi nr 985
zawarto z wykonawcg odcinka autostrady od wezta Krzyz do wezla Debica
Pustynia, tj. z konsorcjum firm, ktérego liderem byfa [...]4.;

— umowe z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie wspdtdziatania przy usuwaniu szkéd
mogacych powstaé w zwigzku ze wzmozonym ruchem pojazdéw
wysokotonazowych oraz wynikajacego z niego zwiekszenia obcigzen
wystepujacych na drogach wojewddzkich nr 985, 986 i 987 zawarto z [...J%5, 1. z
wykonawcg autostrady od wezta Debica Pustynia do wezta Rzeszow Zachdd;

— umowe z dnia 12 sierpnia 2011 r. w ww. sprawie, dotyczacq drogi wojewddzkie]
nr 835 oraz 877, zawarto z wykonawcg autostrady od wezta Rzeszéw Wschéd do
wezta Jarostaw Wierzbna, tj. z konsorcjum firm, ktérego liderem byt [...]%;

— umowe z dnia 2 czerwca 2011 r. w ww. sprawie, dotyczacg drogi wojewddzkie]
nr 880, zawarto z wykonawcg autostrady od wezta Jarostaw Wierzbna do wezta
Radymno - z konsorcjum firm, ktdrego liderem byt [...]¢7

— umowe z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wspotdziatania przy uzytkowaniu drogi
wojewddzkiej nr 835 zawarto z konsorcjum firm [...]28 Spdtka z 0. 0., tj. nowym
wykonawcg autostrady od wezta Rzeszoéw Wschod do wezta Jarostaw Wierzbna,
po rozwigzaniu kontraktu z konsorcjum firm, ktérego liderem byt [...J%°.

W punkcie 1.1.3. niniejszego wystgpienia pokontrolnego okreslono odcinki drog

wojewodzkich objete ww. porozumieniem i umowami. Porozumienie i wszystkie

umowy zostaty zawarte przy udziale PZDW.
(dowaod: akta kontroli str. 350-390)

Umowa z wykonawcg autostrady od wezta Debica Pustynia do wezta Rzeszow
Zachdéd zawarta zostata przed rozpoczeciem przez wykonawce transportu
materiatow po drogach wojewddzkich. W pozostatych przypadkach porozumienie
lumowy zawarto po rozpoczeciu transportu, przy czym umowa z nowym
wykonawcg autostrady od wezta Rzeszéw Wschdd do wezta Jarostaw Wierzbna
zostata zawarta w miesigcu, w ktérym rozpoczat on przewozy po drodze

proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

5w,
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wojewodzkiej, a z poprzednim wykonawcg tego odcinka — dwa miesigce po
rozpoczeciu przewozow. Umowa z wykonawcg autostrady, od wezta Jarostaw
Wierzbna do wezla Radymno, zostata zawarta po uptywie 8 miesiecy od
rozpoczecia przewozéw w pazdzierniku 2010 r., a porozumienie z wykonawcg
autostrady od wezla Krzyz do wezta Debica Pustynia — po uptywie 12 miesiecy od
rozpoczecia przewozéw w listopadzie 2010 r. Wzory uméw z tymi wykonawcami
przekazane zostaty przez PZDW do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 1 grudnia
2010 r. Pismem z dnia 16 grudnia 2010 r. umowy przekazane zostaty wykonawcom.
Do dnia zawarcia umow trwaty uzgodnienia ostatecznych ich wersji.

(dowaod: akta kontroli str. 350-390, 466)

Nie zostata zawarta umowa z wykonawca, ktory kontynuowat budowe autostrady na
odcinku od wezta Krzyz do wezta Debica Pustynia, tj. z konsorcjum firm [...]30. Wraz
z pismem z dnia 24 czerwca 2013 r. Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego
przekazat Wykonawcy projekt umowy w sprawie wspdidziatania przy usuwaniu
szkod mogacych powsta¢ na drodze nr 985 wskutek wzmozonego ruchu pojazdéw
wykonawcy. W dniu 23 wrze$nia 2013 r. odbyto sie spotkanie stron, na ktérym
Budimex zobowigzat sie do przeprowadzenia analizy inwentaryzacji poczatkowe;j,
sporzadzonej przez poprzedniego wykonawce odcinka autostrady, weryfikacji jej ze
stanem obecnym, w aspekcie dalszej wspdtpracy, tj. celem spisania umowy lub
porozumienia. Ustalono, ze umowa zostanie podpisana do kofica pazdziernika 2013
r. Zmiana stanowiska Wykonawcy w sprawie podpisania umowy skutkowata
zorganizowaniem spotkania w dniu 13 stycznia 2014 r., podczas ktorego
stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy stanowiskami stron. Pismem z dnia 29 stycznia
2014 r. Marszatek Wojewddztwa bezskutecznie wystapit do GDDKIA Oddziat w
Krakowie w sprawie zobligowania wykonawcy do podpisania umowy. W dniu 27
lutego 2014 r., przedstawiciele PZDW i Wykonawcy dokonali przegladu
wykorzystywanego odcinka drogi nr 985. Spisana zostata notatka zobowigzujaca
wykonawce do usuniecia zanieczyszczen z drogi, doprowadzenia poboczy do stanu
umozliwiajacego odprowadzenie wod opadowych oraz odtworzenia oznakowania
poziomego na drodze.

(dowdd: akta kontroli str. 467-484 )

W porozumieniu oraz we wszystkich umowach wykonawcy o$wiadczyli, iz
w zwigzku z budowg autostrady prowadzg — po odcinkach drég wojewddzkich
okreSlonych  w umowach - transport materiatow Srodkami transportu
wysokotonazowego, oraz ze wykorzystywa¢ bedg wytgcznie odcinki drog podane
w umowach. Za wyjatkiem umowy z konsorcjum [...]3" okreslono, Ze transport ten
powoduje konieczno$¢ biezacego nadzoru nad stanem drég oraz usuwania przez
wykonawcéw autostrady powstatych zanieczyszczen i ubytkow nawierzchni drég,
naprawy elementow drég i paséw drogowych, w tym przywrdcenia drog do stanu
okres$lonego porozumieniem i umowami.

(dowdod: akta kontroli str. 350-390)

W porozumieniu oraz trzech umowach (za wyjatkiem umowy z konsorcjum [...]32)

okreslono — miedzy innymi — obowigzki:

— sporzadzenia inwentaryzacji poczatkowej oraz inwentaryzacji koncowej stanu
wyznaczonych drég wraz z obiektami inzynierskimi oraz stanu obiektow
budowlanych i budowli w otoczeniu drég;

— kontroli przez wykonawcow stanu drog przynajmniej raz dziennie, w kazdym dniu
ruchu pojazddw;

0 jw.
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— informowania zarzadcy — przez wykonawcow — o kazdym przypadku stwierdzenia
szkody i wykonania napraw;

— niezwlocznego wykonywania biezacych (doraznych) napraw zniszczen drég
i obiektoéw inzynierskich w terminie 48 godzin od ich stwierdzenia;

— niezwlocznego usuniecia zniszczen drég — w terminie i zakresie uzgodnionym
przez strony uméw — w przypadkach gdy zniszczenia drog przekraczajg zakres
biezacych napraw;

— zgtaszania wykonawcom — przez zarzadce — przypadkow stwierdzenia uszkodzen
drég oraz obowigzek niezwlocznego przystapienia wykonawcy (w terminie 2 lub
3 dni od zgtoszenia) do usuwania uszkodzen i naprawy drog;

— przywrocenia stanu drog do wiadciwego stanu technicznego, w tym
przeprowadzenia prac naprawczych po zakonczeniu przejazdow;

— ustalenia przez komisje sktadajgce si¢ z przedstawicieli zarzadcy i wykonawcow,
w terminie 60 dni od zakonczenia robot inwestycyjnych, odcinkéw drdg, ktdrych
stan wynikajacy z inwentaryzacji koncowej pogorszyt sie w stosunku do stanu
wynikajacego z inwentaryzacji poczatkowej oraz ustalenia poprawnego
technicznie sposobu naprawy drég wigcznie z wycena.

(dowdod: akta kontroli str. 350-390)

W umowach tych okreslone zostaty ponadto zasady sporzadzania inwentaryzacji
poczatkowej i koncowej, sposéb postepowania przy koricowej naprawie i odbudowie
drogi oraz zawarto postanowienia w zakresie kar umownych i gwarancji na
wykonane roboty. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - w formie
nieodwotalnej, bezwarunkowej i ptatnej na kazde zadanie gwarancji bankowej —
okre$lone zostato w umowie z dnia 31 sierpnia 2010 r. z [...]*® oraz w umowie z dnia
12 sierpnia 2011 r. zawartej z konsorcjum [...J34.

(dowaod: akta kontroli str. 350-387)

Umowa z dnia 24 marca 2015 r., zawarta z nowym wykonawcg autostrady na
odcinku od wezta Rzeszéw Wschdd do wezta Jarostaw Wierzbna (konsorcjum firm
[..]%), nie zawierata postanowien w zakresie obowigzku sporzadzenia
inwentaryzacji poczatkowej oraz koncowej, obrazujgcych stany drég. Okreslono, iz
za udostepnienie objetego umowg odcinka drogi nr 835 (od km 144+734 do km
149+152 - 6.488 mb wraz z nieoddanym do ruchu publicznego tacznikiem
autostradowym) wykonawca na swoj koszt dokona odnowy nawierzchni ww. drogi
w Przeworsku (na odcinku od km 147+845 do km 148+676), polegajacej na utozeniu
co najmniej 4 cm warstwy $cieralnej, wraz z wykonaniem niezbednego frezowania
i proflowania nawierzchni. Za ewentualne szkody powstate w zwigzku
z korzystaniem z facznika autostradowego odpowiedzialno$¢ ponosi wykonawca.
W umowie tej, obowigzek prowadzenia kontroli stanu odcinka drogi objetego umowg
oraz usuwania uszkodzen i naprawy drogi okreslony zostat dla zarzadcy drogi.
Wykonawca zobowigzany zostat do usuniecia szkod, ktdre nastgpity w terminie
obowigzywania umowy i jednocze$nie pozostajg w zwigzku przyczynowo
skutkowym z realizacjq przez wykonawce przewozow zwigzanych z budowg
autostrady, w stopniu adekwatnym do rzeczywistego zwigkszenia, na skutek
prowadzonego ruchu pojazdéw wykonawcy, Sredniej dobowej ilosci pojazdow
ciezarowych poruszajacych sie na odcinku objetym umowa.

(dowdod: akta kontroli str. 388-390)

Pan Wiadystaw Ortyl — Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego — stwierdzit, ze
ww. umowa jest korzystna dla Wojewddztwa Podkarpackiego, poniewaz wykonawca

Bjw.
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autostrady ma prawo korzysta¢ z drogi 835 zgodnie z jej przeznaczeniem oraz
z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w ustawie o drogach publicznych,
a w wyniku wykonania przez wykonawce autostrady nowej nawierzchni na odcinku
drogi 835 uzyskana zostanie ciggtoS¢ nawierzchni o poprawnych parametrach
technicznych na diugosci 1.540 m (potaczone zostang odcinki odnéw wykonanych
w latach poprzednich).

(dowdd: akta kontroli str. 485-487)

Pan Kazimierz Surmacz — p. o. Dyrektora PZDW — wyja$nit: W trakcie negocjowania
wspdlnych zapiséw umowy miedzy stronami ustalono, ze ,pojazdy budowy” bedg
korzystac z odcinka drogi wojewodzkiej nr 835 na ogdlnych zasadach tzn. nie bedg
przekracza¢ normatywnych naciskow na o$ (80 kN/o$), podobnie jak pozostafe
pojazdy korzystajgce z tej drogi. W zwigzku z powyzszym ruch ten nie powinien
powodowac nadmiernych zniszczehn wpfywajgcych na pogorszenie sie stanu
technicznego drogi, obiektow inzynierskich oraz obiektow i budowli w sgsiedztwie
pasa drogowego. W trakcie prac zwigzanych z ustalaniem tresci omawianej umowy,
Z uwagi ze transport materiatow do budowy autostrady odbywa sie pojazdami
0 normatywnym nacisku na oS (80 kN/os) Wykonawca oswiadczyt, ze w przypadku
zobowigzania go umowg do wykonania inwentaryzacji poczatkowych stanu odcinka
ww. drogi odmawia podpisania umowy o takiej tresci. Z uwagi na takie stanowisko
Wykonawcy, strony ustality, ze sporzadzenie inwentaryzacji poczatkowej jest
niekonieczne. To ustalenie skutkowato tym, ze Wykonawca podjat zobowigzanie
wykonania nowej nawierzchni na ustalonym odcinku drogi.
Pan Kazimierz Surmacz wyjasnit ponadto, ze ww. umowa nie naktada na
wykonawce obowigzku przywrocenia stanu sprzed przystapienia do prac, a jedynie
obowigzek naprawienia szkody w przypadku ich powstania u 0séb trzecich.

(dowdd: akta kontroli str. 488-492)

W porozumieniu oraz wszystkich umowach, dla $rodkéw transportu
wykorzystywanych przez wykonawcow autostrady, zostaty okreslone dopuszczalne
wielkosci nacisku na 08. W umowach z dnia 2 czerwca 2011 r., 12 sierpnia 2011 r.
oraz z dnia 24 marca 2015 r. okreslono, ze po drogach wojewddzkich nr 835
i nr 880, transport materiatdw do budowy autostrady prowadzony bedzie $rodkami
transportu o nacisku na o$ nieprzekraczajacym 80 kN, a po drodze nr 877 -
onacisku na o$ nieprzekraczajgcym 100 kN na o$. Porozumieniem z dnia
30 listopada 2011 r. ustalono, ze po drodze nr 985 dow6z materiatdw bedzie
prowadzony $rodkami transportu o nacisku na o$ nieprzekraczajgcym 100 kN.
W umowie z dnia 31 sierpnia 2010 r., w wyniku omytki pisarskiej okreslono, ze na
wykorzystywanych odcinkach drog nr 985, 986 i 987, transport materiatow bedzie
prowadzony pojazdami o nacisku na 0$ nieprzekraczajacym 10 kN.

Sposrod ww. drég, droga nr 877 wyszczegdlniona zostata w wykazach drdg
wojewddzkich — obejmujgcych odcinki drdg, po ktérych moggq sie poruszaé pojazdy
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t, stanowigcych zataczniki do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie wykazu drog
krajowych oraz drdg wojewodzkich, po ktorych moggq porusza¢ sie pojazdy
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 6, rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Wodnej z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie
wykazu drog krajowych oraz drég wojewddzkich, po ktérych mogq sie poruszac
pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t oraz wykazu drdg
krajowych, po ktorych mogq sie poruszaC pojazdy o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi do 8 t37 oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia

% Dz. U. Nr 138, poz. 933 ze zm.
3Dz, U.z2012r., poz. 1061
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13 maja 2015 r. w tej sprawie®. Droga nr 985 uwzgledniona zostata w takich
wykazach, stanowigcych zatgczniki do ww. rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Wodnej z dnia 6 wrzesnia 2012 r., obowigzujacego od
dnia od 19 pazdziernika 2012 r., a nastepnie do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja 2015 r. Drogi wojewddzkie nr 986 i nr 987
nie zostaty wyszczegoinione w zadnym z ww. wykazow.

(dowdod: akta kontroli str. 350-390)

Wykonawcy, dla ktorych obowigzek sporzadzenia inwentaryzacji poczatkowej stanu
drog zostat okreslony w zawartych umowach i porozumieniu, przekazali zarzadcy
drég takie inwentaryzacje. Przekazane zostaty takze inwentaryzacje poczatkowe
stanu obiektéw inzynierskich wystepujacych w ciggu odcinkéw  drég
wykorzystywanych przy budowie autostrady oraz obiektéw budowlanych, budowli
i urzadzen infrastruktury wystepujacych na terenach przylegtych do drég, za
wyjatkiem inwentaryzacji jedynego obiektu inzynierskiego wystepujacego w ciggu
drogi nr 985 (mostu nad potokiem w miejscowosci Pustynia). Umowa zawarta
z wykonawcy autostrady od wezta Jarostaw Wierzbna do wezta Radymno nie
zaktadata wykonania inwentaryzacji jedynego obiektu inzynierskiego w ciggu
odcinka drogi nr 880 — przepustu w miejscowosci Mokra.

(dowdd: akta kontroli str. 350-390, 493-496)

Pan Kazimierz Surmacz - p. o. Dyrektora PZDW - wyjasnit, ze wykonawca odcinka
autostrady od wezta Krzyz do wezla Debica Pustynia nie wykazywat checi do
wspotpracy — co skutkowato pdznym terminem podpisania umowy — i pomimo
wielokrotnych interwencji do dnia rozwigzania kontraktu z wykonawca nie zostat
wyegzekwowany obowigzek sporzadzenia inwentaryzacji mostu nad potokiem
w miejscowosci Pustynia. W umowie z wykonawcg autostrady od wezla Jarostaw
Wierzbna do wezla Radymno nie zostat okreslony obowigzek sporzadzenia
inwentaryzacji poczatkowej przepustu z uwagi na niezadowalajgcy stan techniczny
tego obiektu, jak rowniez w zwigzku z rozpoczetymi pracami projektowymi
zwigzanymi z przebudowg drogi wojewddzkiej nr 880 wraz z przedmiotowym
przepustem. (...) Przebudowe drogi wraz z przedmiotowym przepustem zakoriczono
w roku 2014.

(dowod: akta kontroli str. 497-499)

Inwentaryzacja poczatkowa stanu drég i obiektéw inzynierskich, na odcinkach drég
wojewddzkich nr 985, 986 i 987, wykorzystywanych przez [...]*°. przy budowie
autostrady A-4 od wezla Debica Pustynia do wezta Rzeszéw Zachéd, a takze
obiektow budowlanych i budowli w pasach do 50 m od krawedzi jezdni tej drogi,
odebrana zostata protokotami odbioru, w ktérych przedstawicieli PZDW
w Rzeszowie nie wnosili uwag do inwentaryzacji. Brak zastrzezen i pozytywna
opinia do inwentaryzacji poczatkowej drogi nr 880, na odcinku wykorzystywanym
przez wykonawce autostrady od wezta Jarostaw Wierzbna do wezta Radymno,
zostata okresSlona odrecznie na protokole z tej inwentaryzacji, spisanym w dniu
11 lipca 2011 r. PZDW dokonato analizy kompletnosci inwentaryzacji obiektéw
budowlanych i budowli usytuowanych wzdtuz tego odcinka drogi. W przypadku
pozostatych inwentaryzacji nie udokumentowano po$wiadczenia — przez zarzadce
drég - prawidtowosci, kompletnosci i zgodnoSci inwentaryzacji ze stanem
faktycznym.

(dowaod: akta kontroli str. 493-496)

%Dz. U.z2015r., poz. 802

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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Pan Kazimierz Surmacz — p. o. Dyrektora PZDW - wyjasnit, ze PZDW analizowat
ww. inwentaryzacje w zakresie ich prawidtowosci i pod katem zgodnoSci ze stanem
faktycznym. Przeprowadzano kontrole w terenie obejmujace poréwnanie
ofrzymanych zdje¢ i opisow ze Stanem faktycznym. Przeprowadzano rowniez
pordéwnanie zawarto$ci inwentaryzacji budynkow i budowli pod katem czy ujete
zostaty wszystkie obiekty w sgsiedztwie pasa drogowego. Brak do niektorych
inwentaryzacji poczatkowych pisemnych informacji o ich przyjeciu uznawany byt
jako akceptacja .

(dowaod: akta kontroli str. 500-503)

Wykonawca autostrady od wezta Debica Pustynia do wezta Rzeszéw Zachdd ([...]*0)

dokonywat biezacych napraw drogi wojewddzkiej nr 986 i 987. W 2011 r., na

wnioski PZDW, na drodze nr 986 przeprowadzono remonty polegajace na
zlikwidowaniu wybojéw, frezowaniu nierdwno$ci nawierzchni, uzupetianiu ubytkéw

w nawierzchni, wykonaniu naktadki z betonu asfaltowego. Z wiasnej inicjatywy

wykonawca uzupetniat ubytki w poboczach ww. drég. Ww. wykonawca, a takze

wykonawca odcinka autostrady od wezta Jarostaw Wierzbna do wezta Radymno

(konsorcjum [...]*') wykonali remonty drég po zakofczeniu przewozow. Zakres robét

ustalony zostat przez przedstawicieli zarzadcy drdég oraz wykonawcdw, po

przedstawieniu przez nich inwentaryzacji koAcowych stanu drég. Ogdtem na
drogach wykorzystywanych przez ww. wykonawcow przeprowadzono nastepujace
roboty:

— na drodze nr 986 frezowanie okoto 4.500 m? odcinkow drogi o szeroko$ci 1 m
oraz wykonanie 4.500 m? tat z warstwy Scieralnej o grubo$ci 5 cm, uzupetnienie
i wyprofilowanie pobocza w miejscach wykonanych remontdéw czastkowych oraz
na odcinku drogi w Ropczycach;

— na drodze nr 987 wykonanie 370 mb naktadki na catej szerokosci jezdni w trzech
odcinkach w okolicy obiektu autostradowego, uzupetnienie i wyprofilowanie
pobocza w miejscach wykonanych remontéw czastkowych, Sciecie zawyzonych
poboczy;

— na drodze nr 880 odtworzenie rowu przydroznego i wyprofilowanie pobocza na
odcinku okoto 160 m, wykonanie remont czastkowego na wykorzystywanym
odcinku drogi, polegajacego na wypetnieniu betonem asfaltowym stwierdzonych
ubytkéw w nawierzchni.

Oszacowana przez wykonawcow warto$¢ rob6t wykonanych na drodze nr 986

wynosita 265,5 tys. zt; na drodze nr 987 - 123,5 tys. zt, a na drodze nr 880 -

51 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 504-525, 528)

Wykonawca autostrady na odcinku od wezta Krzyz do wezta Debica Pustynia, z
ktorym rozwigzano kontrakt (konsorcjum firm, ktorego liderem byta [...]*2), nie
przekazat inwentaryzacji koricowej odcinka drogi nr 985 wykorzystywanego przy
budowie autostrady. Pan Kazimierz Surmacz - Zastgpca Dyrektora PZDW ds.
Zarzadzania Siecig — wyjasnit, ze na drodze wojewodzkiej nr 985 nie ujawniono
uszkodzen z chwilg rozwigzania kontraktu z wykonawcg ww. odcinka autostrady, w
zwigzku z czym PZDW nie podejmowat proby wyegzekwowania obowigzku
przekazania inwentaryzacji koncowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 513, 526-527)

W okresie przeprowadzania kontroli w dalszym ciggu realizowana byta budowa
odcinka autostrady od wezla Rzeszéw Wschdd do wezta Jarostaw Wierzbna

0jw.
4w,
2w,
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i obowigzywata umowa w sprawie wspoétdziatania przy uzytkowaniu drég, zawarta
z konsorcjum firm [...]*3.
(dowaod: akta kontroli str. 388-390)

1.2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych
(w przypadku nieskutecznosci dziatan podejmowanych przez
zarzadce drogi w trakcie trwania budowy)

W protokole z dnia 16 maja 2014 r. spisanym przez przedstawicieli zarzadcy drog
wojewddzkich oraz wykonawcy odcinka autostrady od wezta Rzeszéw Wschéd do
wezta Jarostaw Wierzbna, z ktérym rozwigzano kontrakt (konsorcjum firm [...]*4),
ustalono nastepujacy zakres prac naprawczych na drogach:
— na drodze nr 835 frezowanie i wykonanie wyrdwnawczej nawierzchni scieralne
grubosci 5 cm na catej powierzchni odcinka drogi o dtugo$ci 283 m;
— na drodze 877 frezowanie i wykonanie nawierzchni Scieralnej grubo$ci 5 cm na
powierzchni 130 m2,

Zakres prac ustalony zostat po przedstawieniu przez wykonawce inwentaryzacii
koncowej stanu drog. W protokole okre$lono, ze remonty ww. drdg zostang
wykonane w terminie do dnia 15 sierpnia 2014 r. Pismem z dnia 28 sierpnia 2014 r.
PZDW wyznaczyt dodatkowy termin na wykonanie robot — 4 wrzesnia 2014 r.
W zwigzku z niewykonaniem robét w wyznaczonych terminach, PZDW - pismem
zdnia 26 wrzesnia 2014 r. — wystapit do Banku [..J*5 o przekazanie $rodkéw
finansowych w kwocie 134,8 tys. zl, tytutem pokrycia kosztow zwigzanych z
naprawg uszkodzen drég nr 835 i 877, z gwarancji bankowej stanowigce;
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy z dnia 12 sierpnia 2011 r., zawartej
pomiedzy Wojewddztwem Podkarpackim a konsorcjum firm [..]*6. Kosztorys
inwestorski na ww. kwote zostat sporzadzony i sprawdzony przez pracownikéw
PZDW. Osoba sprawdzajgca kosztorys posiadata uprawnienia budowlane w
zakresie drog, lotniskowych drog startowych oraz manipulacyjnych w specjalno$ci
konstrukcyjno — inzynieryjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 513, 529-542)

Srodki w ww. wysokosci zostaly przekazane na rachunek PZDW w dniu 27 listopada
2014 r. W dniu 30 czerwca 2015 r. podpisany zostat protokét odbioru robot
wykonanych w ramach zadania Remont uszkodzonej nawierzchni DW nr 835 inr
877 powstatych w zwigzku z budowg autostrady A-4 Rzeszow — Jarostaw. Remont
wykonany zostat przez [...]*7. Koszt wykonanych rob6t wynosit 134,1 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 543-547)

1.2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

Ogledzinami objeto odcinki 2 drog wojewddzkich, wykorzystywane przez
wykonawcéw odcinkow autostrady, a takze wszystkie mosty (7 mostow) i wiadukty
(1 wiadukt) zlokalizowane w ciggu wszystkich wykorzystywanych odcinkow drog
wojewodzkich (6 drég). Ogledzinami objeto:

— odcinek drogi nr 835 od km 143+337 do km 149+152 (5,815 km),

— odcinek drogi nr 986 od km 7+800 do km 17+800 (10 km),

Bjw.
“iw.
Siw.
8w,
Tiw,
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— 2 mosty w ciggu drogi nr 877 — w miejscowo$ci Dabrowki na rzece Wistok
(km 37+638), w miejscowosci Rakszawa na rzece Miyndwka (km 34+223),

— 2 mosty w ciggu drogi nr 986 — w miejscowosci Ocieka na rzece Tuszymka
(km 7+944), w miejscowosci Ostrow na rzece Wielopolka (km 13+765)

— wiadukt w ciggu drogi nr 986 — nad linig kolejowg w miejscowo$ci Ropczyce
(km 15+051),

— 2 mosty w ciggu drogi nr 987 — w miejscowosci Czarna Sedziszowska na rzece
Czarna Rzeczka (km 15+432), w miejscowosci Sedziszow Matopolski na rzece
Bystrzyca (km 20+303),

— most w ciggu drogi nr 985 — w miejscowo$ci Pustynia nad potokiem bez nazwy
(km 59+602).

(dowod: akta kontroli str. 548-558)

W wyniku ogledzin stwierdzono dobry stan techniczny drogi nr 835 i 986, na
odcinkach, na ktérych wykonywane byly naprawy zniszczen powstatych podczas
transportu materiatbw na budowe autostrady. Na pozostatych — objetych
ogledzinami - odcinkach ww. drog stwierdzono liczne miejsca z deformacjami
nawierzchni oraz spekaniami, a na drodze nr 986 takze z niewielkimi, ptytkimi
ubytkami. Stan techniczny drég na tych odcinkach nie odbiegat od ogélnego stanu
technicznego drogi nr 835 i 986. Na wszystkich objetych ogledzinami mostach
stwierdzono dobry stan nawierzchni drogi. Na elementach konstrukcyjnych mostow
(dzwigarach, filarach i przyczétkach) — poza miejscami korozji betonu i zaciekéw na
betonie lub minimalnych ubytkéw — nie wystepowaty uszkodzenia, za wyjatkiem
pekniecia zaobserwowanego na przyczotku mostu w miejscowosci Rakszawa.
Liczne wystepujace ubytki betonu stwierdzono na elementach konstrukcyjnych
wiaduktu w miejscowosci Ropczyce.

(dowod: akta kontroli str. 548-558)

1.2.4. Wspoétdziatanie zarzadcy drég z oddziatem GDDKIA

W okresie budowy autostrady A-4, PZDW oraz GDDKIA Oddziat w Rzeszowie,
wspotdziataty w zakresie ochrony stanu technicznego drog wojewodzkich. Wspoine
dziatania podejmowano w celu uregulowania zasad korzystania z drég
wojewodzkich przez wykonawcow autostrady, wyegzekwowania od wykonawcow
obowigzkéw wynikajacych z zawartych umoéw, zapewnienia wiasciwego stanu
technicznego objazdéw na drogach wojewodzkich — urzadzonych w zwigzku
zbudowg autostrady - oraz uporzadkowania terendw przez wykonawcow
opuszczajacych budowe.
W celu przyspieszenia zawarcia uméw w sprawie korzystania z drdg wojewddzkich,
do GDDKIA interweniowat — na wniosek PZDW - Marszatek Wojewodztwa
Podkarpackiego. Bezpo$rednio do GDDKIA kierowane byly przez PZDW
interwencje w pozostatych ww. sprawach. GDDKIA informowata PZDW o podjetych
dziataniach.
W ramach wspdtpracy pomiedzy PZDW i GDDKIA nie koordynowano dziatan
majacych wptyw na harmonogramy prac inwestycyjnych i remontowych.

(dowdod: akta kontroli str. 559-573)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacq braku zezwolen na przejazd pojazdéw
nienormatywnych (o nacisku osi ponad 8 ton) wydawanych przez zarzadce drég
wojewodzkich, w drodze decyzji administracyjnych.

Zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, drogi wojewodzkie inne niz
okreslone na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, drogi powiatowe oraz drogi
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gminne stanowig sie¢ drog, po ktérych moga poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi do 8 ton.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, minister wtasciwy do spraw transportu
ustala, w drodze rozporzadzenia, wykaz drog krajowych oraz drog wojewddzkich, po
ktérych mogq sie porusza¢ pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do
10 ton.

Zgodnie z art. 2 pkt 35a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym*8, pojazdem nienormatywnym jest — miedzy innymi — pojazd lub zespdt
pojazddw, ktorego naciski osi wraz z tadunkiem lub bez fadunku sg wigksze od
dopuszczalnych przewidzianych dla danej drogi w przepisach o drogach
publicznych.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, ruch pojazdu nienormatywnego jest
dozwolony pod warunkiem uzyskania zezwolenia, na przejazd pojazdu
nienormatywnego, odpowiedniej kategorii, wydawanego w drodze decyzji
administracyjnej przez wtasciwy organ.

Na podstawie umowy z dnia 31 sierpnia 2010 r., zawartej przez Wojewodztwo
Podkarpackie (przy udziale PZDW) z [...]*%., po drogach wojewddzkich nr 985, 986 i
987 dopuszczono ruch pojazdéw o nacisku na o$ do 100 kN — bez zezwolen
wydanych w drodze decyzji administracyjnych — pomimo ze droga nr 986 i 987 nie
zostata uwzgledniona w wykazach drog wojewddzkich, po ktorych mogg poruszac
sie pojazdy o nacisku na o$ do 10 ton, stanowigcych zatgczniki do rozporzadzen
ministrbw wiadciwych do spraw transportu, a droga nr 985 nie zostata
wyszczegolniona w takim wykazie stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw transportu, obowigzujacego w dniu zawarcia umowy.

Na podstawie porozumienia z dnia 30 listopada 2011 r. zawartego przez Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego (przy udziale PZDW) z konsorcjum firm, ktdrego
liderem byta [...]0, po drodze nr 985 ponownie dopuszczono ruch pojazdoéw o
nacisku na o$ do 100 kN — bez ww. zezwolerh — pomimo ze droga ta nie zostata
wyszczegolniona w wykazie drdg wojewddzkich, po ktorych porusza¢ sie moga
pojazdy o nacisku na o$ do 10 ton, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia
ministra witasciwego do spraw transportu, obowigzujacego w dniu zawarcia
porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 350-359, 372-375, 411-412)

Pan Kazimierz Surmacz — Zastepca Dyrektora PZDW ds. Zarzadzania Siecig —
wyjasnit, ze w 2010 r., objety porozumieniem odcinek drogi nr 985 zostat
przebudowany, w wyniku czego podniesiona zostata nosno$¢ drogi do 100 kN, a ze
wzgledu na dtugotrwatg procedure droga ta nie byta umieszczona w wykazie drog
wojewodzkich, po ktdrych mogg porusza¢ sie pojazdy o ww. nacisku na 0§,
obowigzujgcych w dniu podpisania porozumienia.

W sprawie postanowier umowy z dnia 31 sierpnia 2010 r., Pan Kazimierz Surmacz
stwierdzit, ze w wyniku btedu pisarskiego w umowie okre$lono, iz dow6z materiatow
po drogach nr 985,986 i 987 prowadzony bedzie Srodkami transportu na nacisku na
0$ nieprzekraczajacym 10 kN zamiast o nacisku na o0$ nieprzekraczajgcym 80 kN.

(dowdd: akta kontroli str. 574-585)

4Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.
Sjw.
50 jw.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

[...]" potwierdzit, iz w tre$ci umowy doszto do omytki pisarskiej. W informacii [...J%2
stwierdzit jednak: Zawierajgc umowe Strony mialy na celu umoZliwienie
prowadzenia wzmozonego transportu pojazdami ciezarowymi o nacisku na oS
nieprzekraczajagcym normatywnych wartosci przyjetych dla drég wojewodzkich, a
wiec 100 kN (co odpowiada naciskowi rownemu 10 ton), co zresztg wnioskowac
mozna rowniez posrednio z postanowienia o0 dopuszczalnym tonazu
nieprzekraczajgcym 40 ton. Tym samym uznawalismy za uprawnione do transportu
na podstawie umowy pojazdy o dopuszczalnym nacisku na 0§ wynoszacym 100 kN.

(dowaod: akta kontroli str. 586-589)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci —
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®3, wnosi o wydawanie w drodze decyzji
administracyjnych zezwolen na przejazdy pojazdow nienormatywnych, stosownie do
art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia wrzesnia 2015 .

5w,
52jw.
5Dz U.z2015r., poz. 1096
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Kontroler
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25



