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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtowny specjalista k.p., nr 94365

z dnia 21 maja 2015 .

Krzysztof Pakula, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 94385
z dnia 25 czerwca 2015 r.

upowaznienie do kontroli

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Powiatowy Zarzad Drog w Jarostawiu, 37-500 Jarostaw, ul. Jana Pawta II, nr 17,
(zwany dalej PZD.)

Pan Janusz Obfoza, Dyrektor PZD w Jarostawiu
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci'  dziatalno§¢ PZD w zbadanym zakresie dotyczacym
przeciwdziatania niszczeniu w latach 2010 — 2013 drog powiatowych przy budowie
autostrady A4 na odcinku Jarostaw Wezet ,\Wierzbna” — Radymno w km 621+800.67
- 647+455.82 o dlugosci 25,65 km oraz Radymno — Korczowa w km 647+455.82 -
668+837.65 o dtugosci 21,38 km.

Pozytywng ocene kontrolowanego zakresu dziatalnosci PZD uzasadniajg
w szczegbinosci:

- biezacy nadzér nad stanem technicznym drog eksploatowanych w zwigzku
z budowag odcinkdw autostrady A4,

- wyegzekwowanie od wykonawcéw odcinkéw autostrady napraw zniszczen drég
objetych porozumieniami i umowami zawartymi z wykonawcami,

- przygotowanie merytoryczne i specjalistyczne pracownikéw wykonujacych zadania
w zakresie zarzadzania drogami powiatowymi,

- terminowe sporzadzanie i przekazywanie do GDDKIA rocznych informacji o sieci
drég publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty legalnosci i rzetelnoSci dziatan PZD
w zakresie zachowania wiasciwego stanu technicznego powiatowej sieci drogowej
eksploatowanej w zwigzku z budowq autostrady A4. PZD nie opracowat projektu
planu rozwoju sieci drogowej, obowigzek opracowania tego dokumentu wynikat art.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? oraz z regulaminu
organizacyjnego. Nierzetelnie byta prowadzona dokumentacja dotyczaca drég
powiatowych (ksigzki drogi i dziennik objazdu drogi) wymagana rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drog publicznych, obiektdw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom3. Brak byto
rocznych kontroli stanu drog eksploatowanych przy budowie autostrady A4 za 2012
12013 r.

Na obnizenie oceny ogdlnej wptyneto takze nie wyegzekwowanie od wykonawcow
autostrady A4 naprawy zniszczen powstatych na 7 drogach powiatowych, o tacznej
dtugosci 24,7 km, eksploatowanych w zwigzku z budowg autostrady i nie ujetych
w zawartym porozumieniu/umowie z firmg [...]. Dotyczyto to szczegoinie drogi Nr
1771 R Mokra - Jankowice — Chfopice, na odcinku Jankowice — Mokra, gdzie
pomimo interwencji mieszkancéw, PZD nie podejmowat Zadnych dziatan. Remonty
zniszczonego odcinka drogi Nr 1771 R Jankowice — Mokra sfinansowane zostaty po
zakonczeniu jej eksploatacji, fj. w latach 2013 — 2015 z budzetu samorzadowego.
Nie wyegzekwowano rowniez naprawy uszkodzen dwoch mostow, ktdre powstaty w
wyniku ich eksploatacji przez formy wykorzystujace je do budowy autostrady A4.
Dotyczyto to mostéw zlokalizowanych w ciggu drogi powiatowej Nr 1770 Kidatowice
— Rokitnica oraz drogi Nr 1818 Radymno — Chatupki Medyckie.

Ponadto — na podstawie porozumienia i umowy — dopuszczono ruch pojazdéw
nienormatywnych, poruszajacych sie po drogach powiatowych w zwigzku z budowg
autostrady A4, bez stosownych decyzji administracyjnych w tym zakresie.
Wyrazenie zgody w porozumieniu oraz w umowie na dopuszczenie ruchu pojazdéw
0 nacisku przekraczajagcym 8 ton/o§ bez wymaganych przepisami zezwolen,
co skutkowato brakiem wptywdw z tego tytutu do budzetu Powiatu Jarostawskiego.
Uzyskane wptywy mogtyby zosta¢ przeznaczone na utrzymanie drég powiatowych.
Nie wyegzekwowano od firmy [...]° S.A. inwentaryzacji stanu technicznego
dwoch drog przed rozpoczeciem ich eksploatacji. Nie sporzadzono protokotow
odbioru wykonanych prac przez wykonawcow autostrady A-4 ([..]5) oraz
dokumentow potwierdzajacych przekazanie Powiatowi powierzchni drég wraz z
poboczami i przepustami w stanie nie gorszym niz przed rozpoczeciem robét,
stosownie do warunkéw zawartego porozumienia i umowy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Monitorowanie przez zarzadcow drog samorzadowych stanu i zniszczen
drdg lokalnych

1.1.1. Legalno$¢ i rzetelnos¢ dziatan w zakresie zachowania wlasciwego stanu
technicznego powiatowej sieci drogowej

Diugos$¢ drég publicznych na terenie Powiatu Jarostawskiego — wg stanu na
koniec 2012 r. wynosita 1.139,1 km, w 2013 r. — 1.190,1 km, a na koniec 2014 r. -

2Dz.U z 2015r., poz. 460
3Dz.U. Nr 67, poz. 582

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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1.260,1 km. Drogi krajowe stanowity 61,715 km na koniec 2012 r., 102,59 km na
koniec 2013 r. i 101,588 km na koniec 2014 r. Dtugos¢ droég wojewddzkich nie
ulegata zmianie i wynosita 70,395 km, podobnie drég powiatowych — 424,20 km.
Zwiekszyta sie natomiast dtugos¢ drég gminnych, tj. na koniec 2012 r. wynosita
582,752 km, na koniec 2013 r. — 595,95 km, a na koniec 2014 r. - 663,892 km.
(dowdod: akta kontroli str. 6)

Strukture organizacyjng oraz zakres zadan poszczegoinych komorek
organizacyjnych w zakresie zarzadzania drogami publicznymi okreslat regulamin
organizacyjny PZD, zatwierdzony przez Staroste Powiatu Jarostawskiego w dniu
26.09.2003 r. PZD nie posiadat innych wyodrebnionych procedur okre$lajacych
warunki wykonywania przez komorki organizacyjne i pracownikéw zadan w zakresie
zarzadzania drogami.

Zakres zadan dotyczacych zarzadzania drogami nalezat do pieciu
pracownikbw PZD posiadajacych odpowiednie przygotowanie merytoryczne,
z ktdrych 4 posiadato ukoriczone specjalistyczne szkolenia.

(dowdod: akta kontroli str. 7 - 13)

PZD nie opracowywat projektu planu rozwoju sieci drogowej, obejmujacego

lata 2012 - 2015, ani tez nie przygotowywat takiego dokumentu w okresie
poprzednim. Obowigzek przygotowania projektu planu rozwoju wynikat z art. 20 pkt
1 ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych, a takze zostat okre$lony w cyt.
regulaminie organizacyjnym. Zgodnie z §3 regulaminu organizacyjnego do zakresu
dziatania PZD nalezy w szczegolno$ci planowanie rozwoju drég powiatowych.
W wyjasnieniu Dyrektor PZD podat, ze na czas budowy wstrzymane zostaty
wszystkie inwestycje na drogach okoto autostradowych w zwigzku z tym nie
opracowano projektu planu rozwoju sieci drogowej. Sporzadzanie przez PZD
wieloletniego planu rozwoju jest niemozliwe ze wzgledu na brak informacji
0 mozliwo$ci pozyskania srodkow finansowych na jego realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 14 - 15)

Stosownie do § 10 i § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16
lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom, PZD zobowigzany zostat do prowadzenia ksigzki
drdg oraz dziennika objazdu drog.

Stwierdzono, ze na wykonanie ,opracowania ewidencji i pomiaru drdg
powiatowych pozostajacych w zarzadzie PZD wraz z aktualizacjg oprogramowania”,
w dniu 22.09.2014 r. zawarta zostata umowa z firmg [...]’, wraz z aneksem z
27.11.2014 r., z terminem jej realizacji do kofica 2014 r. Protokotem odbioru z dnia
29.12.2014 r. nastapito koricowe przekazanie prac zwigzanych z ww. umowg (wraz
z aneksem), dotyczacych aktualizacji elektronicznej ewidencji 30 drog o faczne;
dlugosci 123,548 km, w tym dla 14 drdg eksploatowanych podczas budowy
autostrady A4 o tacznej dtugosci 44,3 km.

(dowdd: akta kontroli str. 16 — 24)

W ksigzkach drogi (przekazanych na podstawie protokotu odbioru z dnia
29.12.2014 r.) dla 14 drog eksploatowanych w zwigzku z budowg autostrady A4 nie
byly zamieszczane dane dotyczace m.in. wykonanych prac remontowych
i naprawczych w zwigzku z zakonczeniem budowy autostrady A4 na odcinku
Jarostaw — Radymno — Korczowa. Zatgcznik nr 1 cyt. rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r., w dziale 6 obejmujacym ,wykaz protokotéw
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odbioru robét dla odcinka drogi (budowa, przebudowa, remont)” wskazuje na
mozliwo$¢ odnotowania wykazu protokotdw odbioru robdt potwierdzajgcych
wykonanie prac remontowych i naprawczych na drogach, w zwigzku z ich
eksploatacjg przy budowie autostrady A4. Jednak wypetnienie wykazu nie jest
obligatoryjne.

(dowdod: akta kontroli str. 25 - 26)

W wyjasnieniu Dyrektor PZD podat, ze ksigzki drogi nie zawierajg danych
zwigzanych z pracami remontowymi i naprawami dotyczacymi drég powiatowych
eksploatowanych przez wykonawcow autostrady A4, poniewaZ zostaty zatozone
dopiero w grudniu 2014 r. Pracownik prowadzgcy ewidencje obcigzony byt innymi
obowigzkami, w zwigzku z tym wpisy te nie zostaty dokonane. Przewidywany termin
wprowadzenia tych danych to sierpien 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 27 - 29)

Stosownie do zatacznika nr 2 do cyt. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. ,dziennik objazdu drogi” powinien zawiera¢ imie i nazwisko
kontrolujgcego, trase przejazdu nazwe i nr drogi i kilometraz, zauwazone usterki
uszkodzenia i braki, podjete decyzje o zabezpieczeniu i likwidacji zauwazonych
usterek, uszkodzen i brakéw oraz stan realizacji i date objazdu.

W kontrolowanym okresie PZD prowadzit ,dziennik czynnoSci przy
objazdach drég”, ktéry nie zawierat wymaganych cyt. rozporzadzeniem danych, {.
lokalizacji wystepujacych uszkodzen, wskazania terminéw wykonania wydanych
zalecen. W czesci zapisow brak byto rowniez daty usuniecia tych usterek.

Dziennik czynno$ci przy objazdach drég prowadzony byt w wersji papierowej,
a objazdu droég dokonywata Stuzba Liniowa PZD (kierownik i jeden lub dwdch
pracownikow).

(dowdod: akta kontroli str. 30 - 34)

W wyjasnieniu Dyrektor PZD podat, ze drogi powiatowe nie posiadajg znakow
kilometrazowych i hektometrowych, w zwigzku z powyzszym ustalenie dokfadnej
lokalizacji wymagafoby dodatkowych robot pomiarowych. Natomiast termin
wykonania usuniecia usterek nie zawsze jest mozliwy do podania. W zwigzku z tym
w PZD zostang wprowadzone rozwigzania majgce na celu wypetnienie obowigzku
w zakresie ewidencji objazdéw drég wynikajace z cyt. rozporzadzenia z dnia 16
lutego 2005 r.

(dowdod: akta kontroli str. 27 - 29)

Stosownie do art. 20 pkt. 10 cyt. ustawy o drogach publicznych oraz art. 62 ust.1
pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® PZD zobowigzany
zostat do przeprowadzania corocznych i co najmniej raz na 5 lat okresowych kontroli
drdg i drogowych obiektow inzynierskich (mostow).

Ustalono, ze w latach 2012 — 2013 PZD nie przeprowadzat rocznych kontroli
stanu drog, natomiast w 2014 r. kontrolg objete zostaty wszystkie drogi powiatowe
eksploatowane w zwigzku z budowa autostrady A4 na odcinku Jarostaw — Radymno
- Korczowa. W 2014 r. przeprowadzono tgcznie na tych drogach 14 kontroli.
Kontrolami okresowymi (co najmniej raz na 5 lat) w 2010 r. objeto rowniez wszystkie
drogi eksploatowane przy budowie autostrady A4.

(dowaod: akta kontroli str.35, 36 - 69)

8Dz. U 2013.1409 j.t. ze zm.



Kontrole drogowych obiektow inzynierskich (mostow) eksploatowanych
w zwigzku z budowg autostrady A4 przeprowadzano zgodnie z cyt. przepisami
ustawy o drogach publicznych i ustawy Prawo budowlane, t. kontrolg obejmowano
te obiekty corocznie i co najmniej raz na 5 lat. W latach 2012 — 2014 coroczng i 5
letnig kontrolg okresowg objeto wszystkie 5 mostow, po ktdrych odbywat sie ruch
pojazddw i maszyn w zwigzku z budowg autostrady A4.

Kontrole okresowe stanu drog i mostéw przeprowadzali pracownicy PZD
posiadajacy wymagane  uprawnienia  budowlane oraz  za$wiadczenia
o przynaleznosci do Podkarpackiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa
w Rzeszowie. Kontrole stanu mostéw przeprowadzit Pan Edward Podolec, ktdry
posiadat uprawnienia oraz ukofczony kurs doksztalcajacy pn. Szkolenie
inspektorbw  mostowych ~w zakresie wykonywania przegladéw biezacych,
podstawowych i rozszerzonych drogowych obiektéw inzynierskich, a kontrole stanu
drég przeprowadzat kierownik Stuzby Liniowej Pan Mariusz Gujda.

(dowdd: akta kontroli str.70, 12 - 13)

W wyjasnieniu Dyrektor PZD podat, ze w latach 2012 — 2013 nie byly
przeprowadzane okresowe kontrole drég i ulic powiatowych ze wzgledu na
dostepno$¢ jednego pojazdu stuzbowego przeprowadzenie wszystkich kontroli nie
byto mozliwe. Wyniki przegladéw stanu drog i drogowych obiektow inzynierskich
wykorzystywane byty do podejmowanych dziatan przez PZD majgcych na celu
poprawe stanu drog i mostow oraz bezpieczenstwa na tych drogach. Stwierdzone
przypadki nieprawidfowosci w zakresie stanu tych obiektow byty usuwane na
biezgco, a wymagajgce zaangazowania Srodkow inwestycyjnych — w miare
posiadania istniejgcych mozliwosci finansowych. O wynikach kontroli stanu drog
informowano Zarzad Powiatu, Komisje Infrastruktury Powiatu, Komisje Budzetu
celem wykorzystania tych danych do planowania budzetu na nastepny rok.

(dowdod: akta kontroli str.27 - 29)

PZD sporzadzat i terminowo, tj. do korica | kwartatu wg stanu na koniec roku
poprzedzajacego, przekazywat do GDDKIA roczne informacje o sieci drdg
publicznych. W informacjach tych nie byly zamieszczane dane o zdarzeniach
drogowych dla sieci drég powiatowych oraz ich skutkach, poniewaz wskazywanie
tych danych nie byto wymagalne zgodnie z uwagami zamieszczonymi na formularzu
informacii.

(dowdd; akta kontroli str. 71 - 87)

Dyrektor PZD wyjaénit, ze pomimo nie podawania — w informacjach
przekazywanych do GDDKIA - danych o zdarzeniach na drogach powiatowych i ich
Skutkach, statystyka w tym zakresie byta na biezgco Sledzona. W zwigzku
Z wystepowaniem wypadkow drogowych podejmowane byty dziatania, tj. miedzy
innymi na skrzyzowaniu drog Nr 1704R Wigzownica — Radawa — Wola Motodycka
i Nr 1707R Wigzownica — Piwoda — Olchowa zostato zaprojektowane skrzyzowanie
typu RONDO.

(dowad: akta kontroli str.88)

1.1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych w poblizu
budowanych odcinkéw autostrady A4

W kontroli ustalono, ze PZD prowadzit dodatkowy biezacy nadzér nad
stanem technicznym drog — zlokalizowanych w poblizu budowy odcinkéw autostrady
A4 objetych porozumieniem i umowg - poprzez dokonywanie kilkakrotnych
objazdoéw tych samych drég oraz objazdéw interwencyjnych na wniosek urzedéw
gmin, mieszkancéw, radnych, sottysdw. Na drogach nie objetych umowg
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| porozumieniem (nie eksploatowanych w zwigzku z budowg autostrady A4) nie
prowadzono dodatkowego nadzoru i monitoringu. Dziatania Stuzby Liniowej PZD
dokumentowane byty w dziennikach czynno$ci przy objazdach drog. W zwigzku ze
stwierdzonymi uszkodzeniami drog zagrazajacymi bezpieczenstwu ruchu, PZD
wystepowat do Wykonawcow autostrady A4 o usuniecie tych zagrozen.

(dowdod: akta kontroli str. 89 - 90)

Dyrektor PZD wyjasnit, ze monitoring prac i transportu budowlanego w zakresie
zagrozen stanu technicznego drog powiatowych prowadzony byt poprzez objazdy
drog dokonywane przez Stuzbe Liniowq PZD. Stuzba Liniowa PZD zostata
zobowigzana do biezgcej kontroli stanu drog objetych porozumieniem i umowa.
Wtym celu zostat zabezpieczony S$rodek transportu. Na drogach nie objetych
porozumieniem | umowg nie wystepowaty uszkodzenia spowodowane przez
wykonawcow autostrady A4. Drogi nie objete porozumieniem i umowgq
0 eksploatowaniu ich w zwigzku z budowg autostrady A4, generalnie nie byty
wykorzystywane do transportu materiatow i maszyn.

(dowdod: akta kontroli str.14 - 15)

1.1.3. Zapewnienie bezpieczefistwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy autostrady A4

Stwierdzono, ze przed rozpoczeciem budowy autostrady A4 na odcinku
Jarostaw - Radymno — Korczowa jej Wykonawcy ([...]°) przekazali informacje, z
ktérych drog bedg korzysta¢ i drogi te zostaty ujete w zawartym porozumieniu i w
umowie. Termin korzystania z drég ustalony zostat od daty zawarcia porozumienia i
umowy do czasu ich wygasniecia (zakoniczenie eksploatacji drég miato nastapi¢ na
1 miesigc przed oddaniem przez ww. Wykonawcow odcinka autostrady). W
zataczniku do porozumienia/umowy zostat okreslony kilometraz kazdej drogi
eksploatowanej w zwigzku z budowg autostrady A4.

(dowdd: akta kontroli str. 91 - 92)

W zawartym porozumieniu z dnia 17.09.2010 r. — dotyczacym eksploatacii
drég powiatowych w zwigzku z budowg autostrady A4 ustalono, ze Wykonawca
[...]" mbgt korzysta¢ w okresie od 17.09.2010 r. do 13.10.2010 r. z 12 dr6g, a w
okresie od 14.10.2010 r. do 31.12.2012 r. z 11 drég powiatowych. Pismem z dnia
13.10.2010 r. [...]"" poinformowat PZD, ze wytaczono z eksploataciji droge Nr 1818 R
Radymno — Chatupki Medyckie na dtugosci 4,5 km. Zgodnie z § 5 pkt 3 cyt.
porozumienia z [...]'2 ,zmiany porozumienia wymagaty zawarcia aneksu w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci’. Wymagany aneks w zakresie wytgczenia drogi
Nr 1818 R nie zostat zawarty.

(dowdd: akta kontroli str. 93 - 102)

W wyjasnieniu Dyrektor PZD podat, ze aneks taki nie zostat zawarty, a droga Nr
1818 R zostata wytaczona z eksploatacji przez [...]'3. Zmiana porozumienia w formie
pisma zwigzana byta z koniecznosciq szybkiego ograniczenia zniszczenia drogi w
zZwigzku ze wzmoZzonymi przejazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 103 — 114)

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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Na podstawie zawartej umowy dotyczacej eksploatacji drég powiatowych —
z dnia 30.07.2010 r. ustalono, ze Wykonawca firma [...]'* mogt korzysta¢ w okresie
od 30.07.2010 r. do 22.09.2011 r. z 4 drég, a w okresie od 23.09.2011 r. do
31.12.2013 r. z 3 drog powiatowych. Na podstawie aneksu do umowy z [...]'® z dnia
22.09.2011 r. wylaczono z eksploatacji droge Nr 1818 R Radymno - Chatupki
Medyckie o dtugosci 4,5 km.

(dowad: akta kontroli str.115 - 121)

PZD nie wydawat zezwolen w formie decyzji administracyjnej na przejazd
pojazddw nienormatywnych wykorzystywanych przy budowie autostrady A4.

Zgodnie z warunkami zapisanymi w porozumieniu z dnia 17.09.2010 r. na
korzystanie z drég powiatowych w granicach powiatu jarostawskiego na czas
realizowanej inwestycji, zawartym pomiedzy firma [...]'8 wykonawcg autostrady A4
na odcinku Jarostaw — Radymno a Powiatem Jarostawskim, po drogach objetych
porozumieniem mogty porusza¢ sie pojazdy i maszyny o nacisku przekraczajacym 8
ton/os. Dotyczyto to nastepujacych 12 drog powiatowych: Nr 1726R Wierzbna —
Cieszacin, Nr 1825R Wierzbna — Maleniska, Nr 1617R Kanczuga — Jarostaw, Nr
1725R Jarostaw — Pawtosiow, Nr 1770R Kidatowice — Rokietnica, Nr 1724R ul.
Lotnikéw, Nr 1771R Mokra - Jankowice — Chfopice na odcinku od budynku IHR do
drogi Nr 1770 R, Nr 1787R Chtopice — Lowce — Radymno, Nr 1792R towce -
Zamiechow, Nr 1785R Boratyn — Zamiechow, Nr 1793R Radymno — Wactawice, Nr
1818R Radymno — Chatupki Medyckie.

(dowdod: akta kontroli str. 93 — 102)

W warunkach umowy zawartej 30 lipca 2010 r. pomiedzy Powiatem
Jarostawskim a firmg J[...]'” (wykonawcg autostrady A4 na odcinku Radymno -
Korczowa) okreslono, ze w okresie realizacji inwestycji Powiat wyraza zgode na
czasowe korzystanie z 4 drog powiatowych (w okresie od 23.09.2011 r. z 3 drdg
powiatowych) w granicach powiatu, przez pojazdy i maszyny o nacisku
przekraczajgcym 8 ton na 0$. Dotyczyto to nastepujacych drég: Nr 1820R Radymno
— Walawa - Przemysl, Nr 1822 R tapajowka — Hruszowice — Gaje i Nr 1823 R -
Stubno - Kalnikow — Korczowa.

(dowdd: akta kontroli str. 115 - 121)

Dla 15 drég objetych porozumieniem i umowg w zwigzku z budowg autostrady A4
na odcinku Jarostaw — Radymno - Korczowa obowigzujgca no$no$¢ tonazowa
wynosita do 8 ton/oS. Nosno$¢ tonazowa 5 mostdw potozonych w ciggu
eksploatowanych drog powiatowych ustalona zostata do 30 ton.

(dowdd: akta kontroli str. 92)

Przepisy art. 64 i art. 64 a — g ustawy z dnia 20.06.1997 r. Prawo o ruchu
drogowym'® stanowi, ze ruch pojazdu nienormatywnego jest dozwolony pod
warunkiem uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego
odpowiedniej kategorii, wydanego w drodze decyzji administracyjnej przez wtasciwy
organ.

W wyjasnieniu Dyrektor PZD podat, Ze wedtug wiedzy PZD (po zapytaniu
na szkoleniu) witadciciel drogi czyli powiat moze dopusci¢ ruch pojazdow
przekraczajgcych dopuszczalny nacisk na 0$ pod warunkiem usuniecia powstatych

“jw.
5jw.
jw.
7jw.
8 Dz.U z2012r. poz. 1137 ze zm.



Szkdd wzglednie partycypacji w remoncie. Zawarcie umowy i porozumienia
podyktowane byto wzgledami praktycznymi, poniewaz dotyczyto paru tysiecy
pojazdow, dla ktérych fizycznie nie byto mozliwe wystawienie zezwolenia na kazdy
z osobna. Ponadto na eksploatowanych drogach nie ma punktow do wazenia,
w zwigzku z tym przyjeto, Ze moga Sie pojawiac pojazdy przekraczajgce 8 ton na 08,
Z czym zgodzit sie wykonawca autostrady A4. Z obserwacji wynikato, ze materiaty
przewozone byty srodkami transportowymi normatywnymi.

(dowdd: akta kontroli str.122 - 123)

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie Dyrektor PZD uzgodnit pozytywnie
trase 22 przejazddéw pojazddw nienormatywnych wraz z tadunkiem na drogach
bedacych w zarzadzie PZD w zwigzku z budowg autostrady A4. Ww. uzgodnienia
dokonane zostalty na podstawie 22 wnioskow Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad Oddziatu w Rzeszowie ztozonych w okresie od 28.01.2011 r.
do 2.07.2012r.

(dowdd: akta kontroli str.124 -145)

W okresie eksploatacji drog powiatowych, w zwigzku z budowq autostrady A4, nie
byta ustalana stata organizacja ruchu drogowego na tych drogach. Wykonawcy
autostrady A4 opracowali i uzgodnili, a Starosta Jarostawski zatwierdzit, 11
tymczasowych organizacji ruchu dotyczacych nastepujacych 7 odcinkéw drog: Nr
1785R Boratyn — Zamiechéw na dt. 1,20 km, Nr 1726R Wierzbna - Cieszacin na dt.
2,00 km, Nr 1820R Radymno — Walawa — Przemy$l (odcinek od Radymna
do granicy projektowanej autostrady) — 4,4 km, Nr 1617R Kanczuga — Jarostaw na
dt. 2,65 km, Nr 1725R Jarostaw — Pawtosiow na dt. 1,00 km, Nr 1787R Chtopice -
towce — Radymno na dtug 7,60 km, Nr 1770R Kidatowice — Rokietnica na dt.
2,60 km.

(dowad: akta kontroli str.146)

Ustalono, ze tymczasowa organizacja ruchu wynikajgca z projektu
organizacji ruchu, dotyczaca poszczegolnych drog, byta weryfikowana ze stanem
faktycznym istniejacym podczas budowy, w trakcie odbioru oznakowania drogi
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. W okresie tym sporzadzonych zostato
11 protokotow odbioru zgodno$ci stanu faktycznego z zatwierdzong tymczasowsq
organizacjg ruchu. Dotyczyto to nastepujacych drog: Nr 1725 R Jarostaw -
Pawtosiow, Nr 1785 R Boratyn — Zamiechow, Nr 1793 R Radymno — Wactawice, Nr
1818 R Radymno — Chatupki Medyckie, Nr 1617 R Kanczuga — Jarostaw, Nr 1726 R
Wierzbna - Cieszacin, Nr 1820R Radymno — Walawa — Przemys|. Uwagi dotyczace
niezgodno$ci oznakowania i stanu nawierzchni objazdéw odnotowane zostaty w 7
protokofach odbioru, a Wykonawca zobowigzany byt do uwzglednienia uwag
wynikajacych z protokotéw odbioru.

(dowad: akta kontroli str.147 - 163)

PZD poprzez dokonywanie objazdéw drég sprawowat nadzér nad
prawidtowo$cig zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacii
Swietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w odniesieniu do ich
zgodnosci z zatwierdzong tymczasowg organizacjg ruchu. W ,dzienniku czynno$ci
przy objazdach drog” udokumentowane byty przeprowadzane przez PZD okresowe
przeglady oznakowania drg objetych tymczasowg organizacjg ruchu.

(dowdod: akta kontroli str.30 - 34)

W wyjasnieniu Dyrektor PZD podat, ze nie dla wszystkich drog objetych
umowg i porozumieniem byty zmieniane projekty organizacji ruchu, dotyczyto to
szczegolnie odcinkow kolizyjnych, na ktére wykonawca opracowat i uzgodnit
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projekty organizacji ruchu. Na tych drogach byly caty czas prowadzone objazdy
drog. Natomiast przestrzeganie ustalonej tymczasowej organizacji ruchu
Sprawdzane byfo poprzez wspolne objazdy drdg, dokonywane przez Komende
Powiatowg Policji w Jarostawiu wraz ze Stuzbg Liniowg PZD. Okresowe przeglady
oznakowania byly wykonywane, lecz nie dokumentowane w ksigzkach drog,
a uchybienia w oznakowaniu zgtaszane telefonicznie.
PZD nie stwierdzat przypadkow nieprzestrzegania przez Wykonawce autostrady A4
obowigzujgcej organizacji ruchu na drogach eksploatowanych w zwigzku z tg
inwestycja.

(dowad: akta kontroli str.164 - 165)

Z dokumentacji PZD kierowanej do Komedy Powiatowej Policji w Jarostawiu
(pisma z dnia 5.01.2012 r., 8.03.2012 r. o nieprzestrzeganiu przez pojazdy
wykonawcy autostrady A4 nosnosci rzeczywistej masy pojazdéw do 6 ton/o$)
wynikato, ze na drodze Nr 1698 R na odcinku Korczowa — Budzyn (nie objetej
umowg) odbywat sie ruch pojazdéw w zwigzku z budowg autostrady A4. W dniu
20.05.2013 r. PZD przestat pismo do Komendy Powiatowe] Policji w Jarostawiu
o wykonanie kontroli w zakresie ograniczenia tonazowego do 6 ton na drodze Nr
1818 R (objetej porozumieniem). O efektach dziatan w zwigzku z powyzszymi
pismami Policja nie informowata PZD.

PZD nie zwracat si¢ pisemnie do Inspekcji Transportu Drogowego
0 przeprowadzanie kontroli pojazdéw obstugujacych budowe autostrady A4.

(dowdd: akta kontroli str.166 - 170)

Dyrektor PZD wyjasnit, ze ww. pisma skierowane zostaty do Komendy Powiatowej
Policji w Jarostawiu w zwigzku z interwencjami mieSzkancow miejscowosci
Korczowa o wzmozonym ruchu ciezkich pojazdow z ziemig na drodze powiatowej Nr
1698 R na odcinku Korczowa — Budzyn (nie objetej porozumieniem ani umowa).
Dyrektor PZD wskazat, ze ruch pojazdow nie miat zwigzku z budowg autostrady A4,
a zwigzany byt z dostarczaniem ziemi na rekultywacje dziatek na podstawie
porozumienia Urzedu Gminy Radymno, mieszkaricéw i [...]"S. Ponadto poza pismami
PZD do Policji zdecydowanie wigcej byto interwencji telefonicznych, ktore nie byty
rejestrowane poniewaz taka forma wspdtpracy z Wydziatem Ruchu Drogowego
Komendy Powiatowej Policji w Jarostawiu ,na telefon” byta najskuteczniejsza i
najlepsza.

(dowad: akta kontroli str.171 - 172)

Z informaciji uzyskanej z Komendy Powiatowej Policji w Jarostawiu wynikato, ze
w latach 2011 — 2013, w zwigzku z budowg autostrady A4, na drogach powiatu
jarostawskiego eksploatowanych podczas jej budowy, wystgpito 45 zdarzen
drogowych, ktérych przyczyng byt niewtadciwy stan drogi. Komenda Powiatowa
Policji w Jarostawiu byta informowana przez mieszkancow o zagrozeniach
bezpieczenstwa w ruchu drogowym zwigzanych z poruszaniem si¢ po drogach
pojazdéw ciezarowych. Gltéwnym zagrozeniem byta nadmierna predko$¢ tych
pojazdow. Komenda nie byta informowana o wykazie drdég eksploatowanych
w zwigzku z budowg autostrady A4 na odcinkach Jarostaw — Radymno - Korczowa.

(dowad: akta kontroli str.173 - 175)

1.1.4. Nadzér nad dziatalnoscia PZD oraz realizacja wnioskdw pokontrolnych
NIK z poprzedniej kontroli

19 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W latach 2012 - 2015 (I p6trocze) PZD nie byt kontrolowany, w zakresie
stanu technicznego i oznakowania drog powiatowych, przez uprawnione instytucje
kontrolne. NIK nie przeprowadzata w w/w zakresie kontroli. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Jarostawiu réwniez nie przeprowadzat kontroli w tym
zakresie.

W informaciji, Starosta Jarostawski podat, ze nadzér merytoryczny nad
dziatalnoscig PZD sprawowany byt m.in. poprzez omawianie stanu technicznego
i biezacego utrzymania drég na posiedzeniach Zarzadu Powiatu i w Komisjach Rady
Powiatu. Nadzor ten prowadzony byt rowniez w ramach biezacych comiesiecznych
odpraw, w ramach ktorych Dyrektor PZD informowat o przygotowaniu jednostki do
przeprowadzania remontdw biezacych oraz inwestycji na drogach powiatowych.
W latach 2012 — 2014 nie byly przeprowadzane kontrole w tej jednostce. Kontrola
PZD zostata ujeta w planie kontroli Starostwa Powiatowego na Ill kwartat 2015 r.

Z informacji uzyskanej z komdrki audytu wewnetrznego Starostwa
Powiatowego w Jarostawiu wynikato, Zze problematyka zwigzana z zarzadzaniem
drogami powiatowymi nie byla przedmiotem audytu wewnetrznego. W planach
audytu wewnetrznego na lata 2013 - 2015 zagadnienia te zawarte zostaty
w obszarach ryzyka, okre$lanych jako transport i utrzymanie drég” oraz ,nadzoér
i organizacja jednostek podlegtych”. Wskaznik oszacowanego ryzyka w tych latach,
w ww. obszarach, ksztattowat sie na poziomie $rednim. Objecie audytem tego
obszaru zaplanowane zostato na 2017 rok.

(dowdd: akta kontroli str.176 - 181)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

- nie przeprowadzano rocznych kontroli stanu drég w latach 2012 - 2013,
wymaganych na podstawie art. 20 pkt. 10 ustawy o drogach publicznych oraz art. 62
ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

- dopuszczono ruch pojazdow nienormatywnych - na 15 drogach powiatowych
eksploatowanych w zwigzku z budowg autostrady A4 — na podstawie zawartego
porozumienia i umowy wraz z aneksami — bez uzyskania wymaganych zezwolen
w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez witasciwy organ. Do uzyskania
takiego zezwolenia zobowigzywaty przepisy art. 64 i art. 64 a — g ustawy z dnia
20.06.1997 r. Prawo o ruchu drogowym.

- nie opracowano projektu planu rozwoju sieci drogowej, obowigzek przygotowania
takiego dokumentu wynikat z art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach
publicznych oraz z regulaminu organizacyjnego PZD.

Uwagi NIK dotyczg

- niekompletnej zawartoSci ksigzki drég, brakowato danych dotyczacych m.in.
wykonanych prac remontowych i naprawczych w zwigzku z zakohczeniem budowy
autostrady A4 na odcinku Jarostaw — Radymno — Korczowa.

- niekompletnych wpiséw w dzienniku czynnoSci przy objazdach drég, ktére nie
zawieraly lokalizacji wystepujacych uszkodzen, wskazania terminéw wykonania
wydanych zalecen. W cze$ci zapisow brak byto rowniez daty usunigecia tych usterek.
- braku stosownego aneksu do porozumienia z[...]20 z dnia 17.09.2010 r. w celu
wytaczenia z eksploatacji drogi Nr 1818R Radymno — Chatupki Medyckie na
dtugosci 4,5 km do czego zobowigzywaty zapisy § 5 pkt 3 cyt. porozumienia,
zgodnie z ktdrym zmiany Porozumienia wymagajg zawarcia aneksu w formie

jw,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pisemnej pod rygorem niewaznosci. Wytaczenie przedmiotowej drogi z eksploatacii
nastapito jednostronnie przez [...]2" pismem z dnia 13.10.2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.2.Egzekwowanie przez zarzadcow drég samorzadowych naprawy zniszczen
i uszkodzen powstatych przy budowie odcinkow autostrady A4

1.2.1. Porozumienia/lumowy z wykonawcami budowy autostrady A4 w zakresie

sposobu korzystania z drég lokalnych

W zwigzku z budowg autostrady A4 na odcinkach Jarostaw — Radymno
I Radymno - Korczowa eksploatowanych byto na podstawie zawartego
porozumienia i umowy — od dnia 17.09.2010 r. do dnia 22.09.2011 r. — 15 odcinkow
drég o tacznej dtugosci 48,8 km, tj. 12% ogolnej dtugosci droég powiatowych,
wynoszacej 424,2 km. W okresie od 23.09.2011 r. do 31.12.2013 r. — 14 odcinkéw
0 tacznej dtugosci 44,3 km (wytaczono droge Nr 1818 R o ditugosci 4,5 km), tj. 10%.
Porozumienie i umowa zawarte zostaty z inicjatywy wykonawcy autostrady A4.
W dniu 17.09.2010 r. zostato zawarte porozumienie z firmg [...]J%2, wykonawcy
autostrady A4 na odcinku Jarostaw — Radymno, na korzystanie z 12 drog
powiatowych o tacznej dtugosci 31,65 km w granicach powiatu jarostawskiego, na
czas W/w inwestyciji.
(dowdd: akta kontroli str. 93 — 102)

Ustalono, ze PZD zawart w dniu 30.07.2010 r. umowe z firmg J...]2% - wykonawcg
autostrady A4 na odcinku Radymno — Korczowa na korzystanie przez pojazdy i
maszyny, o nacisku przekraczajagcym 8 ton/o$, z 4 odcinkéw drég powiatowych, o
tacznej dtugosci 17,15 km (drogi Nr 1820R Radymno-Walawa-Przemysl, Nr 1818R
Radymno-Chatupki Medyckie, Nr 1822R tapajowka-Hruszowice-Gaje, Nr 1823R
Stubno-Kalnikéw-Korczowa), potozonych w granicach powiatu jarostawskiego, na
czas realizacji wiw inwestycji. Umowa zawarta zostata na okres do 30.04.2012r.
Warunki umowy zmienione zostaty poprzez sporzadzenie 4 anekséw. Aneksem nr 1
z 22.09.2011 r. wytgczono z eksploatacji droge Nr 1818 R Radymno — Chatupki
Medyckie o dtugosci 4,5 km (pozostawiono 3 pozostate drogi do korzystania),
aneksem nr 2 z 27.04.2012 r. wydtuzono termin obowigzywania umowy do
30.06.2013 r., zas aneksem nr 4 z dnia 28.06.2013 r. wydtuzono ten termin do dnia
31.12.2013 .

Porozumienie z 17.09.2010 r. i umowa z 30.07.2010 r. zawieraly zobowigzania
Wykonawcy do przeprowadzania prac remontowych drég w celu przywrocenia ich
do stanu pierwotnego stwierdzonego w dokumentacji w takim zakresie i w takim
stopniu, w jakim wykonawca przyczynit sie do pogorszenia ich stanu w skutek
czasowego korzystania z tych drog.

W zawartym porozumieniu oraz umowie z wykonawcami autostrady A4 nie
okreslono warunkdw dotyczacych korzystania z eksploatowanych 4 z 5 mostow, 1.
wykonania zakresu prac remontowych niezbednych do przywrdcenia stanu
pierwotnego przed ich eksploatacja. Warunki takie ustalono dla mostu JNI 30001243
zlokalizowanego w ciggu drogi Nr 1770 R Kidatowice — Rokitnica. Dla wszystkich
mostéw eksploatowanych, w porozumieniu i w umowie okre$lono, ze wykonawca
nie moze przekraczac¢ no$nosci mostow (do 30 ton) znajdujacych sie w ciggu drdg.

2jw.
2jw,
Bjw,
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(dowdd: akta kontroli str. 93 — 102, 115 - 121, 182)

Dyrektor PZD wyjasnit, ze zawarte porozumienie i umowa z wykonawcq autostrady
A4 dotyczyty catego odcinka drogi facznie z obiektami mostowymi.
(dowdod: akta kontroli str. 197 — 201)

Stwierdzono, ze w warunkach porozumienia oraz umowy okreslono, ze po 15
drogach powiatowych wskazanych w tych dokumentach mogty poruszac sie pojazdy
i maszyny o nacisku przekraczajgcym 8 ton/os. Natomiast art. 41 ust. 3 cyt. ustawy
o drogach publicznych, dopuszcza ruch pojazddéw na drogach powiatowych
0 nacisku na o$ do 8 ton.

(dowad: akta kontroli str. 93 — 102, 115 -121)

Dyrektor PZD wyjasnit, ze zawarcie porozumienia i umowy podyktowane byto
wzgledami praktycznymi poniewaz dotyczyto paru tysiecy pojazdow, dla ktorych
fizycznie nie bytoby moZliwe wystawienie zezwolenia na kazde z osobna.

(dowad: akta kontroli str.122 — 123)

Ustalono, ze PZD zwracat sie pisemnie do wykonawcéw autostrady A4 o biezacq
likwidacje zagrozen powstatych na drogach objetych porozumieniem i umowa. Do
firmy [...]J%4. skierowanych zostato 6 pism wskazujacych na koniecznosé
uporzadkowania drég oraz przeprowadzenia napraw w trakcie eksploataciji drog (Nr
1818 R, Nr 1822 R, Nr 1698 R), a do firmy [...]?5 — 5 pism, dotyczacych drogi Nr
1787 R i Nr 1825 R. Z korespondencji wynikato, ze wykonawcy autostrady A4
wykonali w terminie wskazane w pismach prace na drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 204 — 220)

W zwigzku ze zniszczeniami wynikajacymi z budowy autostrady A4, na 8 drogach
wykonano zakres robot wykraczajacy poza remonty czastkowe Zgodnie
z warunkami porozumienia i umowy prace naprawcze przeprowadzone zostaty na 8
eksploatowanych drogach o tacznej dtugosci 12,4 km, z 15 drédg objetych
porozumieniem i umowa, o tacznej dlugosci 48,8 km, co stanowito 25% dtugosci
eksploatowanych drég. Porozumienie oraz umowa nie przewidywaty rekompensaty
pieniezne;j.

(dowaod: akta kontroli str. 185 — 186, 202 — 203)

W warunkach umowy okre$lono, ze firma [...]%6 zobowigzata si¢ do wykonania
nawierzchni z betonu asfaltowego dla ruchu KR3, grub. min. 8 cm, na dtugo$ci 3350
mb w ciggu drogi Nr 1822R tapajowka — Hruszowice — Gaje, w terminie 30 dni
przed zakonczeniem inwestycji. Firma [...J2” zobowigzata sie rowniez do wykonania
chodnika o diugosci 500 mb w ciagu drogi Nr 1820R w miejscowosci Swiete,
zgodnie z dokumentacja, w terminie do 30.11.2010 r. Aneksem nr 1 z 29.11.2010 .
wydtuzony zostat termin wykonania chodnika o dtugo$ci 500 mb do dnia 30.06.2011
r., a kolejnym aneksem nr 1 z 22.09.2011 r. zmniejszono dtugos¢ planowanego do
wykonania chodnika do 175 mb (z okresleniem, ze dtugo$¢ ta odnosita sie do
chodnika wraz z kanalizacjg) i wydtuzono termin wykonania do dnia 15.12.2011 r.
Zmiana warunkow umowy w formie aneksu wynikata z nieokreslenia w umowie
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warunkéw wykonania chodnika przez z firme [..]J28 na dlugosci 500 m facznie
z kanalizacja.
(dowod: akta kontroli str. 115 - 121, 183 - 184)

Dyrektor PZD wyjaénit, ze zmniejszenie dfugosci chodnika z 500 m do 176 m
nastapito na wniosek firmy [...J2%, ktéra zwrécita uwage, Ze brak kanalizacji burzowej
przed wykonaniem chodnika bedzie stanowit zagrozenie dla uzytkownikéw ruchu. W
budzecie Starostwa nie byto $rodkéw na wykonanie kanalizacji, w zwigzku z tym
nastapita zmiana dtugo$ci chodnika do wykonania z 500 m do 175 m.

(dowad: akta kontroli str.103 — 114)

Pozostate warunki umowy z 30.07.2010 r. z firmg [...]*Y, dotyczace wykonania
nawierzchni z betonu asfaltowego dla ruchu KR3, grub. min. 8 cm na dtugosci 3350
mb w ciggu drogi Nr 1822 R tapajéwka — Hruszowice — Gaje, zostaly zrealizowane.
Z dokumentacji PZD wynikato, ze na drodze tej — w 2011 r. — wykonano
nawierzchnie bitumiczng na diugosci 244 m, a w 2014 r. na pozostatej dtugosci
3.106 m.
(dowdd: akta kontroli str. 185 — 186)

Stwierdzono, ze w zwigzku z budowg autostrady A4 eksploatowanych byto
7 odcinkow drog powiatowych o tacznej dtugosci 24,7 km, bez ujecia tych drég
w zawartym porozumieniu lub umowie z wykonawcami - firma [...J3".

Bez ujecia w porozumieniu z dnia 17.09.2010 r. eksploatowano m.in. droge
Nr 1771 R Mokra - Jankowice — Chtopice, na odcinku Jankowice — Mokra o dtugosci
ok. 3 km. W zawartym porozumieniu wskazany zostat do eksploatacji odcinek drogi
Nr 1771 R od budynku IHR do drogi Nr 1770 R na dtugosci ok. 1,2 km. Eksploatacja
odcinka drogi Nr 1771 R Jankowice — Mokra bez porozumienia odbywata sie
w latach 2011 — 2012 i dotyczyta transportu kamienia do budowy drég serwisowych
i autostrady A4. W zwigzku z brakiem zapisu w porozumieniu z 17.09.2010 r.
o0 dopuszczeniu do eksploatacji, odcinek zniszczonej drogi Nr 1771 R Jankowice —
Mokra nie zostat ujety w aneksie nr 3 wskazujacym zakres prac naprawczych
niezbednych do wykonania przez [...]*2, majacych na celu przywrdcenie stanu
technicznego drogi przed jej eksploatacja. PZD nie wyegzekwowat remontu
zniszczonego odcinka drogi Nr 1771 R Jankowice — Mokra, a [...]33 wykonat tylko
naprawe catkowicie zniszczonego przetomu drogi na dtugosci ok. 100 m, ktory
uniemozliwiat dalszg jej eksploatacje.

Ustalono, Zze mieszkancy wsi Jankowice pismem z 27.03.2011 r.
poinformowali Dyrektora PZD o wystepujacym stanie zagrozenia zycia i zdrowia
uczestnikéw ruchu drogowego na drodze Nr 1771 R na odcinku Jankowice — Mokra
w zwigzku z uszkodzeniami tej drogi, na ktorej odbywat sie natezony ruch
samochodow ciezarowych budowniczych autostrady A4. W ww. piSmie Softys
Sotectwa Jankowice podata, ze zagrozenia wynikaty, z uszkodzen drogi w zwigzku
zjej eksploatacja, tj. ,nawierzchnia drogi ulegta catkowitemu zniszczeniu,
wykruszeniu i zmieszaniu ze spodnig warstwg podtoza, na catym odcinku drogi
wystepujg dziury, pobocza drogi zostaty zniszczone i obsuniete w strone rowu”.
Dyrektor PZD w odpowiedzi na ww. pismo poinformowat pismem z dnia 27.04.2011
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r. Soltysa Wsi Jankowice, ze ,remonty czgstkowe zgodnie z umowg zawartg
z wykonawcgq zostang przeprowadzone najp6zniej do dnia 30 czerwca 2011 r.”

(dowdod: akta kontroli str. 293 — 299)

Remonty zniszczonego odcinka drogi Nr 1771 R Jankowice — Mokra
finansowane byly po zakorczeniu jej eksploatacji przez [...J*4, tj. w latach 2013 -
2015 z budzetu samorzadowego. W zwigzku z tym w poszczegolnych latach: 2013,
2014 i 2015 zawarte zostaly przez Powiat Jarostawski z Gming Chtopice umowy na
wykonanie przebudowy drogi powiatowej Nr 1771 R Mokra — Chtopice przez
miejscowo$¢ Jankowice. W latach 2013 - 2015 fgczne wydatki zwigzane
z przebudowg 1.710 m drogi Nr 1771 R sfinansowane zostaty z budzetu Powiatu
oraz Gminy Chtopice i wynosity 700 tys. zt. taczna diugos¢ drogi Nr 1771 R
zniszczonej w wyniku budowy autostrady A-4 wynosita 2.910 m.

(dowdod: akta kontroli str. 300 — 309)

W wyjasnieniu Dyrektor PZD podat, ze ,Starostwo Powiatowe w Jarostawiu nie
wyrazifo zgody na umieszczenie odcinka drogi Nr 1771 R Mokra — Jankowice ze
wzgledu na jej bardzo niskg nosno$¢ nie spetniajgcq parametrow nawet dla ruchu
lekkiego. Dojazd dla firmy [...J3% zostat wyznaczony drogg Nr 1770 R i droggq Nr 1771
R odcinek Chfopice — Jankowice, jednak przewidujgc, Zze mogq sie znalez¢
kierowcy, ktorzy bedq szukac drogi na skroty, to na czas budowy autostrady A4
przez firme [...J*5 przedmiotowy odcinek zostat ograniczony znakiem B 18 — 6 ton
ciezaru catkowitego.”

(dowdod: akta kontroli str. 310 — 312)

Pozostate 6 odcinkéw drog powiatowych o tacznej dtugosci 21,6 km, eksploatowane
bez ujecia w zawartym porozumieniu/umowie z wykonawcg autostrady A4 firmg
[...]%" to: droga Nr 1593 R Rozbérz — Ozansk (570 mb), Nr 1719 R Jarostaw — Wietlin
- tazy (6,7 km odcinkami), Nr 1785 Boratyn — Zamiechow (4,2 km), Nr 1778 R
Pruchnik — Kramarzéowka - Helusz (8,6 km), Nr 1788 R Dojazd do rampy
tadunkowej Munina (1,5 km),), Nr 1725 R Jarostaw — Pawtosidw (4,2 km).

W zwigzku ze zniszczeniami tych drog powstatymi w wyniku ich eksploatacji, PZD
nie podjat dziatar majacych na celu wyegzekwowanie od wykonawcdw autostrady
A4 naprawy powstatych zniszczen.

(dowdod: akta kontroli str. 314 — 315)

W wyjasnieniu Dyrektor PZD podat, ze wykaz drdg nie objetych porozumieniem
z Wykonawcami autostrady A4, a bedacych w poblizu budowanej autostrady zostat
sporzadzony dla Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP celem ,stworzenia
programu odbudowy droég samorzadowych” i stworzenie ,Wieloletniego Programu
Odbudowy Drog Samorzadowych” zniszczonych lub uszkodzonych w zwigzku
z budowg autostrad. Wedtug oceny PZD udziat pojazdow przewozacych kruszywo
na drogach nie objetych porozumieniem wynosit ok. 10% wszystkich uzytkownikéw
ruchu ciezarowego.

(dowdd: akta kontroli str. 316 — 317)

Na podstawie aneksu nr 3 z dnia 14.12.2012 r. do porozumienia
2 17.09.2010 r. ustalono, ze w dniu 30.11.2012 r. zostato zakoriczone wykonywanie
masowych przewozow budowlanych samochodami wysokotonazowymi w ramach
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realizacji budowy autostrady A4. W zwigzku z powyzszym cyt. aneksem nr 3
okreslony zostat zakres prac remontowo — naprawczych do wykonania przez firme
[...]%8, dotyczacy 8 drdg z 15 eksploatowanych drég w zwigzku z budowg autostrady
A4,

Analiza dokumentacji PZD i warunkéw zapisanych w ww. aneksie nr 3
z214.12.2012 r. do porozumienia z 17.09.2010 r. wykazata, ze ustalony zakres prac
do wykonania na 7 drogach zostat zrealizowany oraz na 1 drodze (Nr 1818 R poza
porozumieniem i umowa). [...J*. pomimo zapiséw w cyt. aneksie nr 3 z 14.12.2012 .
nie wykonat remontu mostu JNI 30001243 zlokalizowanego w ciggu drogi Nr 1770 R
Kidatowice — Rokitnica. [...]*0 zobowigzany zostat do wykonania powierzchniowego
utrwalenia spekan masy bitumicznej na obiekcie mostowym przy pomocy emuls;i
asfaltowej i grysow.

(dowdod: akta kontroli str. 187 — 192)
Dyrektor PZD wyja$nit, ze firma [...]*! uzaleznita wykonanie remontu mostu w ciggu
drogi Nr 1770 R Kidatowice — Rokitnica od dostarczenia dokumentacji technicznej
na remont tego mostu. Dokumentacja nie zostata Ssporzgdzona, w zwigzku z
powyzszym PZD w dniu 6.07.2015 r. ze Srodkow na biezgce utrzymanie wykonat
powierzchniowe utrwalenie powierzchni mostu.

(dowdod: akta kontroli str. 193 — 194)

Na 7 odcinkach drog, po zakofczeniu ich eksploatacji, wykonany zostat przez [...]*2
ustalony cyt. aneksem nr 3 do porozumienia z 17.09.2010 r. planowany zakres
robot, {j.:

- na drodze Nr 1825 R Wierzbna — Maleniska o dtugosci 1,8 km eksploatowanej
w zwigzku z budowg autostrady A4, wykonano we wrzesniu 2012 r. naktadke
bitumiczng na odcinku ok. 470 m. Na odcinku o dtugosci ok. 1,2 km w2011 r.
wykonany zostat remont czastkowy.

- na drodze Nr 1771 R Mokra - Jankowice — Chfopice na odcinku od budynku IHR
do drogi Nr 1770 R o dlugosci 1,2 km eksploatowanej w zwigzku z budowg
autostrady A4, wykonana zostata w 2012 r. na catej dtugo$ci naktadka bitumiczna,

- na drodze Nr 1787 R Chfopice — towce - Radymno o dtugosci 10,9 km
eksploatowanej w zwigzku z budowg autostrady A4, wykonany zostat w 2012 r.
remont czastkowy nawierzchni mieszankg mineralno — bitumiczng na dtugosci 2.128
m.

- na drodze Nr 1792 R towce — Zamiechéw o dtugosci 1,9 km eksploatowane;
w zwigzku z budowg autostrady A4, wykonana zostata w 2012 r. na dtugosci 1.161
m naprawa mieszankg mineralno asfaltowg miejsc, w ktdrych wystepowaty przetomy
- na drodze Nr 1785 R Boratyn — Zamiechow o dtugosci 1,2 km eksploatowane;
w zwigzku z budowg autostrady A4, wykonana zostatla w 2013 r. nakfadka
bitumiczng na dtugos$ci 1.5 na odcinku,

- na drodze Nr 1793 R Radymno — Wacfawice o dtugosci 3,1 km eksploatowane;
w zwigzku z budowg autostrady A4, wykonana zostata w 2013 r. nakiadka
bitumiczng na dtugosci 2.612 m.

Ustalono, ze w 2014 r. prace remontowe na drodze Nr 1818 Radymno —
Chatupki — Medyckie o diugosci 4,5 km polegajace na likwidacji przetomu na
dtugosci 250 m wykonane zostaty poza warunkami umowy i porozumienia.

(dowdod: akta kontroli str. 185 — 186, 195)
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W 2012 r. tgczna warto$¢ wykonanych prac remontowych na drogach
eksploatowanych w zwigzku z budowg autostrady A4, oszacowana w trakcie
niniejszej kontroli NIK, wynosita 2.005,3 tys. zt i dotyczyta 4,8 km drég, w 2013 r. -
1.192,2 tys. zt i 4,2 km drog, a w 2014 r. — 1.068,8 tys. zt i 3,4 km drog. Kwoty
powyzsze stanowigce oszacowanie zniszczen powstatych podczas budowy
autostrady A4 zostaty ustalone przez PZD na podstawie sporzadzonych w dniu
8.06.2015 r. kosztorysow szacunkowych uproszczonych, zawierajacych wykonany
zakresow prac remontowych na 8 odcinkach drég eksploatowanych w zwigzku
z budowa autostrady A4.

(dowod: akta kontroli str. 221 - 226, 227 - 231)

W PZD nie byto protokotéw odbioru wykonanych prac przez wykonawce
autostrady A4, stosownie do zawartego porozumienia i umowy oraz dokumentow
potwierdzajacych przekazanie Powiatowi powierzchni drég wraz z poboczami
| przepustami w stanie nie gorszym niz przed rozpoczeciem robot.

Zgodnie z cyt. porozumieniem strony o$wiadczyly, ze po wykonaniu zakresu
rob6t objetych porozumieniem oraz przeprowadzeniu odbioru robot zostang
wyczerpane wszelkie wzajemne roszczenia w zakresie korzystania z drog
powiatowych objetych porozumieniem.

Dyrektor PZD wyjasnit, ze odbioru drog po zakonczeniu budowy odcinka
autostrady A4 dokonano w formie objazdu drog poréwnujac zakres wykonanych
prac z dokumentacjq fotograficzng sporzadzong przed przekazaniem. W przypadku
dwdch drdg, tj. drogi Nr 1617 R Kanczuga — Jarostaw oraz drogi Nr 1787 Chtopice —
towce — Radymno, gdzie wykonawca nie sporzadzit inwentaryzacji fotograficzno —
opisowej, dokonano oceny wizualnej Stanu nawierzchni.

(dowdd: akta kontroli str. 197 — 201)

Stwierdzono, ze cyt. porozumienie oraz umowa z Wykonawcami autostrady
A4 zawarte zostaty przed rozpoczeciem robo6t budowlanych. Porozumienie zawarte
zostato 17.09.2010 r. i dotyczyto odcinka autostrady A4 Rzeszéw — Korczowa na
odcinku Jarostaw Wezet ,Wierzbna” — Radymno o dtugosci 25,65 km. Z informacji
GDDKIA wynikato, ze decyzje zezwalajace na realizacje inwestycji drogowej wydane
przez Wojewode Podkarpackiego wskazywaty na rozpoczecie robét: 18.08.2010 r.
18.10.2010 r. Umowa zawarta zostata 30.07.2010 r. i dotyczyta odcinka autostrady
A4 Radymno - Korczowa o dtugosci 21,38 km. Ustalony decyzjami Wojewody
Podkarpackiego termin rozpoczecia przez GDDKIA robét to: 29.12.2010 r.
i 25.02.2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 91 - 92)
W  zwigzku z warunkami porozumienia i umowy, zobowigzujgcymi
wykonawce autostrady A4 ([...]*3) do przywrdcenia stanu drog przed eksploatacjq i
wykonania w zwigzku z tym ustalonego zakresu prac remontowych i naprawczych,
PZD nie szacowat wielkosci uszkodzen na 15 drogach objetych porozumieniem i
umowa.
Wykonawcy porozumienia i umowy zobowigzani zostali do przeprowadzenia
inwentaryzacji stanu technicznego drog przed rozpoczeciem ich eksploatacji oraz do
przekazania Powiatowi nawierzchni drég wraz z poboczami i przepustami w stanie
nie gorszym niz przed rozpoczeciem robot.
(dowdd: akta kontroli str. 92 — 101, 115 - 121)
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Ustalono, ze [..J** wykonawca autostrady A4 na odcinku Jarostaw — Radymno
przekazat inwentaryzacje stanu technicznego drég przez rozpoczeciem ich
eksploatacji, wykonang przez [...]*°. Inwentaryzacja dotyczyta nastepujacych drég:
Nr 1624 R, 1725 R, 1726 R, 1769 R, 1770 R, 1771 R, 1785 R, 1792 R, 1793 R,
1825 R. Nie przediozono natomiast inwentaryzaciji dla 2 drég eksploatowanych, tj.
Nr 1617 R Kanczuga - Jarostaw i Nr 1787 R Chiopice — towce — Radymno.
Inwentaryzacja fotograficzna, opisowa i filmowa drég dojazdowych wykonana
zostala na podstawie ogledzin dokonanych w dniach od 14.05.2010 r. do
29.06.2010r.
Firma [...]*6 przekazata dokumentacje dotyczacq inwentaryzacji stanu technicznego
przed rozpoczeciem eksploatacji nastepujacych drég: Nr 1698 R Kobylnica -
Budzyh - Korczowa (nie objeta eksploatacjq) oraz pozostatych wszystkich drdg
objetych umowg z 30.07.2010 r. (Nr 1823 R, Nr 1818 R, Nr 1820 R, Nr 1822 R).
Inwentaryzacje wykonata zostata przez firme [..]*” zsiedzibg w Katowicach w
okresie od sierpnia 2010 r. do marca 2011 .

(dowdd: akta kontroli str.196)

W wyjasnieniu Dyrektor PZD podat, ze dla drog Nr 1671 R Karczuga - Jarostaw i Nr

1787 Chfopice — towce — Radymno nie sporzgdzano inwentaryzacji, poniewaz stan

nawierzchni tych drog byt dobry, w zwigzku z tym poprzestano na opisie wizualnym.
(dowod: akta kontroli str. 103 — 114)

1.2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzenn poeksploatacyjnych (w przypadku
nieskutecznosci dziatan podejmowanych przez zarzadce drogi w trakcie
trwania budowy)

Stwierdzono, ze nie wystepowaty przypadki niewywigzywania si¢ przez
wykonawcéw autostrady A4 z warunkéw okre$lonych w porozumieniu i umowie,
a dotyczacych naprawy zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych na drogach
powiatowych. PZD na biezaco egzekwowat likwidacje zagrozen powstatych na
drogach objetych porozumieniem i umowg oraz wykonanie warunkéw porozumienia
i umowy w zakresie remontow czastkowych i napraw.

(dowdod: akta kontroli str. 232 - 237, 185 — 186)

1.2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

W dniu 2 lipca 2015 r. kontrolerzy NIK, w obecno$ci Dyrektora PZD w Jarostawiu,

dokonali ogledzin dwoch drog powiatowych, tj. Nr 1787R Chfopice-towce-Radymno

i Nr 1825R Wierzbna-Maleniska oraz pigciu obiektow mostowych, tj. NJI 30001243,

JNI' 30001252, JNI 30001255, JNI 300011256, JNI 30001259, intensywnie

wykorzystywanych przy budowie autostrady A-4. W wyniku ogledzin ustalono m.in.,

ze:

— droga powiatowa Nr 1787R Chfopice-towce-Radymno: stan nawierzchni drogi
dostateczny, wskazywat na wykonanie licznych napraw przetomdw, poprzez
wyciecie zniszczonej nawierzchni i wypetnienie uszkodzenia nowym asfaltem.
Powierzchnia naprawionych przetoméw wynosita od kilku do kilkudziesieciu
metrow kwadratowych. Ponadto w niektorych miejscach uzupetniono
zniszczone pobocza. Znaki drogowe, poddane ogledzinom, zostaty ujete
w projekcie statej organizacji ruchu i znajdowaty sie w pasie drogowym. Bariery
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energochtonne znajdujace si¢ w pasie drogowym od km 0+766 — 0+971, od km
14345 — 1+410, od km 2+058 — 2+113, od km 2+845 — 2+887 i od km 9+067 —
9+133, nie zostaly ujete w projekcie statej organizacji ruchu. Stan techniczny
barier energochtonnych byt dobry. Dla przedmiotowej drogi nie sporzadzono
inwentaryzacji fotograficznej i opisowej, przed i po zakonczeniu robét
budowlanych na autostradzie, co opisano w pkt 6.1.2.1. wystgpienia.

Dyrektor PZD wyjasnit, ze w projekcie statej organizacji ruchu na drodze Nr
1787 Chtopice-towce-Radymno, nie zostaty ujete bariery energochtonne
znajdujgce sie w pasie drogowym [...], poniewaZz zostaty one zamontowane
w pasie drogowym w pozZniejszym czasie. Ww. braki dotyczace barier
energochtonnych zostang uzupetnione w nowym projekcie statej organizacji
ruchu do konca sierpnia 2015r.,

droga powiatowa Nr 1825R Wierzbna-Maleniska: stan nawierzchni drogi na
odcinku 1,810 km - dobry (od km 0+000 — 1+810). Nowa nawierzchnia drogi
wykonana przez PZD w Jarostawiu w | potowie 2015 r. Pozostaty odcinek drogi
gruntowy, czesciowo utwardzony tluczniem na dtugosci ok. 400 m. Znak
drogowy B-33 - ograniczenie predko$ci do 30 km/godz. nie zostat ujety
w projekcie state] organizacji ruchu. Pozostate znaki drogowe znajdowaty sie
w pasie drogowym i zostaly ujete w projekcie statej organizacji ruchu.
Inwentaryzacja stanu technicznego drogi 1825R, wykonana przed jej
wykorzystywaniem przez firme [...]*8 (wykonawce autostrady A-4) wykazywata
zty stan drogi.

Dyrektor PZD wyjasnit, ze znak B-33 — ograniczenie predkosci do 30 km/godz.
obowigzywat podczas przebudowy drogi 1825R Wierzbna-Maleniska i przez
niedopatrzenie nie zostat zdemontowany. W dniu 06.07.2015 r. ww. znak zostat
usuniety przez pracownikow PZD,

most NJI 30001243, zlokalizowany w ciggu drogi powiatowej nr 1770R
Kidatowice-Rokietnica (kilometraz 5+553), rok budowy 2008: stan techniczny
mostu dobry, brak widocznych ubytkébw i spekan na elementach
konstrukcyjnych mostu. Nieznaczne pekniecia nawierzchni mostu na
powierzchni ok. 3 m2. Bariery ochronne bez $ladow korozji. Kontrola okresowa
mostu dokonana w dniu 28.05.2010 r., tj. przed jego eksploatacjg przez firme
[..J** w zwigzku z budowg autostrady A-4, nie wykazata uszkodzen mostu
(ocena 5,00). Kontrola okresowa mostu przeprowadzona w dniu 21.05.2014 r.,
tj. po zakonczeniu jego eksploatacji przez wykonawcéw autostrady A-4 ocenita
obiekt na 4,43.

most NJI 30001252, zlokalizowany w ciggu drogi powiatowej nr 1787R
Chfopice-Lowce-Radymno  (kilometraz 9+203), rok budowy 1960: stan
techniczny mostu zty, widoczne spekania nawierzchni mostu na powierzchni ok.
70%, uszkodzone i skorodowane porecze mostu. Kontrola okresowa mostu
dokonana w dniu 18.07.2010 r., tj. przed jego eksploatacjg przez firme [...]%° w
zwigzku z budowg autostrady A-4, wykazata m.in.: zly stan catego obiektu
(ocena 2,00), spekania nawierzchni, przecieki wody, zniszczenie zabezpieczen
antykorozyjnych, korozje i deformacje balustrad. Nie stwierdzono uszkodzen
zagrazajacych katastrofg budowlang,

most NJI 30001255, zlokalizowany w ciggu drogi powiatowej nr 1792R Lowce-
Zamiechow (kilometraz 0+334), rok budowy 1986: stan techniczny mostu
dostateczny, widoczne peknigcia nawierzchni mostu na powierzchni ok. 50%.
Zdeformowane i skorodowane porecze mostu. Kontrola okresowa mostu

B jw.
9w,
50w,
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dokonana w dniu 07.07.2010 r., tj. przed jego eksploatacjq przez [..]»' w
zwigzku z budowg autostrady A-4, wykazata m.in.: zniszczenie zabezpieczen
antykorozyjnych i korozje balustrad, (ocena 3,62). Kontrola okresowa mostu,
przeprowadzona po zakonczeniu jego eksploatacji przez wykonawcow
autostrady A-4 (w dniu 08.07.2014 r.), rdwniez ocenita obiekt na 3,62,
most NJI 30001256, zlokalizowany w ciggu drogi powiatowej nr 1793R
Radymno-Wactawice (kilometraz 3+264), rok budowy 1988: stan techniczny
mostu dostateczny, widoczne nieznaczne pekniecia nawierzchni przy wjezdzie
na most, skorodowane porecze mostu. Elementy konstrukcyjne mostu bez
widocznych peknie¢ i uszkodzen. Kontrola okresowa mostu dokonana w dniu
16.09.2010 r., 1. przed jego eksploatacjq przez firme [...]2 w zwigzku z budowq
autostrady A-4, wykazata m.in.: zniszczenie zabezpieczen antykorozyjnych i
korozje balustrad oraz zarysowania i peknigcia asfaltu (ocena 3,92),
most NJI 30001259, zlokalizowany w ciggu drogi powiatowej nr1818R
Radymno-Chatupki Medyckie (kilometraz 2+858), rok budowy 1966, 2002: most
wzmocniony poprzez wykonanie w sierpniu 2012 r. przez firme [..J5
(prowadzacq wydobycie i transport kruszywa), pomostu drewnianego, ze
wzgledu na zty stan ptyty mostu (sfrezowana nawierzchnia i uszkodzona
izolacja mostu). Stan techniczny pomostu w dniu ogledzin dostateczny bez
wiekszych szczelin i ubytkéw. Kontrola okresowa mostu dokonana w dniu
05.07.2010 r., tj. przed jego eksploatacjg przez firme [...]** w zwigzku z budowg
autostrady A-4, wykazata m.in.: zarysowania, pekniecia i deformacje
nawierzchni jezdni, zniszczenie zabezpieczen antykorozyjnych i korozje
balustrad (ocena 3,00). Kontrola okresowa mostu przeprowadzona w dniu
04.07.2014 r., 1. po zakonczeniu jego eksploatacji przez wykonawcow
autostrady A-4 ocenita obiekt na 2,00. W protokole z przeprowadzonej kontroli
okresowej zapisano, ze nalezy zaplanowaé przebudowe mostu, poniewaz
zostata sfrezowana nawierzchnia i uszkodzona izolacja mostu. Nie stwierdzono
uszkodzen zagrazajgcych katastrofg budowlana,
Wedtug dokumentacji PZD, droga powiatowa Nr 1818 R Radymno—Chatupki—
Medyckie oraz znajdujacy sie w ciggu tej drogi most JNI 30001259 przestat by¢
wykorzystywany przez wykonawcow autostrady A-4, tj.: przez [...]% z dniem
13.10.2010 r. (po uptywie 26 dni do rozpoczecia eksploatacji), a przez firme
[...]°¢ z dniem 22.09.2011 r. (po uptywie 1 roku i 2 miesiecy od rozpoczecia
eksploatacii).

(dowod: akta kontroli str. 238-284)

Dyrektor PZD wyjaénit, ze: Firma [...]"” wykonawca autostrady A-4 uzalezniata
wykonanie remontu mostu od dostarczenia dokumentacji na remont mostu JNI
30001243 zlokalizowanego w ciggu drogi powiatowej Nr1770R Kidatowice-
Rokietnica. Poniewaz zakres rob6t byt maty koszt dokumentacji technicznej na
remont mostu przewyzszatby koszt robot na moScie. Z wtasnych Srodkéw na
biezace utrzymanie drég PZD w dniu 06.07.2015 r. wykonat powierzchniowe
utrwalenie emulsjq asfaltowg i grysem kamiennym mostu.

5jw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Koszty naprawy mostu JNI 30001259, zlokalizowanego w ciggu drogi Nr 1818R
Radymno-Chatupki Medyckie, wyegzekwowano od firmy |[...]%. PoniewaZ osfabienie
ptyty nosnej nastgpito w skutek wzmozonego ruchu pojazdow wywozacych surowiec
Z piaskowni oraz starzenia sie betonu (most zostat wybudowany w 1996 r.),
nastapita koniecznoS¢ wzmocnienia ptyty mostu.

(dowdod: akta kontroli str. 285-286)

1.2.4. Wspétdziatanie zarzadcy drég z oddziatem GDDKIA

W wyjasnieniu Dyrektor PZD podat, ze wspotdziatat z Oddziatem GDDKIA
w zakresie ochrony stanu technicznego drog eksploatowanych na podstawie
porozumienia i umowy w zwigzku z budowg autostrady A4. Wspofpraca dotyczyta
wspdlnie podejmowanych dziatan majacych na celu wyegzekwowanie zakresu prac
okreslonych w porozumieniu i umowie. Wspéfpraca odbywata sie w formie spotkan
pracownikow PZD z przedstawicielami Oddziatu GDDKIA w Rzeszowie, szczegdinie
z Inzynierem Kontraktu sprawujgcym nadzor inwestorski nad budowg autostrady A4.
W czasie obowigzywania umowy i porozumienia PZD nie wykonywat Zzadnych prac
remontowych i inwestycyjnych na drogach nimi objetych.

(dowdd: akta kontroli str. 287 — 292)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- niezgodnie z przepisami art. 41 ust.1 i 3 ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach
publicznych, zawarte zostato porozumienie z 17.09.2010 r. i umowa z 30.07.2010 r.,
dotyczace warunkow korzystania z drdg powiatowych w zwigzku z budowg
autostrady A4. W warunkach porozumienia/umowy dopuszczono na drogach
powiatowych ruch pojazdéw i maszyn o nacisku przekraczajacym 8 ton/os.

- nie wyegzekwowano od wykonawcéw autostrady A4 naprawy zniszczen na 7
drogach powiatowych (o tacznej dtugosci 24,6 km) eksploatowanych w zwigzku
zbudowg autostrady, nie objetych porozumieniem Ilub umowa,. Dotyczyto
to szczegblnie drogi Nr 1771 R Mokra — Jankowice — Chiopice na odcinku
Jankowice — Mokra o dtugosci ok. 3 km, na ktorej powstate zniszczenia zagrazaty
bezpieczenstwu uzytkownikéw, o czym informowali mieszkancy wsi Jankowice, Wojt
Gminy Chtopice.

- nie w petni zrealizowano warunki porozumienia z dnia 17.09.2010 r. w zakresie
wykonania ustalonych prac na obiekcie mostowym JNI 30001243, zlokalizowanym
w ciggu drogi Nr 1770 R Kidafowice — Rokietnica, w zwigzku z zakorczeniem
eksploatacji drog przez firme [...]5°.

- nie sporzadzono - stosownie do zawartego porozumienia — protokotéw odbioru
wykonanych prac przez wykonawce autostrady A-4 ([...]%9) oraz dokumentow
potwierdzajacych przekazanie Powiatowi powierzchni drég wraz z poboczami i
przepustami w stanie nie gorszym niz przed rozpoczeciem robot.

58 j.w.
59w
60 j.w.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

- nie wyegzekwowano od firmy [...]8' inwentaryzacji stanu technicznego 2 drég przed
ich eksploatacjqg w zwigzku z budowg autostrady, tj. drogi nr 1617R Karczuga —
Jarostaw i nr 1787 Chfopice — towce — Radymno.

- w projektach statej organizacji ruchu na drodze powiatowej Nr 1787R Chfopice-
towce-Radymno, nie zostaly ujete bariery energochtonne znajdujace sie¢ w pasie
drogowym od km 0+766 — 0+971, od km 1+345 — 1+410, od km 2+058 — 2+113, od
km 2+845 — 2+887 i od km 9+067 — 9+133, do czego zobowigzuje § 5 ust. 1 pkt 2
lit. @) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgadzaniem®2.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) cyt. rozporzadzenia, projekt organizacji ruchu
powinien zawieraC: lokalizacje istniejgcych, projektowanych oraz usuwanych
znakow drogowych, urzgdzen sygnalizacyjnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu.

PZD nie podjgt dostatecznych dziatan w celu wyegzekwowania od wykonawcow
autostrady A-4, naprawy uszkodzen dwoch mostow, ktére mogty powsta¢ w wyniku
ich eksploataciji przez firmy wykorzystujace je do budowy autostrady A-4, j.:

— od firmy [..]83, naprawy peknie¢ nawierzchni mostu JNI 30001243,
zlokalizowanego w ciggu drogi powiatowej Nr 1770 Kidafowice-Rokietnica, na
powierzchni ok. 3 m2. Kontrola okresowa mostu dokonana w dniu 28.05.2010 r.,
tj. przed jego eksploatacjq przez firme [...]64 w zwigzku z budowg autostrady A-
4, nie wykazata uszkodzen mostu (ocena 5,00),

— od firmy [...]%5., naprawy lub partycypacji w kosztach naprawy nawierzchni mostu
JNI 30001259, zlokalizowanego w ciggu drogi powiatowej Nr 1818R Radymno-
Chatupki Medyckie. Przeprowadzone przeglady okresowe mostu przez
pracownika PZD w 2010 r i w 2014 r. wykazaty obnizenie oceny catego obiektu
z 3,00 na 2,00. Natomiast ocena nawierzchni mostu obnizona zostata z 3,0 na
1,0.

Z protokotdéw kontroli okresowej ww. mostow przeprowadzonej w 2010 r. i 2014 r.

wynika, ze stan nawierzchni mostéw ulegt pogorszeniu.

W ocenie NIK uszkodzenia mostow mogty powsta¢ w wyniku ich nadmiernej

eksploatacji przez wykonawcdw autostrady A-4.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliéé, wnosi o:

1. Podjecie stosownych dziatan majacych na celu opracowanie projektu planu
rozwoju sieci drogowe;.

61 j.W.
62Dz, U.z2003 r. Nr 177, poz. 1729

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

B4 j.w.
85 j.w.
% Dz.U.z 2015 r. poz.1096
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2. Rzetelne prowadzenie dokumentaciji dotyczacej drog powiatowych (ksigzek drogi,
dziennikow objazdu drdg), wymaganej rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promdw oraz rejestru numerdéw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom.

3. Przeprowadzanie, co najmniej raz w roku oraz co najmniej raz na pie¢ lat,
okresowych kontroli drog, stosownie do art. 20 pkt 10 cyt. ustawy o drogach
publicznych oraz art. 62 ust.1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane.

4. Dopuszczanie ruchu pojazdéw nienormatywnych na drogach powiatowych,
z uwzglednieniem przepisow art. 64 i art. 64 a — g ustawy z dnia 20.06.1997 r.
Prawo o ruchu drogowym i art. 41 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych.

5. Podjecie dziatan w celu ujecia w projekcie organizacji ruchu na drodze
powiatowej Nr 1787R Chtopice - towce - Radymno, istniejacych barier
energochtonnych.

6. Przeciwdziatanie niszczeniu zarzadzanych drdg powiatowych we wszystkich
przypadkach wzmozonej ich eksploatacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia ......... wrzes$nia 2015r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.

Krzysztof Pakuta
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