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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut - P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad

kontroli drog ekspresowych
Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Rzeszowie
przeprowadzajaca
kontrolg

Kontrolerzy  Andrzej Drazek gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 94371 z dnia
28 maja 2015 .

Barbara Lew, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 94372 z dnia 28 maja
2015,

[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Jednostka  Urzad Gminy Pawlosiow, 37-500 Jarostaw.
kontrolowana

KieJOWf;ﬁ{ Mariusz Ren, Wojt Gminy Pawlosiow od 5 grudnia 2010 .
jednostki .
kontrolowanej [dowod: akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna \ Na obszarze Gminy Pawtosiow realizowana byta budowa odcinka autostrady A-4 od
2z uzasadnieniem! ‘ wezta Jarostaw Wierzbna do wezla Radymno. Transport materiatéw
wykorzystywanych przy budowie autostrady realizowany byt po drogach publicznych

przebiegajacych przez teren gminy. Gmina nie zawarta uméw okreslajacych zasady
tego transportu, poniewaz — jak oSwiadczyt Wéjt Gminy - transport ten nie
przebiegat po drogach pozostajacych w jego zarzadzie. Przeprowadzone w kontroli
ogledziny odcinkéw drég gminnych — powigzanych z drogami powiatowymi, po
ktérych odbywat sie transport materiatow do budowy autostrady — wskazujg na brak
mozliwosci wykorzystywania drég gminnych do transportu materiatow pojazdami
wysokotonazowymi, ze wzgledu na charakter nawierzchni i szeroko$¢ tych drog na
catych odcinkach objetych ogledzinami.

Gmina monitorowata transport po drogach powiatowych — przebiegajacych przez
obszar gminy — w wyniku ktorego interweniowata w przypadkach stwierdzenia
realizacji transportu w sposOb zagrazajacy bezpieczenstwu mieszkancéw oraz
powodowania zanieczyszczen drog.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w ramach zarzadu nad drogami gminnymi nie
realizowano monitoringu tych drdg, ktory wynika z obowigzujacych przepisow, bez
wzgledu na fakt wykorzystywania badz niewykorzystywania tych drég podczas
budowy autostrady. Nie byly przeprowadzane okresowe kontrole stanu
technicznego drdg, okreslone w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane? oraz ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych3. Nie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene opisowa,
badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

2Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.
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prowadzono dziennika objazdu drdég, pomimo obowigzku okreSlonego w § 11
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i promdw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?.
Ksigzki drogi nie byty prowadzone w sposéb petny — okreslony we wzorze zawartym
w zatgczniku do ww. rozporzadzenia. W szczeg6lnosci brak byto wykazu opracowan
projektowych dotyczacych odcinka drogi, wykazu dziennikow objazdéw droég —
kontroli stanu technicznej sprawno$ci odcinka drogi, wykazu protokotéw kontroli
okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi — co
uniemozliwiato dokonywanie wszystkich wymaganych wpisow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez zarzadcow drég samorzadowych stanu
i zniszczen drog lokalnych

1.1 Legalnos$¢ i rzetelno$¢ dziatan w zakresie zachowania wiasciwego stanu
technicznego gminnej sieci drogowej

W latach 2012 — 2014 dtugos¢ drog publicznych w Gminie wynosita 108 km.
Diugos$¢ drog bedacych w zarzadzie Gminy wynosita 66 km.
[dowdd: akta kontroli str. 8-9]

W kontrolowanym okresie obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
Pawlosiow nadany Zarzadzeniem Wojta nr 9/2004 z dnia 8 czerwca 2004 r.,
z tekstem jednolitym wprowadzonym Zarzadzeniem Wojta nr 72/2012 z dnia
7 sierpnia 2012 r.
W regulaminie przedstawiono zadania Referatu Geodezji, Budownictwa i Ochrony
Srodowiska. Do zadan Referatu nalezalo m.in.: projektowanie przebiegu drog;
zarzadzanie drogami; okre$lenie szczegdtowego korzystania z drég, w tym
wykorzystania pasow drogowych na cele komunikacyjne; wspotpraca z innymi
zarzadcami drog publicznych.
Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem drogami
byt kierownik Referatu Geodezji, Budownictwa i Ochrony Srodowiska.
W obowigzkach pracownika okreslono m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych
zbudowg i konserwacjg drdg gminnych oraz nadzor nad ich eksploatacjq
i nalezytym stanem technicznym, przygotowanie projektow rozstrzygnie¢, wnioskow
i stanowisk organéw gminy dotyczacych zaliczenia drég i ulic do poszczegdlnych
kategorii, prowadzenie ewidencji drég. Kierownik nie posiadat przygotowania
specjalistycznego i uprawnienn do wykonywania zadan dotyczacych zarzadzania
drogami, a takze nie odbyt szkolen w tym zakresie.
Wojt Gminy w swoim wyjasnieniu potwierdzit, iz kierownik nie posiada dodatkowych
uprawnienn i Szkolen w zakresie drog. Proponowane Szkolenia zwigzane
Z powyzszymi zadaniami w ocenie pracownika nie byty gwarancjq podniesienia
kwalifikacji w momencie, gdy obecnos¢ na stanowisku pracy podyktowana byfa
waznymi sprawami stuzbowymi. Ich zaniedbanie rodzitoby konsekwencje
niedopetnienia szerokiego zakresu obowigzkow i biezgcego prowadzenia spraw.

[dowdd: akta kontroli str. 11-34]

3Dz. U.z2015r., poz. 460
4Dz. U. Nr 67, poz. 582



,Plan rozwoju sieci drég gminnych w gminie Pawtosiow na lata 2015-2019” zostat
zatwierdzony przez Rade Gminy uchwatg nr V/21/15 z dnia 26 lutego 2015 r. Nie
zostat opracowany plan rozwoju gminnej sieci drogowej obejmujacy lata
wczesniejsze.
Wojt Gminy wyjasnit, iz osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan zwigzanych
Z zarzgdzaniem drogami miafa wiedze na temat obowigzku przygotowania projektu
takiego planu. Po opracowaniu ewidencji droég rozpoczeto prace nad jego
sporzadzaniem. Zajmujgc sie biezacymi sprawami pracownik zapomniat
0 odfozonym opracowaniu. Dopiero w 2014 r. powrdcono do kontynuacji
opracowania.

[dowdd: akta kontroli str. 35-45]

Ksigzki drogi, oddzielenie dla kazdego z 63 odcinkéw drdég gminnych, zostaty
zatozone w dniu 26 sierpnia 2012 r., pomimo ze obowigzek ich prowadzenia
okreslony zostat w obowigzujacym od 10 maja 2005 r. rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom oraz w poprzedzajagcym to rozporzadzenie -
rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2000 r.
w sprawie numeracji i ewidencji drég oraz obiektéw mostowychd, obowigzujacym od
dnia 10 maja 2000 r. Ksigzki te nie zawieraty wszystkich elementéw okreslonych we
wzorze ksigzki, zawartym w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury. W poszczegéinych ksigzkach okre$lono parametry techniczne
odcinka drogi, schematy skrzyzowan, zagospodarowanie odcinka drogi, rysunki
przekrojow charakterystycznych drogi, mape orientacyjna, przebieg liniowy drogi
oraz zestawienie zbiorcze danych technicznych odcinka drogi. Ksigzki nie zawieraty
spisu treSci, wykazu osob upowaznionych do dokonywania wpisu, wykazu
opracowan projektowych dotyczacych odcinka drogi, wykazu dziennikow objazdéw
drég — kontroli stanu technicznej sprawnosci odcinka drogi, wykazu protokotow
kontroli okresowych stanu technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi, wykazu
protokotow odbioru robét odcinka drogi (budowa, przebudowa, remont), wykazu
protokotow katastrof odcinka drogi, wyposazenia technicznego odcinka drogi.

Nie byly takze prowadzone dzienniki objazdu drég, wymagane przepisami ww.
rozporzadzen.
[dowdd: akta kontroli str. 68-137]

Pan Mariusz Ren — Wojt Gminy — wyjasnit, iz nie zatoZono ksigzek od czasu wejscia
ich prowadzenia przez niedopatrzenia pracownikow — 0sob, ktore zajmowaty Sie
drogami w latach 2005- 2011, a nastepnie pracownika zajmujgcego sie tg
problematyka do dnia dzisiejszego, oraz ze w ksigzkach drog uwzgledniono tylko te
czeSci, ktore mozna byto wypemi¢c w chwili ich zakfadania. Nieujete elementy
zawarte we wzorze przedstawionym w zatgczniku do ww. rozporzadzenia (...) miaty
byc uzupetniane na biezgco przy dokonanych kontrolach rocznych i 5 letnich, ktore
przez niedopatrzenia pracownika nie byty prowadzone.

[dowdd: akta kontroli str. 230-231]

Drogi gminne nie byly poddawane okresowym kontrolom stanu technicznego,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo budowlane, {j. kontrolom
przeprowadzanym co najmniej raz w roku — ktére polegajg na sprawdzeniu stanu
technicznego drég — oraz kontrolom przeprowadzanym co najmniej raz na 5 lat,
ktére polegajg na sprawdzeniu ich stanu technicznego drég, ich przydatnosci do
uzytkowania i estetyki.

5Dz. U. 22000 r. Nr 32, poz. 393 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

W zlozonych wyjasnieniach Wojt wskazat na dokonywanie przegladow
gwarancyjnych prac wykonanych na drogach w ramach remontéw. Do wyjasnien
zataczone zostaty protokoty z tych przegladow. Wéjt Gminy w wyjasnieniach podat,
iz kontrole stanu drog odbywajgq sie corocznie po okresie zimowym, w ramach
przegladéw gwarancyjnych oraz przed przygotowaniem dokumentacji dotyczacej
prac remontowych na drogach. Osoba zajmujgca sie problematykg drog wraz ze
specjalista z branzy drogowej, ktoremu zleca sig przygotowanie dokumentacji na
remonty dokonuje objazdu drdég w poszczegolnych sofectwach | wskazuje te
przeznaczone do remontu wdanym roku, z uwzglednieniem mozliwosci
finansowych gminy. Nastepnie osoba przyjmujgca zlecenie dokonuje pomiarow,
okre$la zakres wymaganych rob6t, przygotowuje kosztorys inwestorski i przedmiar
robot. Przeglady gwarancyjne odbywajg sie przy udziale przedstawicieli zarzadcy
drég, wykonawcy i inspektora nadzoru. Systematycznie (raz w tygodniu) dokonuje
Sie przegladu stanu drog, poprzez objazdy i wizje w terenie.

[dowdd: akta kontroli str. 46-67]

W kontrolowanym okresie Gmina sporzadzata i terminowo (do konca | kwartatu
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego) przekazywata do
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA) roczne informacje o sieci
drdg publicznych. W sprawozdaniach nie wykazano zadnych zdarzen drogowych.

[dowdd: akta kontroli str. 138-150]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci :

1.Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom,
dziennik objazdu drogi prowadzi wtasciwy zarzadca drogi dla kazdego jej odcinka.

Dla drég gminnych na obszarze Gminy Pawtosiéw nie bylty prowadzone dzienniki
objazdu drég, wymagane cytowanym wyzej przepisem.

[dowdd: akta kontroli str. 210-211]
Wojt Gminy wyjasnit, iz kontrole stanu drog odbywajgq sie corocznie po okresie
zimowym w ramach przegladéw gwarancyjnych, przed przygotowaniem
dokumentacji  dotyczacej prac remontowych na drogach oraz podczas
systematycznych objazdow i wizji w terenie. Taka forma monitorowania
i przeciwdziafania zniszczeniom na drogach przyjeta i praktykowana byta od wielu
lat, wigcznie z okresem 2012-2014. Przez niedopatrzenia pracownika przy tworzeniu
ewidencji drég gminnych nie zatoZzono dziennika objazdu drég, w ktérych nalezato
zapisywac informacje o zauwaZonych w trakcie objazdéw usterkach i opisie
Sposobu ich usunigcia.

[dowdd: akta kontroli str. 210-211]

2. Zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych, do zarzadcy drogi nalezy
w szczegbinosci przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog i drogowych
obiektow inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech
i wskazanie usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo budowlane, obiekty budowlane
powinny by¢é w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce
kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
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technicznego oraz kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnoSci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg tg
powinno by¢ objete réwniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronne;
w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i $rodkéw ochrony
od porazen, opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow;

Drogi gminne na obszarze Gminy Pawlosiow nie byty poddawane okresowym
kontrolom, ktére wymagane sg cytowanymi powyzej przepisami.

Przepis art. 93 pkt 8 ustawy Prawo budowlane stanowi, ze kto nie spetnia
obowigzku, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy podlega karze
grzywny.

Art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o drogach publicznych stanowi, iz zarzadcy drog
gminnych jest wojt gminy.

Wojt Gminy wyjasnit, iz kontrole okresowe 5 letnie i roczne nie byty przeprowadzane
przez niedopatrzenia pracownika. Na pytanie komu i w jakiej formie przekazat
obowigzki okreslone w art. 20 ustawy o drogach publicznych oraz art. 62 ust. 1 pkt 1
I pkt 2 ustawy Prawo budowlane, Wojt odpowiedziat, ze przekazat je ustnie
kierownikowi Referatu Geodezji, Budownictwa i Ochrony Srodowiska, Pani Marcie
Orzech.

[dowad: akta kontroli str. 28-31, 212-215, 237-238]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na sposéb prowadzenia ksigzek drog.
Ksigzki drég nie zawieraty wszystkich elementéw - okreslonych we wzorze
zawartym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom —
co uniemozliwiato dokonywanie wszystkich wymaganych wpiséw.

1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych w poblizu
budowanych odcinkéw autostrad i drég ekspresowych

Zarzadca drég gminnych nie udokumentowat prowadzenia monitoringu stanu
technicznego drog gminnych w poblizu budowanego odcinka autostrady od wezta
Jarostaw Wierzbna do wezta Radymno.

Wedtug Pana Mariusza Renia Wéjta Gminy pracownicy Gminy prowadzili nadzor
nad stanem technicznym drog gminnych zlokalizowanych w poblizu budowanego
odcinka autostrady A-4 Rzeszow - Korczowa na odcinku Jarostaw ,Wezet
Wierzbna” (bez wezta) - Radymno (z weztem) — df. ok. 25 km poprzez monitoring
drog stanowigcych wtasno$¢ Gminy w formie wizji w terenie | objazdoéw drdg.
Czynnosci te dokonywano w czasie zatatwiania rdznych spraw gminy w terenie.
Reagowano w przypadku zauwazonych nieprawidtowosci oraz —sygnatow
0 przekraczaniu  predkoSci,  pozostawianiu  btota,  kurzu,  przekroczeniu
dopuszczalnego tonazu, zgtaszanych przez mieszkancow posiadajgcych posesje
przy drogach po ktorych poruszaty sie ciezkie samochody obstugujgce budowe
autostrady. Byty to dziatania biezgce, nieudokumentowane pisemnie. W celu
Szybkiego zatatwiania spraw mieSzkancow i zabezpieczenia interesow gminy
interwencje odbywaty sie drogq telefoniczng. Zwracano sie z proshg do Komendy
Powiatowej Policji w Jarostawiu o wzmozenie kontroli i egzekwowanie przepisow
ruchu drogowego.

[dowdd: akta kontroli str. 7, 218]
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy autostrady

Zarzadca drég gminnych na obszarze gminy Pawtosiéw nie wydawat zezwoleh na
przejazd pojazdow nienormatywnych, wykorzystywanych przy budowie autostrady.
Do zarzadcy drég gminnych nie zgtaszano przejazdu pojazdéw nienormatywnych,
na podstawie zezwolen wydanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, wykorzystywanych przy budowie odcinka autostrady.
Dla drég gminnych Gminy Pawitosidw nie byly ustalane state i tymczasowe
organizacje ruchu.

[dowdd: akta kontroli str. 219-223]
Wojt Gminy o$wiadczyt, iz na drogach gminnych nie odbywat sie ruch pojazdéw
zwigzany z budowg autostrady. W o$wiadczeniu podat, ze wykonawca autostrady
A 4 Rzeszéw — Korczowa na odcinku Jarostaw wezet Wierzbna — Radymno, firma
[...]6 podczas rob6t budowlanych korzystata z drég bedacych wtasnoscig
Powiatowego Zarzadu Drég w Jarostawiu. W zwigzku z powyzszym nie nastapito
zniszczenie drog gminnych na terenie gminy Pawtosiow.
Wykonawca firma ,[...]”” wykonafa na terenie gminy kilka drog technologicznych
(serwisowych). W zwigzku z tym wykonawca nie korzystat z drog gminnych, ktore
byly i sq drogami polnymi, waskimi, po ktérych nie mogt poruszac sie ciezki sprzet
obstugujacy budowe autostrady.

[dowdd: akta kontroli str. 7, 218]

Wedtug o$wiadczenia Wojta ujawniane badz sygnalizowane przez mieszkancow
naruszenia przepisow na drogach powiatowych (przekraczanie dozwolone;
predkosci, przekroczenie tonazu, pozostawianie btota) byty zgtaszane do Komendy
Powiatowej Policji w Jarostawiu.
Dziatania Policji, w ocenie Wojta Gminy, przynosity efekty, gdyz mieszkarncy nie
zgtaszali ponownie tych samych problemow.

Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu poinformowata, ze zarzadca drogi zwracat
sie do Komendy Powiatowej Policji w Jarostawiu w sprawie niestosowania si¢ do
znakow drogowych na terenie gminy Pawtosiow bez wskazania konkretnej grupy
kierujacych, oraz ze w 2012 r. na terenie gminy Pawlosiow doszto do 1 aw 2013 .
do 2 zdarzen drogowych, ktorych przyczyng byt zty stan nawierzchni drég (bez
wskazania kategorii drogi).

[dowdd: akta kontroli str. 220, 224-225]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Nadzér nad dziatalnoscia zarzadu drédg oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i art.
11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK
wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

Tiw.
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W latach 2012 — 2015 (do czasu zakoriczenia kontroli) w Urzedzie Gminy Pawtosiow
nie byly przeprowadzane kontrole w zakresie stanu technicznego i oznakowania
drég.

Wedtug wyjasnien Wojta Gminy nadzér nad Referatem realizujgcym zadania
w zakresie zarzadzania drogami sprawuje on poprzez kontrole realizacji wnioskéw
mieszkancdw dotyczacych remontéw drég oraz kontrole przeprowadzania
przegladdéw gwarancyjnych. Przeglad stanu utrzymania drog dokonywany jest co
najmniej raz w roku przez Komisje O$wiaty, Rolnictwa i Porzadku Publicznego Rady
Gminy Pawtosidw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata kontroli Urzedu Gminy Pawtosiow,
obejmujacych swym zakresem zagadnienia zwigzane ze stanem technicznym,
dokumentacjg i oznakowaniem drog.

[dowdd: akta kontroli str. 151-156, 230-231]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zarzadca drdg gminnych na terenie gminy
Pawtosiow nie realizowat we wtaciwy sposob obowigzkéw w zakresie zarzadzania
drogami, wynikajacych z obowigzujacych przepisdw. Nie byty dokonywane kontrole
stanu technicznego drég okre$lone w przepisach ustawy Prawo budowlane oraz
ustawy o drogach publicznych, a takze nie prowadzono dziennika objazdu drogi.
Ksigzki drég zatozono w 2012 r., pomimo ze obowigzek ich prowadzenia istnieje od
roku 2000. Nie zawieraty one wszystkich wymaganych elementow.

2. Egzekwowanie przez zarzadcoéw drog samorzadowych naprawy
zniszczen i uszkodzen powstatych przy budowie odcinkéw
autostrad i drég ekspresowych

2.1. Porozumienialumowy z wykonawcami budowy autostrady w zakresie
korzystania z drég lokalnych

Gmina nie zawierata z wykonawcg odcinka autostrady A-4 porozumien oraz uméw
w sprawie wykorzystywania drég gminnych przy realizacji prac budowlanych.
Wykonawca nie przekazat zatem inwentaryzacji poczatkowych stanu drég
gminnych, obiektéw inzynierskich w ciggu tych drog oraz obiektéw budowlanych na
terenach przylegtych. Zarzadca drog gminnych nie szacowat uszkodzen tych drog
spowodowanych budowg autostrady. Wedtug o$wiadczenia Wojta Gminy drogi
gminne nie byly wykorzystywane przy budowie autostrady i nie zostaty stwierdzone
przypadki uszkodzenia tych drég.

[dowdd: akta kontroli str. 7, 226]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Naprawa zniszczenn i uszkodzen poeksploatacyjnych (w przypadku
nieskutecznosci dziatan podejmowanych przez zarzadce drogi w trakcie
trwania budowy)

We wrzesniu 2014 r. Gmina przejela — przekazane przez GDDKIA Oddziat
w Rzeszowie — dwa odcinki drég, wyremontowane przez wykonawce autostrady,
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stuzace jako drogi technologiczne (serwisowe): odcinek drogi o dtugosci 0,545 km w
ciggu drogi Wierzbna — Cieszacin Wielki oraz odcinek drogi o dtugosci 0,332 km w
ciggu drogi Maleniska — Cieszacin Wielki.
Pani Marta Orzech — kierownik Referatu Geodezji, Budownictwa i Ochrony
Srodowiska Urzedu Gminy — oéwiadczyta, ze w trakcie budowy autostrady odcinki te
nie wchodzity w sktad drég zarzadzanych przez Gmine, z uwagi na nieuregulowane
stany wiasnosci. Odcinki te zostang ujete w ewidencji drog gminnych po uzyskaniu
prawa wiasno$ci i zatozeniu ksigg wieczystych. Po stworzeniu pofgczen przejetych
odcinkdw drég z innymi drogami gminnymi zostanie wszczeta procedura zaliczenia
ich do kategorii drog publicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 207-209, 227-229]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

Podczas kontroli dokonano ogledzin 8 odcinkéw drdg gminnych na terenie Gminy
Pawtosiow. Ogledziny przeprowadzano w obecno$ci Pana Mariusza Renia — Wojta
Gminy Pawtosiow — lub Pani Marty Orzech — kierownika Referatu Geodezj,
Budownictwa i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Gminy Pawlosiow.

Ogledzinami objeto nastepujace drogi:

G 5 Pawtosiéw — Cieszacin Wielki — Sciezki”, na odcinku o dtugosci 600 m

w kierunku pétnocno — wschodnim od skrzyzowania z drogq powiatowa nr
1617 w Cieszacinie Wielkim.
Na odcinku o dtugosci 450 m od skrzyzowania z drogg powiatowag nr 1617
w Cieszacinie Wielkim szeroko$¢ drogi wynosi 3,5 m. Droga na tym odcinku
posiada nawierzchnig zwirowo — bitumiczng, w nawierzchni drogi wystepujg,
niewielkie ubytki. Utwardzenie drogi konczy sie przed ostatnimi
zabudowaniami, po czym droga przechodzi w droge gruntowg o szerokosci
2m.

* ,G 21 droga w dot od ostrego zakretu do drogi powiatowej 1726 — nr ew.
dziatki 699”, o dtugosci ok. 400 m.
Droga ta faczy drogi powiatowe nr 1726 i nr 1617. Na catej dtugosci droga
przebiega pomiedzy zabudowaniami. Szeroko$¢ drogi wynosi ok. 3 m.
Droga posiada nawierzchnie 2zwirowo - bitumiczng, w nawierzchni
wystepujg niewielkie ubytki i spekania.

 ,G 14 Cieszacin Wielki — Pawtosiow (pod las)’, na odcinku 350 m
w kierunku pétnocno — zachodnim od drogi powiatowej nr 1725.
Na odcinku tym droga przebiega pomiedzy zabudowaniami. Szeroko$¢
drogi wynosi 3 m. Droga posiada nawierzchnig zwirowo — bitumiczna.
W odlegtosci ok. 250 m od drogi powiatowej nr 1725 — przed lasem —
przejazd przez droge zastawiony szlabanem. Za szlabanem droga
przechodzi w droge gruntowg o szerokosci 2 m.

o ,Przez Szczytng’, na odcinku ok. 1000 m od skrzyzowania z drogq
powiatowg nr 1617.
Na odcinku ok. 450 m od skrzyzowania z droga powiatowg nr 1617
szeroko$¢ drogi wynosi 4,5 m. Droga na tym odcinku posiada nawierzchnie
asfaltowg w dobrym stanie — bez ubytkow i spekan. Na odcinku od ok. 450
m do ok. 750 m od ww. skrzyzowania szeroko$¢ drogi wynosi 3,5 m — droga
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na tym odcinku posiada nawierzchnie zwirowo — bitumiczng, w nawierzchni
drogi sporadycznie wystepujg niewielkie ubytki. W odlegtosci ok. 750 m od
drogi powiatowej nr 1617 droga zweza si¢ do 2,5 m, nawierzchnia zwirowo
— bitumiczna z licznymi spekaniami. Droga konczy sie na podwodrzu
w gospodarstwie — brak mozliwo$ci dalszego przejazdu.

» ,G 8.1 od strony Ozanska”, na odcinku ok. 700 w kierunku potudniowo —
wschodnim od skrzyzowania z drogg powiatowg nr 1726.
Na odcinku o dtugosci ok. 350 m od skrzyzowania szerokos¢ drogi wynosi
3,5 m. Droga na tym odcinku posiada nawierzchnig zwirowo — bitumiczng,
w ktorej wystepujg niewielkie ubytki. W koncowej czesci tego odcinka na
drodze utozonych jest 11 plyt betonowych, ktére zwezajg droge do
szerokosci 2,5 m. Droga przechodzi nastepnie w droge gruntowq
0 szerokosSci 2 m, wzdtuz drogi wystepujg wysokie skarpy.

Ze wzgledu na rodzaj nawierzchni oraz szeroko$¢, drogi poddane ogledzinom byty
drogami niepozwalajacymi na przejazd ciezkiego taboru samochodowego. Na
odcinkach drég poddanych ogledzinom nie byto znakéw, sygnalizacji i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu, za wyjatkiem znakéw A-7 Ustgp pierwszenstwa,
umieszczonych przy wyjazdach z drég gminnych na drogi powiatowe.

[dowdd: akta kontroli str. 157-188]

Ponadto dokonano ogledzin odcinkéw drég wyremontowanych przez wykonawce
autostrady, ktdre stuzyty jako drogi technologiczne (serwisowe):

. ,Wierzbna - Cieszacin Wielki”,
na odcinku o dtugosci 0,545 km (nad autostradg).
Droga na tym odcinku posiada nawierzchni¢ asfaltowg w dobrym stanie,
rowna, bez spekan i ubytkow. Szerokos¢ drogi wynosi 5,5 m. Wzdtuz drogi
wykonany jest chodnik z kostki brukowej. Droga przechodzi w droge
0 nawierzchni zwirowej, a nastepnie w droge gruntowa o szerokosci 2 m.

. ,Maleniska - Cieszacin Wielki” o
dtugosci 0,332 km (koto MOP).
Droga przebiega pod autostrada, posiada nawierzchnie asfaltowa w dobrym
stanie, réwna, bez spekan i ubytkow. Szeroko$¢ drogi wynosi 5 — 6 m.
Droga zweza sie przechodzac w droge gruntowa o szerokosci 2 m.

2.4. Wspétdziatania zarzadcy drég z oddziatem GDDKIiA

W sprawie wspotpracy Gminy z oddziatem GDDKIA w zakresie budowy drég
ekspresowych i autostrad, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony stanu
technicznego drog lokalnych Wojt Gminy wyjasnit, iz wspofpraca z GDDKIA polegafa
na zgfaszaniu skarg mieszkancow dotyczacych poruszania sie z nadmierng
predkoSciq po drogach powiatowych ciezkiego sprzetu budowlanego oraz
samochodow ze zbyt duzym tonazem. W danym zakresie nie ma dokumentacji
w formie pisemnej.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
[dowdd: akta kontroli str. 216-217]
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i wykonania
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Z uwagi na ustalony — przedstawiony powyzej — stan faktyczny, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Zalozenie i prowadzenie dziennika objazdu drog dla kazdej drogi gminne;.

2. Przeprowadzanie, co najmniej raz w roku, okresowej kontroli stanu
technicznego drég gminnych oraz co najmniej raz na piec¢ lat okresowych
kontroli stanu technicznego tych drog, ich przydatnosci do uzytkowania
| estetyki, tj. kontroli wymaganych przepisami ustawy o drogach publicznych
oraz ustawy Prawo budowlane.

3. Prowadzenie ksigzki drogi zgodnie z okreslonym w przepisach wzorem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia lipca 20157r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Andrzej Drazek

. - Dyrektor
Gtéwny specjalista k. p. Wi es’fgw Motyka
....................... ;.). Odp’s pOdp’s

Barbara Lew
Starszy inspektor k. p.

8Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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