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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie auto-
strad i drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stanistaw Tobolewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 94366 z dnia 25 maja 2015 .

Artur  Ratowski, gtdwny specjalista  kontroli  panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 94367 z dnia 25 maja 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Urzad Gminy w Stubnie, 37 — 723 Stubno.

Od 1 grudnia 2010 r. Wojtem Gminy Stubno jest Pan Janusz Stabicki.
(dowdd: akta kontroli str. 5 - 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w latach 2011 — 2013, zarzadca drég gmin-
nych na obszarze Gminy Stubno podejmowat skuteczne dziatania w celu zabez-
pieczenia tych drdg przed zniszczeniem w trakcie budowy autostrady A-4.

Warunki korzystania z drég przez wykonawce odcinka autostrady od Radymna
(bez wezta) do Korczowej (km 647+455,82 — 668+837,65) zostaty okreslone
w dwéch umowach zawartych z Gming. Do transportu materiatow wyznaczono
odcinki drég gruntowych stuzacych do transportu rolniczego. Zabezpieczono w ten
sposob przed zniszczeniem publiczne drogi gminne stuzace komunikacji samo-
chodowej. Tres¢ umow zabezpieczata interesy Gminy w zakresie utrzymania wia-
Sciwego stanu wykorzystywanych drég, gdyz wykonawca rob6t zobowigzany zo-
stat do ich naprawy i modernizacji w trakcie oraz po zakorczeniu prac transporto-
wych.

Zarzadca drog monitorowat stan drdg wykorzystywanych do transportu materiatow
niezbednych do budowy. Od wykonawcy odcinka autostrady egzekwowano wyko-
nywanie biezacych napraw zniszczen i uszkodzen wykorzystywanych przez niego
drég oraz wykonanie koncowego ulepszenia ich nawierzchni.

Ponadto — w efekcie zawartych uméw — Gmina uzyskata od wykonawcy $rodki
finansowe w kwocie 65 tysiecy ztotych oraz materiaty budowlane o wartosci 31,5
tysigca zlotych (netto), ktdre postuzyty do remontéw i napraw biezacych drog
gminnych, takze innych niz uzytkowane przy budowie autostrady.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w latach 2012 - 2014, w ra-
mach zarzadu nad drogami gminnymi nie byly realizowane czynno$ci wynikajace
z obowigzujacych przepisdéw. Nie byly przeprowadzane okresowe kontrole stanu
technicznego drog, okreslone w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane? oraz ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych3. Nie pro-
wadzono ksigzek drogi oraz dziennika objazdu drog, pomimo obowigzku okre$lo-
nego — odpowiednio — w § 10 i § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numerow nada-
nych drogom, obiektom mostowym i tunelom*. Nie zostat opracowany plan rozwoju
gminnej sieci drogowej, pomimo obowigzku natozonego przepisem art. 20 pkt 1
ustawy o drogach publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sie¢ drog publicznych na terenie Gminy Stubno, wedtug stanu na 1 czerwca
2015 r. wynosita fgcznie 108,7 km, w tym: fragment autostrady A-4 o tacznej diu-
gosci 3,9 km (dwa odcinki dtugosci: 0,9 km oraz 3,0 km), 5 drég powiatowych
o tacznej dlugosci 32,7 km oraz sieci drdg gminnych o tacznej dtugosci 72,1 km,
w tym 44,7 km dr6g o nawierzchni gruntowej — 62 % dtugosci tych drég.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 63 - 65, 76 - 81, 148 - 150, 153)

1.1. Monitorowanie przez zarzadce drég samorzadowych stanu
i zniszczen drog lokalnych

1.1.1. Legalnos¢ i rzetelnos¢ dziatan w zakresie zachowania wilasciwego
stanu technicznego gminnej sieci drogowej

Zgodnie z zapisami ,Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Stubno”, zagad-
nienia zwigzane z zarzgdzaniem drogami gminnymi zostaty przypisane do realiza-
cji Referatowi Gospodarki Komunalnej i Inwestycji. Zadania w tym zakresie powie-
rzono pracownikowi posiadajacemu tytut technika budowlanego oraz wyksztatce-
nie wyzsze (licencjackie) w specjalnosci zarzadzanie bezpieczenstwem. Nadzor
nad realizacjg zadan przypisano kierownikowi ww. Referatu.

Nie opracowano procedur okreslajacych warunki wykonywania przez Referat za-
dan z zakresu zarzadzania drogami. Zadania te okre$lono w regulaminie organi-
zacyjnym Urzedu oraz w zakresie czynno$ci pracownika.

(dowdod: akta kontroli str. 9 - 49, 52 - 62)

W trakcie kontroli stwierdzono, iz nie zostat opracowany plan rozwoju gminnej sieci
drogowej na lata 2012 — 2014.

Zarzadca drog gminnych nie prowadzit ksigzek drogi oddzielnie dla kazdego od-
cinka drogi, jak rowniez dziennika objazdu drog.

2Dz, U.z2013r., poz. 1409 ze zm.
3Dz. U.z2015r., poz. 460
4Dz. U.Nr67, poz. 582



Nie byly przeprowadzane takze okresowe kontrole stanu technicznego drog,
o ktérych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz art. 62 ust. 1
pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 50 - 51, 124 - 127)

W okresie objetym kontrola, roczne informacije o sieci drég publicznych byty spo-
rzadzane i przekazywane do GDDKIA w terminie do korca | kwartatu kazdego
roku. Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach nie odnotowano wy-
padkéw drogowych w zwigzku z wzmozonym ruchem samochodéw dostarczaja-
cych materiaty do budowy autostrady A-4.

(dowod: akta kontroli str. 63 - 72, 173 - 176)

1.1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych w poblizu
budowanych odcinkéw autostrady.

W latach 2012 — 2014, pracownicy Urzedu Gminy przeprowadzali przeglady stanu
technicznego drog wykorzystywanych przez samochody ciezarowe dowozace
materiaty niezbedne do budowy autostrady A-4. Byly to drogi o charakterze grun-
towym, ktérymi transportowano materiat sypki z pobliskiej kopalni w miejscowosci
Chatupki Dusowskie. Z wykonanych czynnosci sporzadzano notatki lub protokoty.
Przeprowadzano takze ogledziny innych odcinkéw drog gminnych w poblizu bu-
dowanej autostrady A4. Po opuszczeniu drdg gminnych, dalszy transport kruszywa
do autostrady odbywat sie po drogach powiatowych.

Monitoring prac i transportu budowlanego w zakresie zagrozenia dla stanu tech-
nicznego drég gminnych w latach 2012 — 2014 byt prowadzony przez urzednikéw
Gminy na biezaco, we wspotpracy z sottysami oraz mieszkaricami miejscowosci,
przez ktore odbywat sie transport tadunkow. Urzad wystepowat do wykonawcy
rob6t o podjecie okre$lonych dziatan. Podejmowane dziatania znalazty odzwier-
ciedlenie w korespondencji Urzedu Gminy z wykonawcg robot.

(dowod: akta kontroli str. 73 - 79, 82 - 100, 124 - 127, 137, 168, 170 - 172, 179)

1.1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy autostrady.

W zwigzku z budowg odcinka autostrady A-4 przebiegajacego przez obszar Gminy
Stubno i konieczno$cig transportu materiatow sypkich, Gmina w porozumieniu
z wykonawcg robét ustalita odcinki drég gruntowych — dojazdéw do pél — ktére
miaty by¢ udostepnione do tego transportu.

W zawartych umowach okreslono nastepujace drogi jako udostepnione do trans-
portu materiatow budowlanych:
— Nakio — Chatupki Dusowskie (po uznaniu za droge gminng droga nr 138533R),
— Stubno - Chatupki Dusowskie (po uznaniu za droge gminng droga nr 138523R),
— Stubienko — Chatupki Dusowskie (po uznaniu za drogi gminne drogi nr 138503R
i 138504R),

— Gaje — Nienowice (nie posiada charakteru publicznej drogi gminne;j).
Okres obowigzywania umowy okreslono na koniec 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 86 - 87)



Gmina nie wydawata zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych wykorzy-
stywanych przy budowie autostrady. Wykonawca robot nie zwracat si¢ o takie
zezwolenia.

W latach 2012 - 2015, do Urzedu Gminy Stubno nie wptynety zgtoszenia przejaz-
déw pojazdoéw nienormatywnych, wykorzystywanych przy budowie autostrady, na
podstawie zezwolen wydanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad.

Na terenie Gminy Stubno nie byly ustalane state oraz tymczasowe organizacje
ruchu dla drég gminnych wykorzystywanych przy budowie autostrady.

Przez teren Gminy Stubno przebiegajg fragmenty pieciu drég powiatowych: 1818R
o dlugosci 9,975 km, 1822R o dtugosci 3,773 km, 1823R o dtugosci 9,782 km,
2416R o dtugosci 6,371 km oraz 2415R o dtugosci 2,811 km.

Za wyjatkiem drogi nr 2416R, pozostate drogi wykorzystywane byty przy budowie
autostrady. Tymczasowe organizacje ruchu ustalane byty dla drogi nr 1818R. We-
dtug informacji uzyskanych w Zarzadzie Drog Powiatowych w Przemyslu, prze-
strzeganie organizacji ruchu byto kontrolowane w terenie i nie stwierdzono przy-
padkdw jej naruszania.

(dowod: akta kontroli str. 86 - 102, 145 - 146,153, 165, 168)

W okresie objetym kontrolg, w zwigzku z budowg odcinka autostrady, Gmina nie
zwracata sie do Policji i Inspekcji Transportu Drogowego o kontrole pojazdoéw ob-
stugujacych te budowe. Wedtug informacji uzyskanych w Komendzie Miejskiej
Policji w Przemyslu, na terenie Gminy, w latach 2012 — 2015, nie odnotowano
przypadkéw zdarzen drogowych, ktérych przyczyng byt zty stan techniczny drogi
czy zly stan oznakowania zwigzany z budowa autostrady. W latach 2012 — 2014
Wojewddzki Inspektorat Ruchu Drogowego w Rzeszowie przeprowadzit tgcznie
3 kontrole na drogach Gminy Stubno, ktére dotyczyly ciezarowych $rodkéw trans-
portowych obstugujacych budowe autostrady A4. Nie stwierdzono przypadkéow
naruszen przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?®
oraz ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowymB, ktére mogty
mie¢ wptyw na stan nawierzchni i bezpieczenstwo ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 147 - 152)

1.1.4. Nadzor nad dziatalnos$ciag zarzadu drég oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli.

W okresie objetym kontrola, Starostwo Powiatowe w Przemyslu przeprowadzito
6 kontroli, ktore swoim zakresem obejmowaty stan oznakowania na drogach gmin-
nych. Zalecenia pokontrolne dotyczyly ustawienia brakujgacych znakéw na po-
szczegblnych odcinkach drég. Zarzadca drég stosowat sie do wydanych zalecen
I w wyznaczonych terminach ustawiat odpowiednie znaki oraz informowat o tym
Starostwo.

Ponadto w latach 2012 - 2014 Starostwo stwierdzito, w czasie dokonanych kontro-
li oznakowania, brak posiadania przez gmine projektéw organizacji ruchu dla drog
gminnych za wyjatkiem drogi nr 16509 R GOK - Nowa Szkota (km 0+000-0+930).

5Dz. U.z2013r. poz. 1414 ze zm.
6Dz. U.z2012r. poz. 1137 ze zm.



Ustalone nieprawi-
diowosci

W zaleceniach pokontrolnych Starostwo nakazywato wykonanie przedmiotowych
projektow. Wedtug wyjasnienia Wojta, projekty te nie zostaty sporzadzone
ze wzgledu na brak srodkéw finansowych w budzecie gminy na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 104 - 115, 179 - 180)

Nadzér Wojta nad dziatalnoscig Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji od-
bywat sie w trybie roboczym i polegat na zlecaniu wykonywania przez pracowni-
kéw dodatkowych kontroli drég, ktére byly narazone na ruch pojazdow przecigzo-
nych w zwigzku z budowg autostrady A4. Ponadto Wojt wyjasnit: Zwyczajowo
podczas codziennych rozmow z kierownikiem referatu i pracownikami omawiane
byty problemy i sposob ich zatatwiania. Audytu ani kontroli nie przeprowadzano
bowiem problematyka byta pod statym nadzorem.

(dowdd: akta kontroli str. 82 - 102, 104 - 115, 124 - 127, 170 - 175)

W okresie objetym kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata w Gminie
Stubno kontroli obejmujacych swym zakresem zagadnienia zwigzane ze stanem
technicznym drog, dokumentacjg i oznakowaniem drég.

(dowdd: akta kontroli str. 116 - 119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwier-
dzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2012 - 2014 Gmina Stubno nie posiadata opracowanego planu rozwo-
ju gminnej sieci drogowej, czym naruszone zostaty postanowienia przepisu art. 20
pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

Wedtug wyjasnienn Wojta Gminy Stubno, przyczyng tego stanu rzeczy byt brak
srodkow finansowych w budzecie gminy.

2. Dla drég gminnych nie byty prowadzone ksigzki drogi oddzielnie dla kazdego
odcinka drég jak réwniez dziennik objazdu drég. Obowigzek prowadzenia tych
dokumentow wynika z tre$ci — odpowiednio — § 10 i § 11 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych dro-
gom, obiektom mostowym i tunelom.

Wojt Gminy Stubno wyjasnit, ze przyczyng braku przedmiotowej dokumentacji byt
brak srodkow finansowych w budzecie gminy.

3. Nie byly przeprowadzane okresowe kontrole stanu technicznego drég gmin-
nych. Obowigzek prowadzenia tych kontroli okre$lony zostat przepisem art. 20 pkt
10 ustawy o drogach publicznych oraz art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo
budowlane.

Wedtug wyjasnien Wojta Gminy Stubno, nie przeprowadzano tych kontroli ze
wzgledu na brak srodkéw finansowych.

Odpowiedzialnym za opracowanie projektu planu rozwoju gminnej sieci drogowe;j,
prowadzenie ksigzek drogi i dziennika objazdu drég oraz za przeprowadzanie
kontroli stanu technicznego drég jest zarzadca drog, ktérym — zgodnie z art. 19
ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych — w przypadku drég gminnych jest wojt

gminy.



Ocena czastkowa

Najwyzsza lIzba kontroli stwierdza, ze zarzadca drég gminnych na obszarze Gminy
Stubno podejmowat skuteczne dziatania w celu zachowania wtasciwego stanu
technicznego drog wykorzystywanych przy budowie autostrady A-4.

W ramach zarzadu nad drogami gminnymi nie bylty natomiast realizowane
czynno$ci wynikajace z przepisow obowigzujgcych w zakresie opracowania planu
rozwoju gminnej sieci drogowej, prowadzenia ksigzek drogi oraz dziennika objazdu
drég, a takze przeprowadzania kontroli stanu technicznego drdg.

1.2. Egzekwowanie przez Gmine naprawy  zniszczen
i uszkodzen powstatych przy budowie autostrady A4

1.2.1. Umowy z wykonawca autostrady w zakresie sposobu korzystania
z drdg lokalnych

Gmina przed rozpoczeciem prac budowlanych przy autostradzie A-4 (decyzja
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji z dnia 13.12.2010 r.) zawarta w dniu
21.04.2011 r. umowe z wykonawcg inwestycji, dotyczacg zakresu i sposobu ko-
rzystania z drog lokalnych.

Umowa zostata zawarta z inicjatywy Gminy Stubno w zwigzku z wnioskiem wyko-
nawcy o udostepnienie dojazdu do zwirowni. Zgoda na korzystanie z drég obowig-
zywata w czasie nie diuzszym niz do kofica 2012r.

Umowg Gmina udostepnita do transportu kruszywa 5 drog (wyszczegolnionych
w pkt. 1.1.3 niniejszego wystapienia), ktére byty drogami gruntowymi, zwyczajowo
uzywanymi wytacznie do ruchu pojazdow rolniczych (drogi polne nie bedace gmin-
nymi drogami publicznymi). Drogi te umozliwiaty bezpo$redni dojazd do odcinka
budowanej autostrady lub do sieci drog powiatowych. Drogi te staty sie drogami
gminnymi (za wyjatkiem drogi Gaje — Nienowice) w roku 2012, w zwigzku podje-
ciem uchwaty Rady Gminy Stubno nr XIX/158/2012 z dnia 19 listopada 2012 r.
w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych. Do 2012 r. ruch wysokoto-
nazowych pojazdéw wykonawcy autostrady odbywat sie poza siecig drdg gmin-
nych.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 73 - 102,165)

W tre$ci umowy okreslono nastepujace obowigzki wykonawcy autostrady zwigza-
ne z utrzymaniem drog dojazdowych:

- biezace utrzymanie nawierzchni wykorzystywanych drog,

- wyréwnanie nawierzchni drdg po zakoniczeniu eksploatacii.

Strony umowy oszacowaly, ze ilo$¢ kruszywa niezbednego do napraw wyniesie
1m3na 5 mb drogi.

Sekretarz Gminy — z upowaznienia Wojta — poinformowata, ze nie istniata potrzeba
dokonywania inwentaryzacji poczatkowej stanu drég udostepnionych wykonawcy,
urzadzen w ciggu tych drég oraz obiektow budowlanych na terenach do nich przy-
legtych, ze wzgledu na charakter tych drég oraz brak takich urzadzen i obiektow.

8



(dowod: akta kontroli str. 86 — 87, 165)

W zwigzku z niewywigzywaniem sie wykonawcy autostrady z zapiséw umowy, ze
wzgledu na brak tzw. biezacego utrzymania i niewtasciwg technologie napraw,
Gmina - pismem z dnia 25.06.2012 r. — wypowiedziata ww. umowe, z réwnocze-
snym zadaniem realizacji zobowigzan wykonawcy okreslonych w § 4 ust. 4 te
umowy, tj. wykonania napraw uszkodzen drog powstatych w trakcie obowigzywa-
nia umowy.

Wykonawca autostrady — pismem z dnia 16.10.2012 r. — poinformowat Gmine
o0 zakresie prac remontowych wykonanych na uzytkowanych drogach dojazdo-
wych, objetych umowa;

- droga Nakfo — Chatupki Dusowskie — wbudowano tacznie 360 m3 kruszywa,

- droga Stubno — Chatupki Dusowskie — wbudowano 300 m? kruszywa,

- droga Stubienko — Chatupki Dusowskie — wbudowano 180 m3 kruszywa.
Pozostate z szacunkowego rozliczenia 1260 m? kruszywa pozostawiono do dys-
pozycji Gminy.

Naprawy powyzszych drog dokonano wedtug nastepujacej technologii: usypanie
i wyrownanie warstwy o $redniej grubo$ci ok. 30 mm, zageszczenie tej warstwy
walcami stalowo — gumowymi. Ponadto wykonawca autostrady zobowigzat sie do
ponownej, ostatecznej naprawy nawierzchni po zakofczeniu prac polowych powo-
dujgcych uszkodzenia naprawionej juz nawierzchni przez sprzet rolniczy.

Na piSmie wykonawcy autostrady JP-AVAX/A4/1028/2013/JD z dnia 15.07.2013 .
Wojt Gminy Stubno potwierdzit wykonanie zobowigzan wykonawcy, wynikajgcych
z umowy z dnia 21.04.2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 86 - 102)

W dniu 7.06.2013 r. Gmina zawarta z wykonawcg, autostrady kolejng umowe na
udostepnienie drogi Stubienko — Chatupki Dusowskie (obecnie drogi nr 138503
i 138504). Umowa miata obowigzywac do 30.09.2013 r.

W tre$ci umowy okre$lono, ze wykonawca autostrady bedzie systematycznie po-
lewat droge woda, uzupetniat na biezaco ubytki w nawierzchni i dogeszczat na-
wierzchnie. W terminie 30 dni od zakornczenia uzytkowania drogi zostanie grun-
townie wyremontowana, wyprofilowana, ubytki dopetnione i dogeszczone, a istnie-
jace rowy wyczyszczone kosztem i staraniem wykonawcy autostrady.

Ponadto wykonawca zobowigzat si¢ do dostarczenia we wskazane miejsce
1260 m3 kruszywa jako rozliczenia umowy z 2011 r. Warto$¢ kruszywa ustalono na
kwote 31,5 tysigca ztotych (netto). Wykonawca zobowigzat sie réwniez do wbudo-
wania we wskazanym przez Gmine miejscu 200 ton masy mineralno — bitumiczne;j.
Warto$¢ tego zobowigzania okres$lono na 53 tysigce ztotych (netto).

(dowdd: akta kontroli str. 96 — 97, 99)

Wykonawca autostrady w zamian za wbudowanie w drogi 200 t masy bitumiczne;
przekazat Gminie kwote 65,1 tys. zt (53 tys. zt netto), tj. kwote okreslong w umowie
z dnia 7.06.2013 r., stanowigcq réwnowartos¢ takich robét. Kwota ta zostata wyko-
rzystana jako wktad wiasny do sfinansowania inwestycji drogowej w 2013 r. Po-
nadto — zgodnie z ww. umowg — Wykonawca autostrady przekazat na rzecz Gmi-
ny kruszywo pozostate z rozliczenia umowy z dnia 21.04.2011 r., niewykorzystane
do remontu drdg. Protokolarnego przekazania kruszywa w ilosci 1260 m? dokona-
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no w dniu 8.07.2013 r. W ksiegach rachunkowych odnotowano przyjecie kruszywa
na koncie 310 — Materiaty. Kruszywo rozdysponowano na biezace fragmentarycz-
ne remonty drég gminnych wykonywane sitami i Srodkami wtasnymi Gminy.

Wykonawca autostrady pismem JP-AVAX/A4/898/2013/DJ z dnia 2.07.2013 r.
poinformowat 0 wykonaniu swoich zobowigzan wynikajacych z umowy. Na pi$mie
tym Wojt Gminy Stubno potwierdzit wykonanie zobowigzan wykonawcy wynikaja-
cych z umowy z dnia 7.06.2013 r.

W wyniku realizacji uméw zawartych przez Gming, z wykonawcg odcinka auto-
strady, nawierzchnia drég polnych udostepnionych do transportu zostata ulepszo-
na, a Gmina uzyskata kruszywo i $rodki finansowe na naprawe innych odcinkéw
drég gminnych.

(dowod: akta kontroli str. 86 — 102, 128 — 137, 166 — 167,181-186)

1.2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych drég (w przypad-
ku nieskutecznosci dziatan podejmowanych przez zarzadce drogi w trakcie
trwania budowy)

Nie wystapity przypadki konieczno$ci naprawy zniszczen i uszkodzen drog gmin-
nych w zwigzku z nieskuteczno$cig dziatarn podejmowanych przez zarzadce tych
drég w trakcie budowy autostrady.

Realizacja zawartych uméw na korzystanie przez wykonawce autostrady z wydzie-
lonych drég gminnych przyniosta efekty w zakresie wyprowadzenia ruchu pojaz-
déw wysokotonazowych z sieci publicznych drég gminnych na drogi polne, nie-
zniszczenia drég publicznych oraz zmodernizowania (ulepszenia) nawierzchni
4 drog polnych, co umozliwito nastepnie zaliczenie ich w 2012 r. do sieci drog
gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 83 — 102, 128 — 137, 165,168)

1.2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

Ogledzinom poddano dwie drogi gminne oznakowane 138503 R oraz 138504 R
(tzw. drogi technologiczne). Drogi tacznie posiadajg okoto 4,8 km dtugosci
i sg przedzielone drogq powiatowg Stubienko — Barycz biegnacg w osi wschéd -
zachdod. W czasie budowy odcinka autostrady A4 stanowity cigg komunikacyjny
prowadzacy od kopalni kruszywa w Chatupkach Dusowskich do drogi powiatowe;j
przebiegajacej przez miejscowo$¢ Stubienko. Obecnie drogi (138503 R oraz
138504 R ) majg nawierzchnie gruntowg ulepszong o szeroko$ci okoto 6,5 metra,
przebiegajg wsrod pol uprawnych, stanowigc do nich dojazd. W sktad nawierzchni
jezdni wchodzg wyréwnany i utwardzony zwir oraz kamien, stuzace
do zwigkszenia nos$nosci. Wgtebienia w powierzchni czesci jezdnej drogi sg wyni-
kiem przemieszczania sie po drodze ciezarowek i ciggnikdw rolniczych wywoza-
cych z pdl produkty rolne. W zwigzku z faktem, iz obecnie wymienione drogi petnig
funkcje dojazdu po pdl uprawnych nie posiadajg znakdw, sygnalizacji oraz urza-
dzen bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 128 - 137)
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Ustalone nieprawi-
diowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

1.2.4. Wspétdziatania zarzadcy drég z oddziatem GDDKIA

W trakcie budowy autostrady A-4 zarzadca drog gminnych w Gminie Stubno nie
wspotpracowat z oddziatem GDDKIA w zakresie ochrony stanu technicznego tych
drég. Wéjt Gminy podat, ze nie zachodzita potrzeba takiej wspdtpracy, poniewaz
ruch samochodéw ciezarowych uzywanych do budowy autostrady nie miat wiek-
szego wptywu na stan techniczny tych drég — drég polnych, dojazdowych do pdl,
nieutwardzonych, ziemnych.

W harmonogramie remontéw drog gminnych nie uwzgledniono prac na drogach,
ktére wykorzystywane byty przy budowie autostrady.
(dowdd: akta kontroli str. 124 - 127)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli stwierdza, ze zarzadca droég gminnych na obszarze Gminy
Stubno egzekwowat w sposéb wiasciwy naprawe zniszczen i uszkodzen tych drog,
powstatych przy budowie autostrady A4.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli,” wnosi o:

1. Opracowanie planu rozwoju gminnej sieci drogowe;.

2. Zatozenie i prowadzenie ksigzek drogi dla kazdego odcinka drég gminnych.
3. Prowadzenie dziennika objazdu drég gminnych.

4. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego drég gminnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokon-
trolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do
dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

7Dz.U.z 2015r., poz. 1096
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Obowigzek poin-
formowania

NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzy-
stania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia ......... sierpnia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Stanistaw Tobolewski Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista k.p.

Kontroler

Artur Ratowski
Gtéwny specjalista k.p.
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