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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 94391 z dnia 17
lipca 2015 r.

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Gminy w Chtopicach, Chtopice 149 A, 37 — 561 Chtopice, (zwany dalej Urzedem)

Pan Andrzej Czyz, Wéjt Gminy Chtopice
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci!, dziatalnos¢ Wéjta Gminy w zbadanym zakresie, dotyczacym
przeciwdziatania niszczeniu drdg gminnych w zwigzku z budowg autostrady A4 na
odcinku Jarostaw Wezet ,Wierzbna” — Radymno w km 621+800.67 - 647+455.82
o dtugosci 25,65 km.

Pozytywng ocene kontrolowanego zakresu dziatalnosci Wojta Gminy
uzasadniajg w szczegdlnosci:

- biezacy nadzér nad stanem technicznym drogi gminnej i drog wewnetrznych,
eksploatowanych w zwigzku z budowg odcinka autostrady A4 i objetych
porozumieniem zawartym z jego wykonawcg

- wyegzekwowanie od firmy [...]2 naprawy zniszczen drég eksploatowanych na
podstawie zawartego porozumienia,

- terminowe sporzadzanie i przekazywanie do GDDKIA rocznych informacji o sieci
drog publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku rocznych i pigcioletnich kontroli stanu
technicznego wszystkich drog gminnych oraz ksigzek drogi i dziennika objazdu drogi
dla 15 drég gminnych. Od wykonawcy odcinka autostrady A4 nie zostaty
wyegzekwowane naprawy 4 drég gminnych (o tacznej dtugosci 3000 mb)
eksploatowanych podczas budowy autostrady A4 poza zawartym porozumieniem.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Monitorowanie przez zarzadcow drog samorzadowych stanu i zniszczen
drdg lokalnych

1.1.1. Legalno$¢ i rzetelnos¢ dziatan w zakresie zachowania wlasciwego stanu
technicznego powiatowej sieci drogowej

Diugos$¢ drég publicznych na terenie Gminy Chiopice w latach 2012 - 2014
wynosita 63 km, w tym w ewidencji byto 27 drég gminnych o tacznej dtugosci 40 km,
przyjetych na podstawie uchwaty Rady Gminy nr 12/107/2012 z 27.02.2012 r. Z 27
drég gminnych, dla 12 drég o tacznej dtugosci 20,1 km, zatwierdzona zostata stata
organizacja ruchu drogowego. Powierzchnia tych drog jest zamknieta
nawierzchniowo masg bitumiczng lub skropieniem emulsyjnym i grysem
kamiennym. Pozostate 15 drég gminnych o tacznej dtugosci 19,9 km stanowig drogi
transportu rolniczego biegnace wzdtuz pdl uprawnych, nie posiadajace zamkniecia
nawierzchniowego oraz zatwierdzonej organizacji ruchu drogowego. Na terenie
Gminy zlokalizowanych zostato 6 drég powiatowych o tacznej dtugosci 23 km.

Na podstawie zawartego z firmg [...]> porozumienia z dnia 22.06.2010 r.
eksploatacjg, w zwigzku z budowg autostrady A4, objete zostaty 3 drogi o tacznej
dtugosci 1 km, w tym 1 droga gminna Nr 111451 (przyjeta uchwatg Rady Gminy)
,dotem przez wie§ Jankowice” o dtugosci 790 mb posiadajgca zatwierdzong
organizacje ruchu drogowego i 2 drogi wewnetrzne (o nr dziatki 230/4 obreb
Jankowice i nr 780 obreb Boratyn) o tgcznej dtugosci 210 mb, stanowigce dojazd do
sktadowiska kamienia w miejscowosci Jankowice i Boratyn.

(dowod: akta kontroli str. 4 — 13, 38 - 44)

Strukture organizacyjng oraz zakres zadan poszczegoinych komorek
organizacyjnych, w tym w zakresie zarzadzania drogami publicznymi, okreslat
regulamin organizacyjny Urzedu Gminy, wprowadzony zarzadzeniem Nr 3/2011
Wojta Gminy z dnia 20.01.2011 r. Zgodnie z §17 ust.3 cyt. regulaminu zadania w
zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z zarzadzaniem drogami gminnymi
nalezaty do zakresu dziatania Referatu Rozwoju Gospodarczego.

Zakres zadan dotyczacych zarzadzania drogami nalezat do jednego
pracownika Urzedu zajmujacego stanowisko kierownika tego Referatu.

(dowdd: akta kontroli str.14 -18 )

Stosownie do art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach
publicznych?, uchwatg Nr XXXII/308/2014 z dnia 29.10.2014 r. Rady Gminy
Chtopice przyjety zostat ,Plan rozwoju sieci drég gminnych w Gminie Chfopice na
lata 2015 - 2019".

(dowdod: akta kontroli str. 19 - 37)

Stosownie do § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom®, Wojt Gminy zobowigzany zostat do prowadzenia
ksigzek drogi oraz dziennika objazdu drog gminnych.

3jw.
4Dz.U.z2105r., poz. 460 ze zm.
5Dz. U. Nr 67, poz. 582



Z 27 drég gminnych, dla 12 drdg opracowane zostaty w 2014 r. ksigzki
drogi, w tym takze dla 1 drogi objetej eksploatacjg w zwigzku z budowg autostrady
A4. W ksigzce drogi eksploatowanej w zwigzku z budowg autostrady A4 nie byly
zamieszczane dane dotyczace m.in. wykonanych prac remontowych i naprawczych
w zwigzku z zakorczeniem budowy autostrady A4 na odcinku Jarostaw — Radymno.
Zatgcznik nr 1 cyt. rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.,
w dziale 6 obejmujacym ,wykaz protokotow odbioru robot dla odcinka drogi
(budowa, przebudowa, remont)’ wskazuje na mozliwos¢ odnotowania wykazu
protokotow odbioru robdt potwierdzajgcych wykonanie prac remontowych
i naprawczych na drogach.

(dowdod: akta kontroli str. 45 - 57)

Ustalono, ze Wéjt Gminy stosownie do § 11 r cyt. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. prowadzit od 2015 r. ,dziennik objazdu drég”
dla 12 drog gminnych, ktory zawierat imie i nazwisko kontrolujgcego, trase przejazdu
nazwe i nr drogi i kilometraz, zauwazone usterki uszkodzenia i braki, podjete
decyzje o zabezpieczeniu i likwidacji zauwazonych usterek, uszkodzen i brakéw
oraz date objazdu.

(dowdod: akta kontroli str. 60 - 71)

W wyjasnieniu Wojt Gminy podat, ze w poprzednim okresie objazdy drog byly
dokonywane, jednak nie byta prowadzona ich ewidencjia w formie ,dziennika
objazdu drég” zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. Objazdy drog dokumentowane byty w formie protokofow.

(dowdd: akta kontroli str. 58 — 59)

Stosownie do art. 20 pkt 10 cyt. ustawy o drogach publicznych oraz art. 62
ust.1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane8, Wojt Gminy jako
zarzadca drogi zobowigzany zostat do przeprowadzania corocznych i co najmniej
raz na 5 lat okresowych kontroli drég i drogowych obiektow inzynierskich (mostow).

Ustalono, ze w latach 2012 — 2015 (I potrocze) nie byty przeprowadzane
okresowe roczne i piecioletnie kontrole stanu drég gminnych, w tym réwniez
eksploatowanej w zwigzku z budowg autostrady A4 na odcinku Jarostaw -
Radymno.

(dowdd: akta kontroli str. 72 - 76, 129)

W wyjasnieniu Wojt Gminy podat, ze w latach 2012 — 2015 (I potrocze) nie
byty przeprowadzane okresowe kontrole drog gminnych, ze wzgledu na wysokie
koszty tej ustugi. Roczny wydatek na ten cel to kwota ok. 5 - 8 tys. zt, gdzie wydatki
na drogi na terenie Gminy Chfopice wynosity w 2014 r. — 200 tys. zt, w 2015 r. - 100
tys. zt. Dlatego tez w 2014r. we wiasnym zakresie (przez pracownika nie
posiadajgcego stosownych uprawnien) dokonane zostaty okresowe kontrole stanu
technicznego drég gminnych.

(dowdod: akta kontroli str. 77 - 79)

Wojt Gminy sporzadzat rzetelnie i terminowo, tj. do konca | kwartatu wg
stanu na koniec roku poprzedzajacego, przekazywat do GDDKIA roczne informacje
0 sieci drog publicznych. Dane zamieszczone w tych informacjach byly zgodne
z ewidencjg drog gminnych. W informacjach tych nie byly zamieszczane dane
o0 zdarzeniach drogowych na drogach gminnych oraz ich skutkach, poniewaz

6Dz. U 2013.1409 j.t. ze zm.



wskazywanie tych danych nie byto wymagalne zgodnie z uwagami zamieszczonymi
na formularzu informacji.

(dowdod; akta kontroli str. 80 - 88)

1.1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych w poblizu
budowanych odcinkdw autostrady A4

Ustalono, Ze prowadzony byt dodatkowy biezacy nadzor nad stanem
technicznym drég — zlokalizowanych w poblizu budowy odcinkéw autostrady A4 —
poprzez dokonywanie objazdow tych drdg oraz objazdow interwencyjnych na
wniosek mieszkancow, radnych, sottyséw. Monitorowany byt sposéb uzytkowania
tych drég oraz ich stan. Wyniki tych objazdéw dokumentowane byty w formie
protokotow. W przypadku stwierdzenia uszkodzenia nawierzchni drogi (gminne;
i powiatowej), pobocza - Wojt Gminy wystepowat (pisemnie lub telefonicznie) do
firmy [...]' wykonawcy autostrady A4 z informacjq o uszkodzeniach oraz
0 koniecznos$ci wykonania prac remontowych na eksploatowanych drogach. W 2012
r. skierowane zostaty 4 pisma do firmy [...]2 dotyczace niedotrzymania realizacii
warunkow zawartego porozumienia z 22.06.2010 r. w sprawie biezacego utrzymania
stanu technicznego eksploatowanej drogi. We wszystkich przypadkach firma [...]°
poinformowata Wéjta Gminy o przystapieniu do wykonania biezacych napraw drég.

W zwigzku z nadmierng eksploatacjg i uszkodzeniami drog powiatowych -
Zlokalizowanych na obszarze Gminy - Wojt Gminy wystepowat réwniez do
Powiatowego Zarzadu Drog w Jarostawiu (PZD) z wnioskiem o naprawe i biezacy
remont. W zwigzku z powyzszym w 2012 r. skierowanych zostato 5 pism do
Dyrektora PZD.

(dowdod: akta kontroli str. 89 - 104)

1.1.3. Zapewnienie bezpieczenistwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy autostrady A4

Stwierdzono, Ze przed rozpoczeciem budowy odcinka autostrady A4
Jarostaw — Radymno (przebiegajacej przez obszar Gminy) jej Wykonawca - [...]10 —
przekazat informacje, z ktérych drég gminnych bedzie korzystat, w zwigzku z
transportem kamienia na skladowiska zlokalizowane na terenie wsi Boratyn i
Jankowice.

Na podstawie zawartego porozumienia z 22.06.2010 r. (wraz ze zmianami) —
dotyczacego eksploatacji drog gminnych w zwigzku z budowa autostrady A4 — firma
[...]"" korzystata w okresie od 25.06.2010 r. do 15.08.2012 r. z 1 drogi gminnej Nr i 2
drég wewnetrznych oraz z 6 dziatek gminnych o tacznej powierzchni 3,05 ha
przeznaczonych na sktadowiska kamienia potozonych w miejscowosciach: Boratyn i
Jankowice.

(dowdod: akta kontroli str. 38 - 44)

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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Wojt Gminy nie wydawat zezwolen na przejazd po drogach gminnych
pojazdéw nienormatywnych wykorzystywanych przy budowie autostrady A4.
Zarzadcy drog gminnych nie zgtaszano przejazdéw pojazdéw nienormatywnych na
podstawie zezwolen wydanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad..

(dowdod: akta kontroli str. 38 - 44)

Wojt Gminy wyjasnit, Ze w zwigzku z eksploatacjg drogi gminnej Nr 111451
w czasie trwania ww. porozumienia uStawiane byty znaki drogowe ograniczajgce
mase catkowitg pojazdéw. Ponadto WOjt Gminy drogi interweniowat poprzez
zgfaszanie policji o tamaniu przepisow ruchu drogowego przez podwykonawcow
przewozgcych materiaty budowlane do budowy autostrady w zakresie masy
catkowitej pojazdow.

(dowdod: akta kontroli str. 105 - 107)

W okresie eksploatacji drogi gminnej Nr 111451, w zwigzku z budowq
autostrady A4, nie byta ustalana stafa, ani tez tymczasowa organizacja ruchu
drogowego na tej drodze.

(dowod: akta kontroli str. 58 - 59)

Wojt Gminy zwracat sie do Komedy Powiatowej Policji w Jarostawiu (pisma
z dnia 5.06.2012 r, 8.08.2012 r) o podjecie dziatan w zwigzku
z nieprzestrzeganiem, przez pojazdy wykonawcy autostrady A4, nosnosci
rzeczywistej masy pojazdéw do 8 ton/os). O efektach dziatan w zwigzku
z powyzszymi pismami Policja nie informowata Wéjta Gminy.

Wojt Gminy nie wystepowat pisemnie do Inspekcji Transportu Drogowego
0 przeprowadzanie kontroli pojazdéw poruszajacych sie po drodze gminnej,
a obstugujacych budowe autostrady A4.

(dowod: akta kontroli str. 58 - 59)

Z informacji uzyskanej z Komendy Powiatowej Policji w Jarostawiu wynikato,
ze w latach 2010 — 2013, w zwigzku z budowg autostrady A4, na eksploatowanej
drodze Nr 111451, wystgpito 1 zdarzenie drogowe, ktorego przyczyng byt
niewlasciwy stan drogi. Komenda nie byfa informowana o wykazie drég Gminy
Chtopice eksploatowanych w zwigzku z budowg autostrady A4 na odcinku Jarostaw
- Radymno.

(dowdd: akta kontroli str.108 - 109)

1.1.4. Nadzér nad dziatalnoscig PZD oraz realizacja wnioskdw pokontrolnych
NIK z poprzedniej kontroli

W latach 2012 — 2015 (I potrocze) Urzad nie byt kontrolowany, w zakresie
stanu technicznego i oznakowania drég gminnych, przez uprawnione instytucje
kontrolne. NIK nie przeprowadzata w w/w zakresie kontroli.

W wyjasnieniu Wojt Gminy podat, ze nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig
Referatu Rozwoju Gospodarczego Gminy sprawowany byt m.in. poprzez biezace
omawianie stanu technicznego i utrzymania drég gminnych na posiedzeniach
kierownictwa Urzedu i w Komisjach Rady Gminy.

Problematyka zwigzana z zarzadzaniem drogami gminnymi nie byta
przedmiotem audytu wewnetrznego. Stanowita natomiast przedmiot kontroli
zarzadczej prowadzonej w latach 2012 — 2014 na podstawie zarzadzen Wojta
Gminy: Nr 93/2012 z 28.12.2012 r., Nr 84/2013 z 23.12.2013 r. W ramach kontroli
zarzadczej nie wskazano nieprawidtowosci w tym zakresie.
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Ustalone
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faktycznego

(dowad: akta kontroli str.110 - 113)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

- nie przeprowadzano rocznych i piecioletnich kontroli stanu drég w latach 2012 -
2013, wymaganych na podstawie art. 20 pkt. 10 ustawy o drogach publicznych oraz
art. 62 ust.1 pkt.1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Obowigzki w zakresie przeprowadzania kontroli nalezg do zarzadcy drogi, ktorym w
przypadku drég gminnych jest Wéjt Gminy. Zgodnie z art. 93 pkt 8 ustawy Prawo
budowlane, kto nie spetnia obowigzku okreslonego w art.62 ust.1 pkt 1 — 4 te]
ustawy podlega karze grzywny.

- nie prowadzono ksigzek drogi dla 15 drég gminnych, a dla 12 drég ksigzki te
zatozono w 2014 r., pomimo wymogu okreslonego w § 10 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie sposobu numeracji i ewidenciji drég publicznych, obiektéw
mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom, obowigzujgcego od dnia 10.05.2005 r.

- nie prowadzono dziennika objazdu drég dla 15 drég gminnych, a dla 12 drég
dziennik ten zatozono w 2015 r., pomimo wymogu okreslonego w § 11 ww.
rozporzadzenia.

Obowigzki w zakresie prowadzenia ksigzek drogi oraz dziennika objazdu drég
nalezg do zarzadcy drég gminnych — Wéjta Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.2. Egzekwowanie przez zarzadcow drég samorzadowych naprawy zniszczen
i uszkodzen powstatych przy budowie odcinkdw autostrady A4

1.21. Porozumienia/lumowy z wykonawcami autostrady A4 w zakresie
sposobu korzystania z drég lokalnych

W zwigzku z budowg autostrady A4 na odcinkach Jarostaw — Radymno
eksploatowane byly na podstawie zawartego porozumienia 3 odcinki drog o tacznej
dtugosci 1 km, w tym 1 droga gminna Nr 111451 o dtugosci 790 mb oraz 2 drogi
wewnetrzne o ditugosci 210 mb. Porozumienie zawarte zostato z inicjatywy firmy
[...]'2 wykonawcy autostrady A4.

Porozumienie z 22.06.2010 r. zawierato deklaracje firmy [...]'3, ze w czasie
korzystania z drogi gminnej bedzie realizowany remont biezacy, a po zakonczeniu
eksploatacji drog zostang wyremontowane zniszczone jej odcinki.

(dowod: akta kontroli str. 38 — 44).

Na podstawie porozumienia z 22.06.2010 r. wraz ze zmianami z 7.09.2012
r. ustalono, ze w terminie do 15.09.2012 r. [...]'"* wykona na rzecz Gminy
przywrécenie do stanu pierwotnego eksploatowanej drogi wewnetrznej do placu
Sktadowego w Boratynie. Natomiast remont drogi gminnej Nr 111451 ,dotem przez
wies Jankowice” oraz uzupetnienie poboczy tej drogi na odcinku od placu
sktadowego do skrzyzowania z drogg powiatowg Nr 1771 wykonane zostanie
w terminie do 30.09.2012 .

2w,
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Protokot odbioru sporzadzony 12.10.2012 r. pomiedzy Gming Chfopice
afirmg [...]"5 na okoliczno$¢ stwierdzenia wykonanych ww. prac wynikajacych z
zawartego porozumienia wskazywat, ze ustalony zakres prac do wykonania na 2
zniszczonych drogach, w tym 1 drodze gminnej Nr 111451 i na drodze wewnetrznej
w przez wie$ Jankowice, zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str.114 - 128)

W 2012 r. fgczna warto$¢ wykonanych prac remontowych na 2 zniszczonych
drogach, z 3 eksploatowanych w zwigzku z budowg autostrady A4 wynosita 178 tys.
zt i dotyczyta 850 mb drog. Z powyzszej kwoty 178 tys. zt na prace wykonane na
drodze Nr 111451 ,dotem przez wie$ Jankowice” o dtugosci 790 mb wykorzystano
kwote 162 tys. zt, a na droge wewnetrzng w Jankowicach o dtugosci 60 mb
wykorzystano 16 tys. zt. Kwota powyzsza stanowita oszacowanie zniszczen drog
gminnych powstatych podczas budowy autostrady A4, zostata ustalona w protokole
odbioru rob6t na podstawie sporzadzonego kosztorysu powykonawczego.

(dowdd: akta kontroli str.130 - 132)

Ustalono, ze w zwigzku z budowa autostrady A4 eksploatowane byty 4 drogi gminne
poza zawartym porozumieniem z dnia 22.06.2010 r. Wéjt Gminy w pismie z dnia
25.06.2012 r. (zn.RG.7234.11.12) skierowanym do Podkarpackiego Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Rzeszowie wskazat te drogi (o tacznej diugosci 3000 mb,) jako
zniszczone przez firmy dostarczajace kruszywo na budowe autostrady A4 poza
zawartym porozumieniem, tj.: droge Nr 111459 — Dobkowice — Kaszyce (zniszczony
odcinek drogi pokrytej masg bitumiczng (300 mb), droga dotem przez wie$
Jankowice (nawierzchnia bitumiczna 400 mb), droga Nr 111463 Lowce — Tuczempy
(1000 mb), droga Nr 111461 towce — Dobkowice — droga kamienna (1300 mb).
Nieskutecznie podejmowane byly dziatania majgce na celu wyegzekwowanie od
wykonawcy autostrady A4 naprawy zniszczonych ww. drdg gminnych nie objetych
porozumieniem. Zakres wykonanych prac naprawczych na tych drogach w latach
2010 - 2013 sfinansowany zostat z budzetu Gminy w tacznej kwocie 131, 7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.133 - 134)
W wyjasnieniu Wojt Gminy podat, Ze w trakcie eksploatacji drog gminnych nie
objetych porozumieniem wielokrotnie zwracat sig pisemnie i telefonicznie do firmy
[...]'"8 o zaprzestanie korzystania z tych drdg. Ponadtfo systematycznie byty
ustawiane znaki drogowe ograniczajgce mase catkowitg pojazdow, a zakazy te byty
notorycznie famane. Pomimo staran zarzgdcy, nie udato sie ujgC tych drog
w porozumieniu z generalnym wykonawcq autostrady A4. Prace remontowo -
naprawcze tych drog nie objetych porozumieniem sfinansowane zostaty z budzetu
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.105 - 107)

Ustalono, ze [..]'" wykonawca autostrady A4 na odcinku Jarostaw —
Radymno nie przekazat inwentaryzacji stanu technicznego drogi gminnej przed
rozpoczeciem jej eksploataci.

W wyjasnieniu Wéjt Gminy podat, Zze stan drogi gminnej i 2 drég wewnetrznych
przekazanych do eksploatacji dla firmy [..]'8 zostat ustalony na podstawie
wspdinych ogledzin z przedstawicielem firmy [...]'°.
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(dowod: akta kontroli str.58 - 59)

1.2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych (w przypadku
nieskutecznosci dziatan podejmowanych przez zarzadce drogi w trakcie
trwania budowy)

Stwierdzono, ze nie wystepowaty przypadki niewywigzywania si¢ przez
wykonawce autostrady A4 z warunkéw okre$lonych w porozumieniu, a dotyczacych
naprawy zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych na drogach gminnych. Wojt
Gminy na biezaco egzekwowat likwidacje zagrozen powstatych na drogach objetych
porozumieniem oraz wykonanie warunkdéw porozumienia w zakresie remontow
biezacych i napraw.

(dowdod: akta kontroli str.38 — 44, 115)

1.2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

W dniu 5 sierpnia 2015 r. kontroler NIK, w obecnosci Wojta Gminy,
dokonata ogledzin 3 drog gminnych (w tym 2 drog wewnetrznych), tj. drogi Nr 1
11451 R ,dotem przez wie$ Jankowice” w km 0 do 1 + 790 oraz 2 drog
wewnetrznych (o nr dziatki 230/4 obreb Jankowice i nr 780 obreb Boratyn) o tacznej
dtugosci 210 mb stanowigcych dojazd do sktadowiska kamienia w miejscowosci
Jankowice i Boratyn.

W wyniku ogledzin ustalono m.in., ze:
- na catym odcinku 790 mb drogi Nr 111451 R ,dotem przez wie$ Jankowice”
nawierzchnia bitumiczna byta w dobrym stanie, z widocznymi drobnymi spekaniami.
Pobocza drogi na catej jej dlugosci gruntowe w stanie dobrym, lokalnie wymagajg
uzupetnienia. Rowy odwadniajgce na $rodkowym odcinku drogi wymagajg
odmulenia, regulacji wysoko$ciowej wraz z wymiang czesci przelotowej przepustow
pod zjazdami. Na catym odcinku drogi brak jest chodnikdw.
Znaki drogowe umieszczone w pasie drogowym m.in.: A-7 — ustap pierwszenstwa
(0+50 i 0+790), B-33 — ograniczenie predkosci do 40 km (0+15), D-2 — koniec drogi
z pierwszenstwem przejazdu (0+780), B-18 — zakaz wjazdu pojazdow o rzeczywistej
masie catkowitej ponad 3,5 tony masy catkowitej (0+15), B-33 — ograniczenie
predkos$ci do 30 km/godz. (0+760).
Znaki drogowe zostaty ujete projekcie statej organizaciji ruchu, zatwierdzonej przez
Wojta Gminy w dniu 25.06.2009 r. Znaki drogowe, poddane ogledzinom, znajdowaty
sie w pasie drogowym. Nie stwierdzono ograniczenia widocznosci znakow
drogowych.
- stan drég wewnetrznych, stanowigcych dojazd do skfadowiska kamienia
w miejscowosci Jankowice i Boratyn o facznej dtugosci 210 mb byt dobry.

(dowdd: akta kontroli str.135 - 149)

1.2.4. Wspétdziatanie zarzadcy drég z oddziatem GDDKIA

W wyjasnieniu Wojt Gminy podat, ze wspotdziatat z Oddziatem GDDKIA w zakresie
ochrony stanu technicznego drég gminnych eksploatowanych na podstawie
porozumienia, w zwigzku z budowq autostrady A4. Gmina zwracafa sie do GDDKIA
0 pomoc w wyegzekwowaniu od firmy [...J2° warunkéw porozumienia.

(dowod: akta kontroli str.58 - 59)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

- nieskuteczne podejmowanie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od firmy
[...]2" naprawe powstatych zniszczen w wyniku eksploatacji 4 drég gminnych o
tacznej dtugosci 3000 mb poza zawartym porozumieniem, skutkiem czego naprawy
te sfinansowano z budzetu Gminy. Zgodnie z art. 20 pkt 12 ustawy o drogach
publicznych do zadan zarzadcy drogi, ktérym w przypadku drég gminnych jest Wojt
Gminy nalezy przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1. Przeprowadzanie co najmniej raz w roku oraz co najmniej raz na piec lat
okresowych kontroli drog, stosownie do art. 20 pkt 10 cyt. ustawy o drogach
publicznych oraz art. 62 ust.1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane.

2. Prowadzenie ksigzek drogi i dziennika objazdu drdg dla wszystkich drég
gminnych.

3. Przeciwdziatanie niszczeniu zarzadzanych droég gminnych we wszystkich
przypadkach wzmozonej ich eksploatacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia ......... wrze$nia 2015 .

2w,
2Dz.U.z2015r., poz. 1096
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista k.p.
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