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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 - Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad i
drog ekspresowych.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Marian Skrabalak — Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie nr 94392
do przeprowadzenia kontroli z dnia 20 lipca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str.1,2)

Urzad Gminy w Radymnie, zwany dalej ,Urzedem”.

Wajt Gminy Radymno - Bogdan Szylar, od 16 listopada 2014 r., a poprzednio, Stanistaw
Slezak.
(dowdd: akta kontroli str. 3,4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W kontroli stwierdzono, ze administracja samorzadowa Gminy Radymno nieskutecznie
przeciwdziatata niszczeniu drég gminnych, wykorzystywanych do transportu materiatow i
sprzetu na budowe autostrady A4 oraz nie egzekwowata na biezaco naprawy
zniszczonych lub uszkodzonych drog. Nawierzchnia jednej z czterech drog uzywanych do
transportu technologicznego, w zwigzku zbudowg tej autostrady, zostata catkowicie
zdegradowana wskutek intensywnego transportu materiatéw na budowe i niewtadciwie
prowadzonych robdt naprawczych przez wykonawce autostrady. Dopiero w maju 2015 r.,
ti. po blisko 5 latach od rozpoczecia transportu technologicznego, i blisko roku od jego
zakonczenia, kiedy wykonawca autostrady wystapit o odbior drogi wskutek zakonczenia
jej eksploatacji, Urzad podjat starania o zaptate odszkodowania za powstate zniszczenia
i uszkodzenia. Wykonawca autostrady odméwit jednak tej zapfaty, twierdzac ze droge
przejat w ztym stanie technicznym, co wykazata sporzadzona przez niego inwentaryzacja
techniczno-fotograficzna. Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze Urzad nie doprowadzit do
przekazania mu dokumentacji z tej inwentaryzacji, do ktorej byt uprawniony, na podstawie
umowy dotyczacej zakresu i sposobu korzystania z drogi, zawartej w dniu 6 grudnia 2010
r. Ponadto wyliczenia odszkodowania dokonat z naruszeniem warunkow przyjetych w tej
umowie, tj. bez udziatu uprawnionego rzeczoznawcy oraz bez powiadomienia wykonawcy
0 szkodzie i potrzebie jej oszacowania. Podkreslenia przy tym wymaga, ze Urzad podczas
budowy autostrady nie prowadzit biezacego nadzoru nad stanem tej i pozostatych drog, po
ktorych prowadzony byt transport technologiczny oraz nie prowadzit monitoringu prac
i transportu budowlanego w zakresie zagrozen dla stanu technicznego drdg, jak réwniez
na biezaco nie zgtaszat inie egzekwowat usuniecia stwierdzonych uszkodzen drog.
Uszkodzenia takie wykazywane byty dopiero podczas okresowych przegladow, do
prowadzenia ktorych zobowigzywaty przepisy art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



r. o drogach publicznych? i art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane®. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w Urzedzie nie ustanowiono procedur
okre$lajacych warunki wykonywania przez pracownikow zadan w zakresie zarzadzania
drogami, a takze wykonywania i biezacego dokumentowania sprawowanego nadzoru nad
stanem dr6g oraz monitorowania prac i transportu w zwigzku wystepujacymi zagrozeniami
dla stanu technicznego drég, jak réwniez zgtaszania i sposobu egzekwowania naprawy
zniszczonych drég. Pomimo obowigzku wynikajacego z par. 11 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom* w Urzedzie nie prowadzono dziennika objazdu
drog, a zapisy w ksigzkach drég byty niezgodne z ustaleniami okresowych przegladow
drog. Urzad nie wystepowat do Policji i Inspekcji Transportu Drogowego o kontrole
pojazdow obstugujgcych budowe autostrady, atakze nie zapewniat sobie informacii
oprzejazdach po jej drogach pojazdéw wielotonazowych lub o transporcie
wielkogabarytowego, ciezkiego sprzetu budowlanego.

Zakres przeprowadzonych okresowych kontroli stanu drég w cyklu rocznym i piecioletnim
nie roznit sig i polegat na wskazaniu drogi objetej przegladem, stanu nawierzchni drogi i jej
poboczy oraz zalecen naprawy drogi w przypadku jej uszkodzen. W $wietle art. 62 ust. 1
Prawa budowlanego — okresowe kontrole stanu drdg wykonywane w cyklu rocznym
polegaja na sprawdzeniu stanu technicznego drogi, zas okresowe przeglady prowadzane
wyklu 5- letnim winny by¢ poszerzone o ustalenia dotyczace przydatno$ci drogi do
uzytkowania, estetyki oraz jej otoczenia. Podczas okresowych przegladéw nie oceniano w
jakim stopniu zrealizowane zostaty zalecenia z poprzednich przegladéw, ktdre dotyczyty
wykonania prac naprawczych i konserwatorskich. Oceny w tym zakresie wymagane byty
w mys$l przepiséw art. 62 ust. 1 a Prawa budowlanego.

W Urzedzie nie ustanowiono planu rozwoju sieci drogowej, mimo obowigzku
wynikajacego z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych. Nie wystepowano
zprojektami  ustanowienia  stalej organizacji ruchu nadrogach  gminnych,
atakze dopuszczono do  zdezaktualzowania sie  tymczasowych — organizacji
0 ustanowienie, ktdrych wystepowat do Starosty Jarostawskiego wykonawca autostrady.
Nadzor kierownictwa Urzedu w zakresie spraw dotyczacych drég gminnych ograniczat
sie do biezacego utrzymania drég i ich przejezdnosci. Brak byto wiasciwych form i efektow
nadzoru zmierzajgcego do legalnie i rzetelnie prowadzonych dziatah w zakresie
zachowania wiasciwego stanu technicznego gminnej sieci drogowej wykorzystywanej przy
budowie autostrady, zapewnienia bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy autostrady, egzekwowania od wykonawcy autostrady sposobu korzystania z drog
lokalnych i biezace] naprawy zniszczen iuszkodzer poeksploatacyjnych, a takze
wspdidziatania z Oddziatem Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Rzeszowie
w zakresie ochrony stanu technicznego drég gminnych w zwigzku z budowa autostrady
oraz egzekwowania od wykonawcy autostrady przywrdcenia drogi do stanu istniejgcego
przed wyrzadzeniem szkody.

2Dz.U.z2015r., poz. 460.
3Dz.Uz2013r., poz. 1409, ze zm.
4Dz. U. Nr67, poz.582.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sie¢ drog publicznych na obszarze Gminy Radymno wynosita tgcznie 215,53 km
(stanna 19 sierpnia 2015 r.), w tym fragment autostrady A4 stanowit faczng diugo$c
21,09 km (9,778 km + 2,490 km + 8,81 km), drogi krajowe — 26,15 km, drogi powiatowe —
95,87 km i drogi gminne 72,42 km.

Na sie¢ drog gminnych skifadaty sie drogi o nawierzchni twardej ulepszonej diugosci
55,73 km, o nawierzchni twardej nieulepszonej (ttuczniowe) - 7,99 km, o nawierzchni
gruntowej 8,70 km, w tym zwirowe - 2,40 km i grunt rodzimy 6,30 km.

/dowdd: akta kontroli str. 5-7, 466- 470/

1.1. Monitorowanie przez zarzadce drég samorzadowych
stanu i zniszczen drég lokalnych.

11.1.Legalno$¢ i rzetelnoS¢ dziatah w zakresie zachowania
wlasciwego stanu technicznego gminnej sieci drogowe;j.

Wg zapisow zawartych w regulaminie organizacyjnym Urzedu zadania w zakresie
zarzadzania drogami gminnymi, w tym w zakresie prowadzenia wszelkich czynnosci
i dokumentéw zwigzanych z tymi drogami przypisane zostaty do referatu planowania
przestrzennego i inwestycji, w ktorym usytuowano stanowisko inspektora ds. drog,
podlegtego kierownikowi tegoz referatu.

Zadania dotyczace prowadzenia wszelkich czynnosci idokumentéw zwigzanych
z drogami gminnymi rozpisane zostaty - w formie obowigzkéw wykonawczych - w zakresie
czynno$ci inspektora ds. droég oraz obowigzkédw nadzorczych, w zakresie czynnosci
kierownika referatu planowania przestrzennego i inwestycji. Dokumenty te zapewniaty
kompetencje do dziafar w zakresie monitorowania stanu technicznego drog gminnych.
Stanowisko inspektora ds. drog powierzone zostato osobie z wyksztatceniem technika
drogowego i 32 letnim stazem pracy, bez uprawnien i szkolen z zakresu drog,
za$ stanowisko kierownika referatu planowania przestrzennego i inwestycji zajmuje
technik budowlany z 37 letnim stazem pracy i uprawnieniami budowlanymi,
nie obejmujacymi specjalnosci dotyczacej drog.

Brak przez pracownikéw Urzedu uprawnien z zakresu drog rozwigzano w Gminie poprzez
wigczanie, do prowadzonych przez Inspekitora ds. drég okresowych przegladéw drog,
osoby emerytowanej, posiadajacej uprawnienia budowlane o specjalnosci drog w zakresie
projektowania nieskomplikowanych obiektow. Czynnosci te osoba ta wykonywata
bezpfatnie.

/dowod: akta kontroll str.5- 61/

Wojt jako zarzadca drog prowadzit ksigzki drogi, oddzielnie dla kazdego odcinka drogi, w
tym dla drog eksploatowanych przy budowie autostrady.

Do drég eksploatowanych przy budowie autostrady zaliczaly sie 4 drogi gminne,
a mianowicie:

- droga ulepszona — bitumiczna G 111720R Nienowice — Chotyniec — diugosci 5,7 km,
eksploatowana w zwigzku z budowg autostrady —od 2010r.,

- nieulepszona droga zwirowa G 111726 Chotyniec- Zatazie - diugosci 3,16 km,
eksploatowana w zwigzku z budowg autostrady —od 2010r.,

-G 11717R Btonie — Centrum Soénica, tacznej diugosci 2,77 km, z czego 1,282 km
ulepszona bitumicznie i 1,488 km nieulepszona, tiuczniowa, eksploatowana w zwigzku z
budowa autostrady —od 2010r.,



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

- G 111728 R Budzyn - Granica Panstwa, tacznej dlugosci 2,15 km, z czego 1,088 km
nieulepszona, zwirowa, 1,062 km gruntowa, z gruntu rodzimego, eksploatowana
w zwigzku z budowa autostrady —od 2012 .
W okresie objetym kontrolg zarzadca drog gminnych przeprowadzat okresowe kontrole
stanu drég, sporzadzajgc na te okoliczno$¢ protokdty przegladow. Kontrole
te przeprowadzano w cyklu rocznym oraz w cyklu piecioletnim. Ujmowano je w wykazie
protokotdw, stanowigcych zatgcznik do odpowiednich ksigzek drogi.

/dowdod: akta kontroli str.8- 190/

Z zapisow zawartych w wykazach protokotdw kontroli okresowych, stanowigcych
integralng cze$¢ ksigzek drog eksploatowanych przy budowie autostrady wynikato, ze:
- objazdy drog sprowadzaty sie wylgcznie do okresowych kontroli prowadzonych w cyklu
rocznym i 5 letnim, w ramach art. 62, ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego,
- w okresie eksploatacji drég w zwigzku z budowg autostrady ich stan oceniano
jako dobry, bez uwag co do sposobu ich eksploatacji, z wyjatkiem zapisu dokonanego 22
kwietnia 2015 r., odno$nie drogi G11720R Nienowice- Chotyniec, ktérej stan oceniono
jako zty, z koniecznoscig odbudowy nawierzchni, jako nawierzchni ttuczniowej, na catej
powierzchni.

/dowdd: akta kontroli str. 8-13, 47- 52, 62-190/

W okresie objetym kontrolg sporzadzano roczne informacje o stanie sieci drog,
ktére przekazywano do Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Rzeszowie, w terminie do korica kwartatu kazdego roku. Wg informacji zawartych
w tych sprawozdaniach nie wystapity wypadki drogowe.

/dowdod: akta kontroli str.8- 13/

Uwagi wymaga brak formalnego zlecenia emerytowanej osobie wykonania okresowych
przegladow drog, w zwigzku z posiadanymi przez nig uprawnieniami budowlanymi o
specjalnosci dotyczacej drog, ktdrych nie posiadajg pracownicy Urzedu. W szczegdlnosci
odnosi sie to do braku uregulowania zakresu powierzonych czynno$ci oraz postanowien
odnoszacych sie do odpfatnosci za wykonane czynnosSci.
Najwyzsza Izba Kontroli majac na uwadze, zawarty w art. 62 ust. 4, w zwigzku z art. 62
ust. 1 Prawa budowlanego, wymog prowadzenia okresowych kontroli stanu drég przez
osobe posiadajacg uprawnienia budowlane o specjalnodci w zakresie drég, uwaza, ze
zachodzi potrzeba rozwazenia skierowania osoby zatrudnionej na stanowisku Inspektora
ds. drég na szkolenie celem uzyskania wymaganych uprawnien lub zatrudnienie osoby
z takimi uprawnieniami. Kwalifikacje te sg niezbedne zwazywszy potrzebe wykazywania,
podczas zarzadzania drogami gminnymi, umigjetnosci izdolnosci do podejmowania
dziatan w kierunku wiasciwej gospodarki drogami, rzetelnej oceny ich stanu technicznego
oraz prowadzenia procesu remontowo- inwestycyjnego drég.
Rdwniez koniecznym do sprawnego zarzadzania drogami jest wypracowanie przez Urzad
procedur okre$lajacych sposdb i warunki wykonywania przez wiasciwych pracownikow
zadan w zakresie drog, a takze prowadzenia i dokumentowania czynno$ci kontrolnych
oraz monitoringu drog gminnych i obiektéw drogowych, w celu zachowania wiasciwego
ich stanu technicznego.
W ztozonym wyjadnieniu Wéjt Gminy Radymno zadeklarowat opracowanie na pismie
procedur okreslajacych warunki wykonywania zadan w zakresie zarzadzania drogami, w
tym wykonywania i dokumentowania monitoringu i kontroli drog oraz obiektéw drogowych.
/dowod: akta kontroli str.5- 61/



Ustalone
nieprawidtowosci

Gmina nie posiadata planu rozwoju gminnej sieci drogowej. Obowigzek w tym zakresie
naktadaja na zarzadce drdg, przepisy art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.
Brak planu rozwoju gminnej sieci drogowej Wojt Gminy Radymno tumaczyt, w ziozonym
wyjasnieniu, nie uwzglednieniem w budzecie Gminy Srodkow finansowych na
opracowanie tego dokumentu.
/dowod: akta kontroli str.8- 13, 47-52/

Pozytywne oceny drdg eksploatowanych w zwigzku z budowg autostrady, zamieszczone
w ksigzkach drég za lata 2011 — 2014 nie odpowiadaty ustaleniom z okresowych kontroli,
zawartych w protokotach przegladu:
- nr 20/2011 kontroli drogi G111720R Nienowice- Chotyniec przeprowadzonej 22 kwietnia
2011 r., gdzie stwierdzono zly stan drogi i konieczno$¢ wykonania remontu nawierzchni,
-nr20/2012 kontroli drogi G111720R Nienowice- Chotyniec przeprowadzonej 22 kwietnia
2012 r., gdzie stwierdzono zly stan drogi i konieczno$¢ wykonania remontu cafej
nawierzchni,
-nr20/2013 kontroli drogi G111720R Nienowice- Chotyniec przeprowadzonej 22 kwietnia
2013 r., gdzie stwierdzono zly stan drogi i konieczno$¢ wykonania remontu cafej
nawierzchni,
-nr20/2014 kontroli drogi G111720R Nienowice- Chotyniec przeprowadzonej 22 kwietnia
2014 r., gdzie stwierdzono zly stan drogi i konieczno$¢ wykonania remontu cafej
nawierzchni od Chotynca do WD-47,
- nr 26/201 kontroli drogi G111726R Chotyniec - Zatazie przeprowadzonej 22 kwietnia
2011 r., gdzie stwierdzono zly stan drogi i konieczno$¢ wykonania remontu na cafej
powierzchni od Chotynca do WD-47,
- nr 28/2015 kontroli drogi G 11728 Budzyn — Granica Panstwa, przeprowadzonej
22 kwietnia 2015 r., gdzie stwierdzono zly stan techniczny, w czesci drogi gruntowej
I konieczno$c¢ jej wyrownania.
W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli powyzsze zapisy w ksigzkach drogi byty nierzetelne,
co kwalifikuje sie jako nieprawidtowosc.

/dowod: akta kontroli str.8- 13, 47-52, 62-190/

W Urzedzie nie prowadzono dziennika objazdu drég gminnych, w tym rowniez drog
eksploatowanych, w zwigzku z budowg autostrady A- 4. Dziennik objazdu, analogicznie
jak ksigzki drogi, powinny obejmowaé kazdg droge gminng. Obowigzek prowadzenia
dziennikéw objazdu wynikat z par. 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numeroéw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom.
/dowod: akta kontroli str.8- 190/

Zakres przeprowadzonych przegladow w cyklu rocznym i piecioletnim nie réznit
sie i polegat na wskazaniu drogi objetej przegladem, stanu nawierzchni drogi i jej poboczy
oraz zalecen naprawy drogi w przypadku jej uszkodzen. W $wietle art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego -  okresowe  przeglady = wykonywane w  cyklu  rocznym
polegaja na sprawdzeniu stanu technicznego drogi, zas okresowe przeglady prowadzane
weyklu 5- letnim winny byC poszerzone o ustalenia dotyczace przydatnosci drogi
do uzytkowania, estetyki oraz jej otoczenia.

W protokotach z tych kontroli zalecano wykonanie prac naprawczych na wszystkich
drogach uzywanych w zwigzku z budowg autostrady, lecz nie kierowano do wykonawcy
autostrady zadan w tym zakresie. Nie dokonywano roéwniez ocen w jakim stopniu
zrealizowane zostaly i przez kogo zalecenia wykonania prac naprawczych
i konserwatorskich, zawartych w protokdtach z poprzednich kontroli. Obowigzek
wtym zakresie wynikat z art. 62 ust. 1 a Prawa budowlanego. Nie wskazywano
teZz wplywu zniszczen i uszkodzen drdg na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego,
do czego zobowigzywaty przepisy art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Skutkiem tych zaniedbari Gmina nie posiadata pelnej wiedzy o stopniu i sposobie realizacji prac
konserwatorskich Iub naprawczych przez wykonawce autostrady, a takze postepujacego
zakresu uszkodzen drog w wyniku ich eksploatacji, w tym w zwigzku z budowq
autostrady,co w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wskazuje na nierzetelnos¢
w zarzadzaniu drogami.

/dowdd: akta kontroli str.5- 190/

1.1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych w poblizu
budowanych odcinkéw autostrady.

Obowigzki usuwania uszkodzen przy eksploatacji drég gminnych, w zwigzku z budowg,
autostrady A4, okre$lone zostaty w umowie z dnia:

- 6 grudnia 2010 r., zawartej pomiedzy [...]> a Gming Radymno, dotyczacej drogi gminnej
G111720 Nienowiece- Chotyniec idrogi G111726 Chotyniec- Zatazie wraz z drogami
wewnetrznymi nr 39b tapajéwka- Chotyniec, nr 62 Nienowice- Piaski oraz transportu
rolnego w Nienowicach, ktorych zakres polegat na biezagcym utrzymaniu wymienionych
drog w statej przejezdno$ci i nalezytym stanie technicznym, z wytgczeniem utrzymania
zimowego, tj. od$niezania i zwalczania $liskosci,

- 6 grudnia 2010 r., zawartej pomiedzy [...J5, Biuro Wykonawcy w Chotyricu a Gming
Radymno, dotyczacej drogi gminnej G111717 Soénica- Blonie wraz z drogami
wewnetrznymi nr 143 Soénica oraz nr 156 Swiete - ,Do tordw”, kiérych zakres polegat
na biezacym utrzymaniu wymienionych drog w statej przejezdnosci i nalezytym stanie
technicznym,

- 30 stycznia 2012 r. zawartej pomiedzy [...]” a Gming Radymno, dotyczacej drogi gminnej
G111728R Budzyn- Granica panstwa, ktdrych zakres polegat na biezacym utrzymaniu
wymienionych drég w statej przejezdnosci i nalezytym stanie technicznym.

W kazdej z tych uméw, w par. 2 zapisano obowigzek usuniecia przez wykonawce
autostrady szkdd po ich zgloszeniu przez Gmine. | tak w:

- umowie dotyczacej drogi G G111720 Nienowiece- Chotyniec i G111726 Chotyniec-
Zatazie wraz z drogami wewnetrznymi nr 39b tapajowka- Chotyniec, nr 62 Nienowice-
Piaski oraz transportu rolnego w Nienowicach oraz drogi G111728R Budzyn- Granica
Parstwa — w terminie do 60 dni,

- w umowie dotyczacej drogi gminnej G111717 Sosnica- Btonie wraz z drogami
wewnetrznymi nr 143 Soénica oraz nr 156 Swiete - ,Do torow” - w terminie do 30 dni.
/dowod: akta kontroli str.47- 61, 96, 162, 190- 205/

W zwigzku z zawartymi, w umowach z wykonawcg autostrady A- 4, obowigzkami
usuwania uszkodzen przy eksploatacji drég gminnych, w Urzedzie nie ustanowiono
procedur monitoringu i biezacego nadzoru stanu technicznego drég zlokalizowanych
w poblizu budowanej autostrady i nie zapewniono biezacego nadzoru nad stanem
technicznym drog, z ktorych korzystat wykonawca autostrady, a takze nie zapewniono
informacji poprzez monitoring prac i transportu budowlanego w zakresie zagrozen stanu
technicznego drég lub powstawania uszkodzen.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak biezacego nadzoru stanu technicznego drég
oraz monitoringu prac i transportu budowlanego w zakresie zagrozen stanu technicznego
drog bylo nierzetelnoscig oraz niegospodamoscia w zarzadzaniu drogami, narazonymi

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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podczas budowy autostrady na wzmozong ich eksploatacje, a co ztym takze sie wigze
narazonymi na zniszczenia i uszkodzenia drog.
/dowod: akta kontroli str.47- 61, 96, 162, 190- 205/

1.1.3. Zapewnienie bezpieczenistwa lokalnego ruchu drogowego
w trakcie budowy autostrady.

Opis stanu Wiedze o drogach gminnych, wykorzystywanych podczas budowy autostrady A4
faktycznego i 0 terminach tej budowy, Gmina uzyskata od wykonawcy tej inwestycii, tj. [...J¢, dopiero na
etapie zawieranych uméw o korzystaniu z drég w czasie transportu technologicznego.
Nie bylo przypadkéw wnoszenia do zarzadcy drogi o wydanie zezwolenia na przejazd
pojazdow nienormatywnych przy budowie autostrady.
/dowod: akta kontroli str.47- 61/
Uwagi dotyczace badane; W pracach planistycznych, w tym wykonywanych przy tworzeniu budzetu Gminy
dziatalnosci nie uwzgledniano wptywu budowy autostrady na ruch lokalny oraz utrzymanie nalezytego
stanu technicznego drég, wtym wptywu na ruch lokalny przebiegu i lokalizacji weztéw
drogowych zwigzanych z autostrada.
Zarzadca drég po ktdrych odbywat sie ruch w zwigzku z budowg autostrady nie posiadat
wiedzy oterminach itransporcie materiatbw budowlanych oraz sprzetu imaszyn
dostarczanych na budowe autostrady.
Zarzadca drég gminnych nie prowadzit okresowych przegladow stanu ich oznakowania,
jak rowniez nie wystepowat do Policji lub Inspekcji Transportu Drogowego o kontrole
wtym zakresie oraz kontrole pojazdow obstugujacych wykonawce autostrady,
z uwzglednieniem posiadanych zezwolerr na przejazd pojazdéw nienormatywnych,
wydanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.
/dowod: akta kontroli str.47- 61, 96, 162, 190, 206- 218/

Zarzadca nie wystepowat do Starosty Jarostawskiego o ustanowienie organizacji ruchu na
drogach gminnych, w tym na drogach wykorzystywanych przy budowie autostrady.
Wg wyjasnienia Wojta Gminy Radymno zaniechanie w tym zakresie wynikato z braku
zaplanowania na ten cel Srodkow finansowych w budzecie Gminy.

Z zasiegnietej w kontroli informacji u Starosty Jarostawskiego wynika, ze wykonawca
autostrady wystepowat i uzyskat podczas jej budowy tymczasowg organizacje ruchu
na niektorych odcinkach drég. W kontroli stwierdzono, ze transport na budowe autostrady
byt prowadzono, pomimo utraty waznosci tymczasowych organizaciji. Odnosito sie to do ciagu
drogi 111726 R Chotyniec — Zalazie: tymczasowg organizacie wprowadzono
od 9 lipca 2011 r. (uzytkowanie drogi rozpoczeto w | kwartale 2011 r.) do 30 czerwca
2012r., czesci drogi 111711R Nienowice- Nienowice PGR: tymczasowg organizacje
wprowadzono od 15 czerwca 2012 r. (uzytkowanie rozpoczeto w | kwartale 2011 r.)
do 31 grudnia 2012 r., cze$ci drogi 111720R Nienowice PGR- Chotyniec: tymczasowq
organizacje wprowadzono od 10 lutego 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r. (budowy
nie zakonczono), w ciggu drogi 111726 Chotyniec- Zatazie: tymczasowg organizacje
wprowadzono od 10 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2014 r. (budowy nie zakoriczono).
Projekt organizacji ruchu, w $wietle par. 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegGtowych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?, przedktada zarzad drogi,
organ zarzadzajacy ruchem, inwestor lub osoba realizujgca zaméwienie ww. podmiotow.
Obowigzek sporzadzania i zatwierdzania projektéw organizacji ruchu dotyczy
nowo wybudowanych drdg lub w razie dokonywania zmian na drogach istniejacych.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przepis ten nie przesadza jednoznacznie, czy

8jw.
9Dz. U. Nr 177, poz. 1729
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w odniesieniu do drog istniejacych, na ktdrych dochodzito do zmian organizacji ruchu
istnieje obowigzek posiadania dokumentacji organizacji ruchu, tj. zatwierdzonego projektu
statej organizacji ruchu. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak statej lub nieposiadanie
aktualnej tymczasowej organizacji ruchu narusza zasady utrzymania drég publicznych
oraz ich ochrony w zakresie bezpieczenistwa ruchu uzytkownikow, a takze ochrony stanu
technicznego drég przy przewozie wysokotonazowych tadunkow. Braki te utrudniajg
rzetelna kontrole drog i ich uzytkowanie.
/dowod: akta kontroli str.47- 61, 296, 162, 190, 206- 341, 494- 495/

1.1.4. Nadzér nad dziatalnoscia zarzadu drég oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych.

W okresie 2012 — 2015 nie byly przeprowadzane zardwno przez organy kontroli
oraz stuzby nadzoru budowlanego kontrole stanu technicznego ioznakowania drog
gminnych oraz organizacji sprawowanego nadzoru przez zarzadce drég gminnych,
jak rowniez dokumentacji zwigzanej z drogami gminnymi. Gmina nie byta zobowigzana
formalnie do prowadzenia audytu wewnetrznego. Nadzér kierownictwa Urzedu w zakresie
spraw dotyczacych drog gminnych ograniczat sie do zainteresowania biezacym
utrzymaniem drég i ich przejezdnosci. Brak bylo wlasciwych form iefekiéw nadzoru
zmierzajacego do legalnie i rzetelnie prowadzonych dziatah w zakresie zachowania
nalezytego stanu technicznego gminnej sieci drogowe] wykorzystywanej przy budowie
autostrady, zapewnienia bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie budowy
autostrady, egzekwowania od wykonawcy autostrady sposobu korzystania z drég
lokalnych i biezacej naprawy zniszczen iuszkodzen  poeksploatacyjnych,
a takze wspofdziatania z Oddziatem Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
w Rzeszowie w zakresie ochrony stanu technicznego drég gminnych w zwigzku z budowa
autostrady oraz egzekwowania od wykonawcy autostrady przywrocenia drogi do stanu
istniejacego przed wyrzadzeniem szkody.
/dowdd: akta kontroli str.47- 61, 213/

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki,
w zbadanym zakresie.

1.2. Egzekwowanie przez zarzadce drég naprawy zniszczen
i uszkodzen powstatych przy budowie autostrady A4.

1.21 Umowy z wykonawca budowy autostrady w zakresie sposobu
korzystania z drog lokalnych.

Urzad przed rozpoczeciem prac przy budowie autostrady A4 zawart z wykonawcy
inwestycji, . [...]'0 3 umowy, dotyczace zakresu i sposobu korzystania z 4 drog gminnych
0 tacznej dtugosci 8,69 km. W kazdej z tych uméw, w par. 1 ustanowiono jednakowej
tresci, nastepujace warunki:

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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- przed rozpoczeciem transportu technologicznego [...]'' wykona inwentaryzacje
techniczno-fotograficzng dla drog i przekaze jg Gminie do archiwizacii,

- [..]'2. przyjmie na siebie obowigzki zwigzane z biezacym utrzymaniem drég w statej
przejezdnosci i nalezytym stanie technicznym,

- transport techniczny po drogach nie moze powodowaé negatywnego oddziatywania
na przylegte tereny, wzgledem oséb trzecich,

- 2 umowy z 6 grudnia 2010 r., zawarte zostaty na okres od 6 grudnia 2010 r. do czasu
zakonczenia robdt, zwigzanych z budowg autostrady, w przypadku drog
G111720 Nienowice- Chotyniec i G 111726 Chotyniec- Zatazie, G111717 So$nica Blonie-
Soénica Centrum, wraz ze wskazanymi drogami wewnetrznymi, 1umowe z dnia
30 stycznia 2012 r. zawarto na okres od 30 stycznia 2012 r. do 29 lutego 2012 r.
i dotyczyta drogi G111728 Budzyh- Granica.
Ponadto w par. 2 tych umow, ustanowiono kolejne warunki polegajace na tym, ze:
- wykonawca autostrady zobowigzany zostat do uporzadkowania drogi po zakonczeniu
przejazdow i przywrdcenia jej do stanu nie gorszego niz przed rozpoczeciem uzytkowania,
- w przypadku wystgpienia szkod na wniosek Gminy w ciggu 30 dni przeprowadzone
zostanie ich oszacowanie przez uprawnionego rzeczoznawce na koszt [...]'3, ktory wyptaci
Gminie odszkodowanie w kwocie okreSlonej przez rzeczoznawce, jezeli wyrzadzona
szkoda powstata wskutek transportu technologicznego,
- W procesie majacym na celu ustalenie odpowiedzialno$ci za szkode i jej wysokoSci
obecni bedg przedstawiciele [...]'4, powiadamiani z 7 dniowym wyprzedzeniem.

/dowod: akta kontroli str.96, 162, 190/

Zarzadca drog zgtosit, pismem nrPl.7021.66.2015 do [..]" z dnia 14 maja 2015 r.,
roszczenie finansowe wwysokosci 892.44047 zt - za zniszczone 2 drogi, 1. drogi
G111720 Nienowice- Chotyniec — roszczona kwota 885.060,47 z idrogi G111728
Budzyn- Granica — roszczona kwota 7.380 zh Dopisma zataczono kosztorys
inwestorski, sporzadzony przez pracownika Urzedu, prowadzacego sprawy dotyczace
drog, ktory nie posiadat wymaganych umowa uprawnien rzeczoznawcy. Kosztorys
podpisany zostat przez Wojta Gminy Radymno, w ktérym odno$nie:

-drogi G111720 Nienowice- Chotyniec wyspecyfikowano rzeczowy zakres robot
polegajacy na robotach pomiarowych przy liniowych robotach ziemnych wartosci netto
16.947,36 zt, robotach ziemnych — wartoSci netto 38.025 zt, odtworzenie nawierzchni
z kruszywa tamanego — wartosci netto 517.100 zt, roboty ziemne przy odtworzeniu rowdw
przydroznych- warto$ci netto 147.030 zt, przy czym wskazano pozycje z katalogu norm
roboczych, jako podstawe nakfadu, a ponadto w specyfikacji tej podano wykonanie
podbudowy z kruszywa tamanego- warto$ci netto 432 zt, wg kalkulacji wlasnej. Do taczne;
wartosci netto wynoszacej 719.561,36 zt doliczony zostat 23 % VAT, . w kwocie
165.499,11 21,

- drogi G111728 Budzyn- Granica wyspecyfikowano kruszywo na oktad drogi wartosci
netto 6 tys. zt, wg kalkulaciji wtasnej, doliczajac 23 % VAT, tj. w kwocie 1.380 zt.

W celu ustalania odpowiedzialnosci za szkode i jej wysokosci Gmina nie powiadomita
wykonawcy autostrady, ktory wg umowy z dnia 6 grudnia 2010 r. winien byC
powiadomiony z prawem uczestniczenia w tych czynnosciach.

/dowdod: akta kontroli str. 85- 88/

1w,
2w,
3w,
“jw.
15w,
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Zarzadca drég kierujac do wykonawcy autostrady pismo nr P1.7021.66.2015 do J&P [...]'S.
z dnia 14 maja 2015 r. o roszczenie finansowe w wysokosci 892.440,47 zt - za zniszczone
2drogi, tj.drogi G111720 Nienowice- Chotyniec idrogi G111728 Budzyn- Granica
Panstwa nie wykonat postanowier par. 2 uméw dotyczacych zakresu isposobu
korzystania ztych drég, ktdre w przypadku wystapienia szkdd naktadaty na Gmine
obowigzek powotania na koszt [...]'” uprawnionego rzeczoznawcy celem dokonania
wciggu 30dni szacunku szkody, powiadamiajac o tym wykonawce autostrady z 7
dniowym wyprzedzeniem w celu umozliwienia mu udziatu w tym procesie.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatanie Gminy przy wymierzaniu i wzywaniu
wykonawcy autostrady do wyptacenia zgdanej sumy pienieznej za powstate zniszczenia
i uszkodzenia byty nieprawidtowe, sprzeczne z postanowieniami par. 2 warunkdw umow,
zawartych w dniu 6 grudnia 2010 r. — odnosnie drogi G111720 Nienowice- Chotyniec
iwdniu 30 stycznia 2012 r. - drogi G111728 Budzyn- Granica Panstwa. Oszacowania
szkody dokonano po blisko 5 latach eksploatacji drég, przez nieuprawnionego inspektora
ds. drég, zatrudnionego w Urzedzie. Wykonanie tej czynno$ci nalezato natomiast
powierzy¢ uprawnionemu rzeczoznawcy, zawiadamiajgc o tym fakcie wykonawce
autostrady. Odpowiedzialno$¢ wtym zakresie ponoszg inspektor ds. drog, kierownik
referatu planowania przestrzennego i inwestycji, a takze wojtowie wybrani w wyborach w
dniu 21 listopada 2010 r. oraz 16 listopada 2014 r.

/dowod: akta kontroli str. 8- 13, 47- 61, 85- 88, 96, 162, 190/

Urzad nie dysponowat w kontroli inwentaryzacjq fotograficzng i opisowa obiektow
budowlanych na terenach przylegtych oraz drég, tras dostepu i urzadzen obcych
na placu budowy, jak i w jego otoczeniu, ktérych stan mégt ulec pogorszeniu
wwyniku prowadzenia rob6t budowlanych. Inwentaryzacja taka powinna
by¢ poSwiadczona przez wykonawce, inzyniera i gestoréw lub zarzadcdw drdg
lub urzadzen obcych, badz obiektéw budowlanych, zgodnie z subklauzulg 4.1318.
W warunkach zawartych 6 grudnia 2010 r. i 30 stycznia 2012 r. umow
na korzystanie z drég gminnych przez wykonawce autostrady zamieszczono
zobowigzanie wykonania przez [...]'® inwentaryzacji fotograficznej dla wymienionych
drég.
W ziozonym wyjasnieniu Wojt Gminy stwierdzit, ze wykonawca nie przekazat
inwentaryzacji, pomimo wymogu wynikajacego z umoéw o korzystanie z drdg
gminnych i ponaglen telefonicznych.
W kontroli ustalono, ze Gmina nie dokonywata we wlasnym zakresie inwentaryzacii
po przekazaniu drég do ich uzytkowania przez wykonawce autostrady i nie posiada
zrodta pozwalajacego na ustalenie stanu drogi jaki ma zosta¢ przywrdcony
przez wykonawce autostrady.

/dowod: akta kontroli str. 47- 61, 96, 162, 190, 342- 345/

1.2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych.

Droga G 111726 Chotyniec- Zatazie i droga G 11717R Blonie — Centrum So$nica
oddana zostata, protokotem odbioru z dnia 22 kwietnia 2015 r., w stanie nie gorszym
niz przed rozpoczeciem ich uzytkowania. Wykonawca autostrady na wiasny koszt

16w,
7jw.
'8 Vide wzorzec miedzynarodowych warunkéw kontraktowych - FIDIC.

19 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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naprawit droge G111728 Budzyn - Granica Panstwa poprzez wyréwnanie kolein
oraz utwardzenie jej kruszywem. Naprawa ta byla wynikiem Zadania zarzadcy drogi
przedstawionego w pismie nr P1.7021.66.2015 z dnia 14 maja 2015 r., w ktorym Wit
Gminy Radymno wystapit do[..J°0 o zaptate kwoty 892.44047 zt, w zwigzku ze
zniszczeniem drogi G111720 Nienowice- Chotyniec - na wartos¢ 885.060,47 zt i drogi
G111728 Budzyn — Granica Paristwa — na wartos¢ 7.380 zt. Naprawiong droge odebrano,
bez zastrzezen ze strony zarzadcy drogi. Rowniez przeprowadzone w kontroli, ogledziny
drogi, nie wykazaty jej uszkodzenia.

Zawarte w ww. pismie roszczenie Gminy o zapfacenie przez wykonawce autostrady
885.060 zt — tytutem odszkodowania w celu odtworzenia w drodze Nienowice — Chotyniec
nawierzchni w technologii kruszywa tamanego [...]2" uznat w calosci jako bezzasadne,
stwierdzajac ze przed rozpoczeciem transportu zwigzanego zwykonaniem odcinka
autostrady A-4 zlecono firmie [..J22 inwentaryzacje techniczno- fotograficzng, ktéra
wykazata zly stan techniczny tej drogi wskutek duzych nieréwnosci, ubytkow w
nawierzchni, licznych spekan i, ze droge przekazuje sie w stanie niepogorszonym. Jak
uprzednio stwierdzono, Gmina nie wyegzekwowata od wykonawcy autostrady
dokumentacji z tej inwentaryzacji, mimo prawa do niej, w Swietle par. 1 umowy z dnia 6
grudnia 2010 r. na uzytkowanie drogi Nienowice — Chotyniec.

ldowdd: akta kontroli str. 85- 89, 471- 492,496- 499/

Zarzadca drogi Nienowice — Chotyniec wykazywat w protokétach z okresowych
przegladéw powstale podczas budowy autostrady zniszczenia i uszkodzenia
poeksploatacyjne, jednak nie zglaszat ich wykonawcy autostrady, z Zadaniem zaptacenia
odszkodowania. UmoZliwiaty mu to zapisy par. 2 pkt 314 umowy z [...J?3, zwartej 6 grudnia
2010 r., gdzie stwierdzono izw przypadku wystapienia szkdd z tytutlu prowadzenia
transportu technologicznego, zwigzanego z budowg autostrady A- 4, na wniosek Gminy
przeprowadzony zostanie szacunek szkody przez uprawnionego rzeczoznawce, na koszt
wykonawcy autostrady, ktory wyptaci odszkodowanie Gminie w wysokosci okreslonej
przez uprawnionego rzeczoznawce. Dopiero w maju 2015 r., tj. po blisko 5 latach od
rozpoczecia transportu technologicznego, i blisko roku od jego zakoriczenia, kiedy
wykonawca autostrady wystapit o odbior drogi wskutek zakoriczenia jej eksploatacii, Urzad
podjat starania o zaptate za powstate zniszczenia i uszkodzenia, przy czym nie byto to
postepowanie przewidziane w zapisach par. 2 i 3 umowy z [...]4. Wykonawca autostrady
odmowit tej zapfaty, twierdzac ze droge przejat w ztym stanie technicznym, co wykazata
sporzadzona przez niego inwentaryzacja techniczno-fotograficzna. Nalezy przy tym
stwierdzi¢, ze pomimo zagwarantowanego W umowie o korzystaniu z drogi prawa do tej
dokumentacji, Urzad nie dysponowat nig, a ponadto podczas budowy autostrady
nie prowadzit biezacego nadzoru nad stanem tej ipozostatych drég po kidrych
prowadzony byt transport technologiczny oraz nie prowadzit monitoringu prac i transportu
budowlanego w zakresie zagrozen dla stanu technicznego drég. jak réwniez na biezaco
nie zgtaszat i nie egzekwowat usuniecia stwierdzonych uszkodzen drég, ktére wykazywaty
kontrole okresowe. Brakom tym sprzyjato nieustanowienie procedur okreslajacych warunki
wykonywania  przez pracownikow  zadan  wzakresie  zarzadzania  drogami,
a takze wykonywania i biezacego dokumentowania sprawowanego nadzoru nad stanem
drog oraz monitorowania prac i transportu w zwigzku wystepujacymi zagrozeniami
dla stanu technicznego drég, jak réwniez zgtaszania i sposobu egzekwowania naprawy
zniszczonych drog. Urzad nie wystarczajaco efektywnie i skutecznie na biezaco
wspoipracowat  z Oddziatem  Generalnej Dyrekcji Drog  Krajowych i Autostrad
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w Rzeszowie, uczestniczacym w nadzorze inwestorskim budowanej autostrady.
W zasiegnietej informacji do celow niniejszej kontroli, Dyrektor Oddziatu Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Rzeszowie podat, m.in.,ze o niewypetnianiu
zobowigzan [...]2> dowiedziano si¢ dopiero na podstawie, otrzymanego do wiadomosci,
pisma nr PI.7021.66.2015 z dnia 14 maja 2015 r. Wezwany do wyjasnienia [...]6
stwierdzit, Ze inwentaryzacja opisowo-fotograficzna wskazuje, ze droga na etapie
przejmowania byla w zlym stanie technicznym, a zobowigzanie do jej przywrocenia do
stanu nie gorszego niz przed rozpoczeciem uzytkowania zostato wykonane, przy czym
wskazat ze w przypadku podtrzymania przez Gming Radymno stanowiska o wystapieniu
szkdd powinny mie¢ zastosowanie zapisy par. 2 pkt 3 — 5 umowy z dnia 6 stycznia 2010
r. Rekapitulujgc w informacji stwierdzono, ze z uwagi na brak z kazdej strony dobrej woli
rozwigzania problemu Oddziat Generalnej Dyrekcji Droég Krajowych i Autostrad w
Rzeszowie zaangazuje sie w tg sprawe i podejmie dziatania zmierzajgce do ostatecznego
jej rozstrzygniecia, o co wnosit Wojt Gminy Radymno w pismie nr P1.7021.86.2015 do
Oddziatu z dnia 4 sierpnia 2015 r. W deklaracji wskazat podjecie, jeszcze w sierpniu br.
omdwienia powstatego problemu, przeprowadzenia ogledzin drogi G111720 Nienowice-
Chotyniec, poréwnania obecnego stanu technicznego drogi z wykonang inwentaryzacjg i
wyegzekwowanie przyjetych ustalen.

Do informacji Dyrektora Oddzialu GDDKIA w Rzeszowie zatgczona zostata
m. in. wykonana przez [...]7 kopia inwentaryzacji z opisem i dokumentacja fotograficzna,
wskazujacq na catej dtugosci drogi G111720 nieréwnosci, ubytki w nawierzchni oraz liczne
spekania.

/dowod: akta kontroli str. 47- 61, 85- 89, 162, 190, 342- 465/

1.2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drog.

W kontroli dokonano ogledzin 2 drég G11720R Nienowice- Chotyniec oraz G 11728R
Budzyn- Granica stwierdzajac ich zniszczenia w wyniku nadmiernej eksploatacji,
skracajacej ich zywotno$¢ oraz braki i ograniczenia widocznosci znakow. | tak:

- droga G111720R Nienowice- Chotyniec

Przebieg (cigg) drogi od miejscowosci Nienowice do miejscowosci Chotyniec.
Dtugos$¢ drogi 5,700 km, szeroko$¢ 5m. Na odcinku od km 0+560 do km 1+170
nawierzchnia o szeroko$ci 5m, odtworzona zostata przez wykonawce autostrady,
w technologii asfaltobetonowe;.

Droga w pozostatej czesci (od km 0+000 do km 0+560 i od km 1+170 do km
5+700) zostata catkowicie zdegradowana, co w ocenie zarzadcy drogi nastgpito
wskutek intensywnego transportu materiatébw na budowe autostrady. Stwierdzono
Sladowe  pozostatosci  po nawierzchni  smoftowej,  Sciggnietej  w wyniku
wyréwnywania przez wykonawce autostrady ubytkédw nawierzchni, a nastepnie
utwardzania drogi zwirem.

Podczas wyréwnywania drogi, na odcinku od km 0+000 do km 0+560 zasypano
pobocza pryzmami wyschnigtego btota i resztkami materiatu pochodzacego
zdrogi. Rowniez przydrozne rowy zostaty zasypane, bezich odtworzenia.
W wyniku wyréwnywania drogi w km 0+400 (na lewym poboczu) pozostawiono,
na odcinku 20m, nieregularng pryzme gruzu betonowego i asfaltu przemieszanego
z gruntem, zawezajac szeroko$¢ drogi do 3 m. Pas drogowy po jednej i drugiej

Bjw.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

stronie drogi byt zarosniety chwastami o wysokosci do 1 m. Cata droga posiadata
pionowe oznakowanie, z wyjatkiem 2 skrzyzowan, gdzie nie byto Zadnego
oznakowania.

- droga G111728R Budzyn - Granica

Przebieg (ciag) drogi od miejscowosci Budzyn do granicy RP- Ukraina. Dtugos¢
drogi 2,150 km. Na odcinku od km 0+000 do km +600 droga ma szeroko$¢ 3 m
i nawierzchnie asfaltobetonowg, wykonang przez Gmine Radymno. Na odcinku
od km 0+600 do km 2+150 droga ma szerokos¢ 5m inawierzchnie Zzwirowo-
ttuczniowg oraz pobocza gruntowe z odcinkowymi rowami przydroznymi.
Stan drogi nie wskazywat uszkodzen nawierzchni oraz ograniczonej widocznos$ci
znakdw drogowych.
/dowdd: akta kontroli str. 471492, 494- 495/

1.2.2. Wspoldziatanie zarzadcy drég z Generalng Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad.

Gmina nie wypracowata procedur i nie wspoétdziatania z Oddziatem GDDKIA
w Rzeszowie w zakresie ochrony stanu technicznego drog lokalnych w zwigzku
z budowg autostrady. Dopiero w wyniku odmowy uwzglednienia przez wykonawce
autostrady roszczen o zaptacenie sumy pienieznej za powstate zniszczenia
i uszkodzenia drogi G111720R Nienowice- Chotyniec wystgpiono 0 pomoc
w wyegzekwowaniu zgdania (pismo z dnia 4 sierpnia 2015 r.).

W harmonogramach remontu drég nie uwzgledniano prac na drogach,
ktore wykorzystywane byty, w zwigzku z budowa autostrady A4.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki,
w zbadanym zakresie. Gmina nierzetelnie dokumentowata stan techniczny drég w okresie
ich eksploatacji, w zwigzku z budowg autostrady. Nie egzekwowano wykonywania
przez wykonawce autostrady obowigzku wynikajacego z zawartych uméw o uzytkowanie
drog, biezacego  utrzymywania ich w stanie niepogorszonym od przyjetego.
Dopiero po blisko 5 letnim okresie od rozpoczecia transportu technologicznego podjeta
dziatania w zakresie odszkodowania, co ocenia sie jako przejaw niegospodamosci.
Réwniez nie wyegzekwowanie inwentaryzacji fotograficzno- opisowej drog przekazanych
do uzytkowania wykonawcy autostrady jest nieprawidtowoscia, ktéra bedzie wazyta
przy ustalaniu stanu faktycznego drdg, w zwiazku z ewentualnym roszczeniem zapfaty
przez wykonawce autostrady na rzecz Gminy sumy pienigznej za powstate zniszczenia
i uszkodzenia drog, wzglednie naprawe drogi. Nieprawidtowos¢ te kwalifikuje sie jako
nierzetelno$¢ i niegospodamos¢ w zarzadzaniu drogami.

IV. Uwagi i wnioski
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania  uwag
i wykonania wnioskéw

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzsze;
|Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Opracowanie planu rozwoju gminnej sieci drogowe;.

2. Zamieszczanie w ksigzkach drog rzetelnych danych, wynikajacych z przeprowadzanych
przegladéw stanu drég.

3. Prowadzenie dziennikow objazdu drég.

4. Dziatania w celu wyegzekwowania od wykonawcy autostrady wyptacenia
odszkodowania za powstate zniszczenia i uszkodzenia drogi G11720 Nienowice-
Chotyniec lub jej naprawe, stosownie do warunkéw umowy w zakresie transportu
technologicznego po tej drodze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszbw, dnia ......... wrzesnia 2015.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Marian Skrabalak
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Wiestaw Motyka

28Dz U.z2015r., poz.1096
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