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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/111 — Prawidtowo$¢ dziatan Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych i organdw
podatkowych w zakresie $ciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i naleznosci podatkowych wynikajacych z zatrudniania pracownikow
w ramach uméw outsourcingowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wojciech Ostrowski — specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
Nr 97380 z dnia 1 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Jasle, 38-200 Jasto, ul. Rynek 18b,
zwany dalej Oddziatem.

Dyrektorem Oddziatu od dnia 5 lipca 2010 r. jest pani Krystyna Domaradzka.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosg¢.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Oddziat w okresie objetym kontrolg! realizowat
dziatania w zakresie ustalania wiasciwych ptatnikow sktadek i wydawania decyzji
0 podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania w celu ustalenia pfatnikéw sktadek
wszczete zostaly niezwloczne po otrzymaniu polecenia w tym zakresie z Centrali
ZUS (pismo z dnia 24 lipca 2013 r.) i prowadzone byly w stosunku do wszystkich
podmiotéw ujawnionych w Rejestrze KR2. W toku postepowan wyjasniajacych
Oddziat samodzielnie zidentyfikowat 3 przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z tzw.
outsourcingu pracowniczego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r. Oddziat posiadat informacje

0 25 przedsiebiorcach, ktérzy przekazali swoich pracownikdw (tacznie 956 osob) do
spotek $wiadczacych ustugi outsourcingu pracowniczego - [...J°, ktore to spdtki nie

' 0d 1 stycznia2012 do 30 wrzesnia 2015 .

2 Rejestr stworzony przez Centrale ZUS ,w celu monitorowania przebiegu i wynikéw postepowan
wyjasniajacych dot. obowigzku ubezpieczen spotecznych w stosunku do ubezpieczonych
zgtoszonych przez firme (...), gdy zachodzi podejrzenie, ze w stosunku do nich jako ptatnik powinien
zostaC wskazany inny podmiot”

’Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK

2



odprowadzaty naleznych skfadek na ubezpieczenie spoteczne za osoby zatrudnione
(dziatalno$¢ tychze spdtek nie miescita sie w ramach przepisu art. 23! Kodeksu
pracy).
W odniesieniu do 22 przedsiebiorcow informacje powyzsze uzyskano z Centrali ZUS
(9 podmiotéw ujetych na wykazie stanowigcym zatgcznik do pisma z dnia 24 lipca
2013 r. Departamentu Realizacji Dochoddw ZUS wraz z pdzniejszymi aktualizacjami
zawartymi w Rejestrze KR - dalsze 13 podmiotéw), natomiast 3 podmioty
zidentyfikowane zostaly przez Oddziat w toku prowadzonych postepowan
wyjasniajacych. Dane zidentyfikowanych przedsiebiorcow przekazane zostaty przez
Oddziat na biezaco do Rejestru KR.
Oddziat, w okresie objetym kontrola, nie posiadat informacji o dziataniu na jego
terenie innych, niz wymienione wyzej, podmiotow Swiadczacych ustugi tzw.
outsourcingu pracowniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-11, 31-32, 36-37)

ZUS podejmowat dziatania prewencyjne, polegajace na informowaniu pracodawcéw
0 dziataniach takich firm jak [..]* Informacje o bezprawnym outsourcingu”
przekazywane bylty w listopadzie 2013 r. podczas Tygodnia Przedsigbiorcy,
zamieszczane w lokalnych mediach oraz portalach internetowych, a takze
wySwietlane na telebimach w Salach Obstugi Klientow Oddziatu. Oddziat prowadzit
takze wspdtprace z urzedami skarbowymi, dokonujgc wymiany informacji na temat
prowadzonych postepowan wyjasniajacych.
Na naradzie pracownikow Wydziatu Kontroli Ptatnikow Sktadek w dniu 30 wrze$nia
2013 r. (zorganizowanej po spotkaniach roboczych w dniach 1 sierpnia i 4 wrze$nia
2013 r. dot. dziatalno$ci firm [...]°) zapoznano inspektoréw kontroli ze zjawiskiem
outsourcingu pracowniczego i polecono im aby w czasie prowadzonych kontroli
okresowych zwracali uwage na zagadnienie $wiadczenia tego typu ustug przez inne
firmy. Do dnia 30 wrzeSnia 2015r. nie odnotowano w protokotach kontroli
okresowych tego typu nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.12-30, 33-35)

2. Dziatania Oddziatu zmierzajace do ustalenia rzeczywistego ptatnika sktadek
w odniesieniu do przedsigbiorcow, ktérzy korzystali z ustug outsourcingu
pracowniczego, wszczete zostaty na podstawie, powotanego w pkt. 1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego, pisma z dnia 24 lipca 2013 r. Pierwsze czynno$ci w tym
zakresie podjete zostaty w dniu 12 sierpnia (w odniesieniu do 2 podmiotow),
natomiast kolejne w dniach: 6 wrzesnia (1), 10 wrzesnia (2), 16 wrzesnia (1),
20 wrze$nia (5), 8 pazdziernika (1), 23 pazdziernika (1), 5 listopada 2013 r. (1),
10 stycznia (1), 17 stycznia (1), 10 lutego (2), 13 marca (3), 27 marca (1),
16 kwietnia (1), 2 czerwca (1), a ostatnie w dniu 16 lipca 2014 r. Wszyscy
przedsiebiorcy wykazani w pisSmie z dnia 24 lipca 2013 r. objeci zostali
przedmiotowymi postepowaniami do dnia 5 listopada 2013 r., natomiast kolejni —
sukcesywnie po ich ujawnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-15)

W okresie objetym kontrolg do Oddziatu, wptywaty pisma Centrali ZUS (poza wyzej
wymienionym wyzej z dnia 24 lipca 2013 r.):

wytaczyta jawnosc informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsiebiorcy. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
4j.w.
5.
jow.



-z dnia 27 grudnia 2013 r. - informujgce o udostepnieniu Rejestru KR i sposobie
jego wykorzystania,

-z dnia 20 marca 2014 r. - wskazujgce na wydanie jedynie 2.618 decyzji
o0 podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu, pomimo iz w Rejestrze KR
uwidocznionych jest 13.361 ubezpieczonych,

-z dnia 11 lipca 2014 r. — wskazujace na prawidtowos¢ postepowan ZUS
w Swietle orzeczen sadow,

-z dnia 10 czerwca 2015 r. — ustalajace ,Zasady postepowania i koordynacji
w zakresie wspofpracy pomiedzy naczelnikami urzedow skarbowych oraz
dyrektorami izb skarbowych a jednostkami Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych
dotyczace ulg w spfacie zobowigzan podmiotdw, ktore korzystaty z oferty spotek
zaangazowanych w proceder pozornego outsourcingu pracowniczego”.

W kazdym z powyzszych pism wskazywano ogolnie na potrzebe zintensyfikowania

prowadzonych postepowarn wyjasniajgcych, nie odnoszac sie jednak do konkretnych

podmiotow. W uzasadnieniach nie powotywano sie na pogarszajacg si¢ kondycje

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) lub finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 36-60)

Oddziat nie dokonywat analiz prawnych prawidtowo$ci zawierania umoéw
outsourcingowych i nie zlecat wykonania takich analiz innym podmiotom.
(dowdd: akta kontroli str. 61-87)

3. W okresie objetym kontrolg Oddziat przeprowadzit 30 postepowan

u przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z ustug outsourcingu pracowniczego,

zmierzajacych do ustalenia wiasciwego ptatnika sktadek. Do dnia 30 wrzesnia

2015r.

- wydano 956 decyzji o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu (kazdorazowo
decyzje wydawane byty solidarnie dla 2 podmiotéw: ptatnika i ubezpieczonego),
z tego 5 w roku 2013, 912 w roku 2014 i 39 w roku 2015,

- od 743 wydanych decyzji wniesiono odwotania (kazdorazowo odwotania sktadali
ptatnicy, ponadto w 306 zaréwno ptatnicy, jak i ubezpieczeni) — w 2014 r. — 731
odwotan (731 wniesionych przez pfatnikéw i 303 - przez ubezpieczonych),
aw 2015r. — 12 odwotan (analogicznie: 12 i 3),

- facznie 202 decyzje staty sie prawomocne, 5 w roku 2013, 186 w roku 2014
i 11 w roku 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 88)

4, Do dnia zakonczenia kontroli Oddziat posiadat informacje o 7 wyrokach
wydanych przez sad | instancji z odwotfania od facznie 29 decyzji o podleganiu
ubezpieczeniu spotecznemu. We wszystkich przypadkach sad oddalit wniesione
odwotania (Oddziat nie dysponuje pisemnymi uzasadnieniami wyrokéw). Sposréd
wydanych wyrokéw, na dziei zakonczenia kontroli, 4 bylty prawomocne.
W odniesieniu do 3 orzeczen apelacje ztozyli przedsiebiorcy. W 2 przypadkach sad
Il instancji uchylit zaskarzone wyroki iprzekazat sprawy sadowi | instancji do
ponownego rozpoznania z uwagi na zaistnienie niewaznoSci postepowania
zart. 379 pkt 2 i 5 k.p.c. (przez caly tok postepowania przed sadem | instancji
spotka [...Jf wystepowata w stanie braku organu powotanego do jej reprezentowania,
przez co zostata pozbawiona mozno$ci obrony swych praw), natomiast 1 apelacja
nie zostata rozpoznana do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 88-99)




Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

5. W toku badania 4 postepowan prowadzonych przez Oddziat w celu
ustalenia wtasciwego ptatnika sktadek (postepowania te dotyczyty 4 przedsigbiorcow
i tacznie 221 pracownikow, akta pozostatych 21 przedsiebiorcéw przekazane zostaty
do sadu w zwigzku z toczacymi sie postepowaniami odwotawczymi) ustalono,
co nastepuje:

- we wszystkich przypadkach przedsigbiorca po przekazaniu pracownikéw do
spotki [...]” dokonat stosownego zgtoszenia w Oddziale (ustalono na podstawie
sktadanych przez ptatnika deklaracji rozliczeniowych);

- w odniesieniu do 3 badanych podmiotdw - po przekazaniu pracownikéw do
jednej z ww. spdlek - Oddziat wydawat przedsigbiorcy zaswiadczenie
0 niezaleganiu w optacaniu naleznych skiadek. Za$wiadczen takich wydano
tacznie 15 i w dniu ich wydania byty zgodne ze stanem faktycznym,;

- przed wydaniem decyzji o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu Oddziat nie
wystepowat z zapytaniem prawnym do wiasciwego sadu pracy, odnosnie
faktycznego i prawnego przejecia czesci zaktadu pracy przedsiebiorcy, w trybie
art. 23" Kodeksu pracy;

- kazdorazowo wydajac decyzje o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu
u rzeczywistego pracodawcy Oddziat wprowadzat stosowne dane do Rejestru
KR;

- po wydaniu decyzji ustalajacych pfatnika sktadek, Odziat nie wydawat kolejnych
decyzji o podleganiu  ubezpieczeniu  spotecznemu  (zawierajacych
rozstrzygniecia odmienne niz pierwotne);

- kazdorazowo Oddziat zawiadamiat strony o wszczeciu i zakoriczeniu
postepowania wyjasniajacego; w przypadku 3 badanych postepowan Oddziat
przeprowadzit u przedsiebiorcow kontrole, natomiast w 1 przypadku decyzje
wydano na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego;

- w 8 wydanych decyzjach, dot. 3 przedsiebiorcdw, w oparciu o0 zgromadzony
materiat dowodowy, ujeto pracownikow, ktérzy przed zawarciem umowy
outsourcingowej nie byli zatrudnieni u tych przedsiebiorcéw. Decyzje zawieraty
wszystkie elementy okre$lone przepisami k.p.a.

(dowdd: akta kontroli str. 100-225)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Oddziat powinien byt podjgé dziatania
zmierzajace do przeprowadzenia u pracodawcow, kitorzy przekazali pracownikow
spotkom w ramach $wiadczenia przez nie ustug outsourcingu, kontroli Panstwowej
Inspekcji Pracy w zakresie ustalenia zgodnosci z prawem przekazania tych
pracownikow i zatrudnienia ich w tych spotkach.

NIK zwraca takze uwage, ze zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy®, do zadan PIP nalezy m.in. nadzor i kontrola
przestrzegania przepisbw prawa pracy, w tym w szczegdlnosci przepisow
dotyczacych stosunku pracy oraz kontrola legalnosci zatrudnienia.

6. W okresie objetym kontrolg do Oddziatu wptyneto tacznie 46 zapytan od
pracownikbw przejetych przez spdtki Swiadczace ustugi  outsourcingowe,
o prawidtowo$¢ odprowadzania za nich sktadek na ubezpieczenie spoteczne, z tego
6 zapytan skierowano po dniu 24 lipca 2013 r. Badaniem objeto 20 zapytan
(dotyczacych kwoty tacznej 49.277,60 zt) iustalono, iz kazdorazowo Oddziat
udzielat zainteresowanym odpowiedzi w terminie do 8 dni, informujac:

7.
jow.

Dz. U.z2015r., poz. 640 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

- w przypadku 18 zapytan skierowanych przed 24.07.2013 r. — o nieoptaceniu
sktadek przez firmy [...]° (ustalen Oddziat dokonywat na podstawie informacji
z Oddziatow ZUS we Wroctawiu i Olsztynie),
- w przypadku 2 zapytan skierowanych po 24.07.2013 r. — j.w. oraz o toczacych
sie postepowaniach wyjasniajacych.
(dowdod: akta kontroli str. 226-247)

1. W okresie objetym kontrolg do Oddziatu nie wptynety wptaty naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne od przedsiebiorcow, ktérym wydano
decyzje o podleganiu ubezpieczeniu. Czynnosci egzekucyjne wszczete w stosunku
do 2 przedsiebiorcéw, dla ktdrych wydane decyzje staty sie prawomocne, do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli byty nieskuteczne. W odniesieniu do jednego ptatnika
nalezno$ci zabezpieczono poprzez wpis hipoteki w ksiedze wieczyste;
nieruchomosci dituznika, wobec drugiego — skierowano wnioski o zajecie rachunku
bankowego.

(dowdod: akta kontroli str. 248-250)

8. Zadnemu z przedsiebiorcow, objetych postepowaniem o ustalenie
wiasciwego ptatnika sktadek, nie udzielano ulg w spfacie zobowigzan z tytutu
zalegtych skfadek.

(dowod: akta kontroli str. 248)

9. W okresie objetym kontrolg do Oddziatu nie wptywaty skargi i zarzuty na
przebieg postepowania egzekucyjnego, czynnoSci egzekucyjne oraz na
postepowanie zwigzane z ustaleniem ptatnika sktadek.

(dowdd: akta kontroli str. 250)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag.

’Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK
wytgczyta jawnosc¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsiebiorcy. Wytgczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

°Dz.U. 22015 . poz. 1096.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia  grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler

Wiestaw Motyka

Wojciech Ostrowski
specjalista kontroli panstwowe;j



