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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/111 — Prawidtowos$¢ dziatarh organdéw podatkowych w zakresie $ciggalno$ci
i egzekucji naleznosci podatkowych wynikajacych z zatrudniania pracownikéw
w ramach umdw outsourcingowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Rzeszowie

Mariusz Twardowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97395 z dnia 28 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Skarbowy w Debicy, 39 — 200 Debica, ul. Kolejowa 21, numer statystyczny:

001023003 (zwany w dalszej tresci: ,Urzedem”)

Jerzy Skocz — Naczelnik Urzedu od dnia 1 marca 1994 r.
(dowad: akta kontroli str. 3)
Lata 2012-2015 (do 30 wrzes$nia) oraz wybrane zagadnienia z lat 2006-2011.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2012-2015 (do 30 wrzesnia) Urzad rzetelnie prowadzit postepowania
zmierzajace do ustalenia naleznosci podatkowych od podmiotéw korzystajacych
z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego. W Urzedzie potwierdzono wystepowanie
zjawiska tzw. outsourcingu pracowniczego u 10 podatnikow. Podmioty te korzystaty
z ustug Swiadczonych przez trzy firmy, ktére nie figurujg w ewidencji podatnikéw
Urzedu. Ponadto u siedmiu podmiotéw dziatajacych na terenie Urzedu zachodzito
prawdopodobienstwo korzystania z takich ustug. Systematycznie monitorowano
skladane deklaracie i zeznania podatkowe oraz dokonywano czynnoSci
sprawdzajacych.

W stosunku do tych 17 podmiotéw Urzad podjat dziatania poprzez skierowanie
10 podmiotdw do kontroli podatkowej, jeden podmiot skierowano do kontroli
skarbowej, trzy podmioty przekazano do innych organdw podatkowych ze wzgledu
na zmiang wiasciwosci miejscowej, cztery podmioty objeto czynnosciami
sprawdzajagcymi (w tym 1 podmiot, ktdry réwniez skierowano do kontroli
podatkowej). W wyniku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych stwierdzono,
ze tylko dwoch podatnikéw korzystato z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego.
Efektem przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych u czterech podatnikow
w zakresie: PIT, CIT i VAT byto ustalenie uszczuplen w tacznej wysokosci 116.895
zt. W uzasadnionych przypadkach wszczynane byty kontrole i postepowania
podatkowe. Sposrod 10 podatnikéw skierowanych do kontroli podatkowej, u ktorych
stwierdzono korzystanie z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego, lub zachodzito
prawdopodobiefstwo korzystania z tych wustug, osiem kontroli zakoriczono,
a jedna nie zostata rozpoczeta. W wyniku czynno$ci kontrolnych wobec podmiotow

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie



Opis stanu
faktycznego

korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego stwierdzono uszczuplenia
w zakresie VAT w wysokosci 377.839 zt i w zakresie PIT w wysokosci 97.475 zt.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze postepowania kontrolne prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 281-292 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa?, zwanej dalej ,Ordynacjg podatkowg”. Kontrole prowadzone
byly w czasie zgodnym z art.83 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarcze®. Przediuzen czasu trwania kontroli dokonywano w trybie:
art. 83 ust.3 ww. ustawy, Urzad zawiadamiat kontrolowanych o wystepujacych
okolicznosciach, 1j.: o przedtuzeniu czasu trwania kontroli z przyczyn niezaleznych
od organu. Zawiadomienia wraz z uzasadnieniem o przedtuzeniu czasu trwania
kontroli doreczano kontrolowanym w formie pisemnej. Po zakoriczeniu tych kontroli
postepowanie podatkowe kazdorazowo wszczeto zgodnie z art. 165b § 1 Ordynacji
podatkowej w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od zakonczenia kontroli.
Wszczetych osiem postepowan podatkowych na dzien zakorczenia niniejszej
kontroli nie zakonczono. O przyczynach niedotrzymania terminu okreslonego w art.
139 § 1 Ordynacji podatkowej i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy
zgodnie art. 140 Ordynacji podatkowej kazdorazowo informowano podatnika. Urzad
prawidlowo wykorzystywat informacje i zalecenia przekazywane przez Izbe
Skarbowg we Wroctawiu (za posrednictwem Izby Skarbowej w Rzeszowie) jako
koordynatora dziatan w zakresie outsourcingu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

A. Dochodzenie naleznosci podatkowych od podmiotow
swiadczacych ustugi lub korzystajacych z ustug tzw.
outsourcingu pracowniczego.

Obowigzek sktadania brakujacych deklaracji i zeznan podatkowych weryfikowano
w Urzedzie za pomocg sporzadzonych skryptow z programu POLTAX i e-ORUS wg
otwartych obowigzkéw podatkowych. Proces ten jest uregulowany w wewnetrznej
LInstrukcji ewidencjonowania i obstugi dokumentéow podatkowych w systemach
komputerowych oraz ich analizy w Urzedzie Skarbowym w Debicy 1-SZJ/032".
Zadania te sq realizowane w Il i IV kwartale roku po zakonczeniu danego roku
podatkowego przez Dziat Obstugi Bezposredniej (OB.-2) wedtug kwartalnego planu
pracy tej komorki. Zgodnie z Instrukcjg Obiegu Dokumentéw Podatkowych
Podlegajacych Ewidencji w Systemie Komputerowym POLTAX w Urzedzie (pkt
5.13) sprawdzanie obowigzku sktadania zeznan podatkowych (PIT, CIT i PPE)
w ramach czynnosci sprawdzajacych wykonywane bylo przez pracownikow OB.-2
na podstawie raportdbw sporzadzonych przez pracownika na stanowisku
informatycznym.

Analizy poprzez ,wigzanie™ (w rozumieniu czynno$ci technicznej, dokonywanej
w systemie informatycznym) miedzy informacjami ztozonymi przez ptatnikow,
a zeznaniami podatkowymi ztozonymi przez podatnikébw za dany rok podatkowy
oraz wigzania tzw. ,obowigzku podatkowego™ a zeznaniami ztozonymi przez
podatnikow prowadzit w Urzedzie Dziat OB.-2. Natomiast Dziat Postepowan
Podatkowych (PP) prowadzit analizy informacji o kapitatach pienieznych
i dochodach uzyskanych z zagranicy. Analizy w Urzedzie prowadzone byty
w oparciu o raporty z POLTAX, e-ORUS i program ,Ewidencje w czesci rozbieznosci

Dz.U.z2015r., poz. 613 ze zm.

Dz. U.z2015r. poz.584 ze zm.

Pojecie instrukcyjne organéw podatkowych.

,Otwarcie obowigzku podatkowego” oznacza czynno$¢ techniczna, oznaczajacq rejestracje podatnika do celow
opodatkowania podatkiem dochodowym, ktéra nastepuje w wyniku ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego illub ztozenia
zeznania podatkowego, a takze w wyniku zgtoszenia dziatalno$ci gospodarcze;.
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pomiedzy zeznaniami rocznymi a informacjami PIT-11, PIT-11A, PIT-8C". Analizie
poddawano rozbieznosci w wysokosci dochodow, kosztow uzyskania przychoddw,
naleznych zaliczek oraz pobranych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne.
Ptatnicy lub podatnicy, ktérzy nie ztozyli wymaganych deklaracji lub zeznan byli
wzywani przez Urzad w celu ztozenia wyjasnien. Jesli wezwania pisemne zostaly
odebrane przez podatnika lub dorostego domownika, a deklaracje lub zeznania nie
wptynety, to pracownik OB.-2 sporzadzat wniosek na stanowisko karne-skarbowe
KS. Je$li wezwania dostarczono w trybie zastepczym, pracownik zaktadat dla
takiego podatnika ,Karte analiz podmiotu nieskfadajgcego deklaracji lub zeznan
podatkowych” (formularz F/Z-03/015), zwanej dalej ,kartg”, zawierajacq informacje
w zakresie: adresow i numerow telefondéw podatnika, niewypetnionych obowigzkow
podatkowych (nieztozonych deklaracji lub zeznan). Karte pracownik OB.-2
przekazywat do komérki Analizy i Planowania (AP), celem dalszej analizy podmiotu
pod katem innych, nieujawnionych w OB.-2 adresow podatnika lub telefonow
podatnika albo typowania do efektywnej kontroli. W przypadku, gdy nie nawigzano
kontaktu z podatnikiem podlegajacym wpisowi do CEIDG (Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziafalno$ci Gospodarczej) oraz gdy z treSci notatek wykonanych
przez pracownikow Kontroli Podatkowej (KP) wynikato iz: dane zgtoszone przez
podatnika do CEIDG sg niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, doszto do
trwatego zaprzestania wykonywania przez przedsiebiorce dziatalno$ci gospodarcze,
pracownik KP zawiadamiat CEIDG o zaistniatym stanie.
Pan Jerzy Skocz — Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz systemy informatyczne, jakimi
dysponuje Urzad sq wystarczajgce do monitorowania obowigzkow wywigzywania
sie podatnikow i pfatnikow odno$nie skfadania przez nich deklaracji i zeznan
podatkowych. Sg to raporty z systemu POLTAX, e-ORUS, program Ewidencje
i skrypty informatykéw urzedu pisane na zlecenie. Ponadto, Naczelnik Urzedu
stwierdzit, ze nie wystepowaty bariery przy monitorowaniu obowigzku wywigzywania
sie podatnikdw i ptatnikow ze sktadania zeznan i rozliczania naleznego podatku przy
uzyciu instrumentow elektronicznych.

(dowad: akta kontroli str. 4-11)
Podatnicy/ptatnicy, ktérzy nie ztozyli w obowigzujacych terminach zeznan rocznych
pomimo cigzacego na nich obowigzku ustawowego zostali wezwani na podstawie
raportdw z Poltax, e-ORUS lub skryptow pisanych przez informatykow Urzedu.
Raporty odno$nie nieztozonych zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L i CIT-8
sporzadzano w oparciu o otwarte obowigzki podatkowe podatnika. Natomiast
raporty o nieztozonych zeznaniach rocznych PIT-37, PIT-38 byly sporzadzane
w oparciu o ztozone informacje PIT-11, PIT-8C za dany rok. Z uwagi na cykliczno$¢
prac w urzedach skarbowych czynno$ci te byty zaplanowane na Il i IV kwartat
danego roku, w ktérym sktadano te zeznania. Dla zeznan ztozonych po terminie
sporzadzano zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego do komorki KKS lub
odstepowano od sporzadzenia takiego zawiadomienia stosownie do upowaznienia
i zapisbw Instrukcji postepowania w przypadku ujawnienia w Urzedzie Skarbowym
w Debicy czynow zabronionych popetnianych przez podatnikow — [ -SZJ/018.

(dowad: akta kontroli str. 4-11)
Wg stanu na 30.09.2015 r. potwierdzono w Urzedzie wystepowanie zjawiska tzw.
outsourcingu pracowniczego u 10 podatnikow, tj.: F. U.-H. ABC J. L., F. U.-H. ABC
BISS. L, F.P-H.-U. ,N-B"M. J., F. H.-U. BWP B. W.-P, R. 0. M. K., A-P s.c. R. B.
iW.B.,Z. H-P.-P. A L.iwsp.,, PHUA-PW.B., Z. M. R. G. W. i wsp. sp. j., S-B. sp.
z 0.0. Podmioty te korzystaty z ustug Swiadczonych przez trzy nizej wymienione
firmy, ktére nie figurujg w ewidencji podatnikow Urzedu, tj.: [...]J6.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 ze
zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
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W okresie objetym kontrolg podatnicy, u ktérych w Urzedzie potwierdzono
korzystanie z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego (10 ww. podmiotow)
terminowo skfadali wymagane deklaracje lub zeznania podatkowe.
Poza 10 ww. podmiotami, u ktérych potwierdzono wystepowanie zjawiska tzw.
outsourcingu pracowniczego wg stanu na 30.09.2015 r. w stosunku do nw.
7 podmiotéw dziatajagcych na terenie Urzedu zachodzito prawdopodobienstwo
korzystania z takich ustug: F. H. J. K. sp. j., F. H. M. M. G. Sp. j. w upadto$ci, S. - S.
sp.zo0.0., PPHU I.- M., H. sp. z0.0., PHUG L. - N. sp. z 0.0., WUCH.
(dowdd: akta kontroli str. 12-22)

W stosunku do ww. 17 podmiotéw Urzad podjat nastepujace dziatania:
1) 10 podmiotdw skierowano do kontroli podatkowej, tj.: F. U.-H. ABC J. L., F. U.-H.
ABCBISS.L.,F.P.-H-U.N.-B.M. J., F. H.-U.BWP B. W.-P.,,R. O. M. K., A.-P. s.c.
R.B.iW.B., Z H-P-P. A. L. i wsp., PHU A-P W. B., S.-B. sp. z 0.0. (w tych
podmiotach przeprowadzono réwniez czynnosci sprawdzajace) oraz F. H. J. K. sp.j.;
2) jeden podmiot skierowano do kontroli skarbowej, tj.: F. H. M. M. G. sp. |.
w upadtosci;
3) trzy podmioty przekazano do innych organéw podatkowych ze wzgledu na
zmiang wiasciwo$ci miejscowej, tj.: H. sp. z 0.0. (do Naczelnika Urzedu Skarbowego
Warszawa Mokotdw), PHUG L.-N. sp. z 0.0. (do Naczelnika Podkarpackiego Urzedu
Skarbowego), WUCH (do Naczelnika Podkarpackiego Urzedu Skarbowego);
4) cztery podmioty objeto czynnoSciami sprawdzajacymi, tj.: S.-S. sp. z 0.0., PPHU
l.-M., Z. M. R. G. W. i wsp. Sp. j oraz S.-B. sp. z 0.0. (podmiot réwniez skierowany
do kontroli podatkowe;).
W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych:
- u dwoch podatnikéw, tj.: S.- S. sp. z 0.0. i PPHU [.-M. ustalono, iz firmy te nie
korzystaty z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego;
- wfirmie Z. M. R. G. W. i wsp. Sp. j. potwierdzono korzystanie z ustug tzw.
outsourcingu pracowniczego (na podstawie faktur wystawionych przez [...]J").
Stwierdzono uszczuplenie w podatku VAT w kwocie 97.009 zt i w podatku PIT
(ptatnik) w kwocie 25.636 zt. Podatnik w dniu 4.08.2015 r. ztozyt korekty deklaracii
podatku VAT za okres od maja 2012 r. do grudnia 2012 r. oraz PIT (PIT-4R) za
2012,
- w firmie S.-B. sp. z 0.0. potwierdzono korzystanie z ustug tzw. outsourcingu
pracowniczego (na podstawie faktur wystawionych przez [..J8). Stwierdzono
uszczuplenie w podatku VAT w kwocie 19.886 zt. Podatnik skierowany do kontroli
podatkowej (wniosek z dnia 23.07.2015 .).

(dowdd: akta kontroli str. 14-16, 23-44, 207-211)
Przeprowadzona przez Naczelnika Urzedu analiza informacji PIT-11 za lata 2011
1 2012 wykazata, iz podmioty Swiadczace ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego
wystawity ww. informacje, w ktérych ujeto znaczne kwoty, dla nizej wymienionych
podatnikow:

- [...]'9.: C.B. zam. Debica (za 2012 r.), K.A. zam. Czarna (za 2012 r.), K.A. zam.
Debica (za 2012 r.), K.T. zam. Debica ( za 2012 r.),
-[...]"" K.A. zam. Debica (za 2011 r.i2012r.),

ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

Tjw.
8jw.
9jw.
0w,
jw.



- [..]"2.: C.B. zam. Debica (za 2012 r.), K.A. zam. Czama (za 2012 r.), K.A. zam.
Debica (za 2012 r.), K.T. zam. Debica, (za 2012 r.).
Powyzsze informacije zostaty przekazane Dyrektorowi Izby Skarbowej we Wroctawiu
pismem z dnia 3.09.2015 r. (znak: PP/7002-60/15) oraz Dyrektorowi Izby Skarbowe;
w Olsztynie pismem z dnia 3.09.2015 r. (znak: PP/7002-59/15) w celu
informacyjnym do wykorzystania stuzbowego.
Pan Jerzy Skocz - Naczelnik Urzedu stwierdzit w ww. pismach, iz zaistniato
podejrzenie, iz 0soby te prawdopodobnie uczestniczyty i posredniczyty w oferowaniu
ustug outsourcingowych dla przedsigbiorcow i z tego tytutu otrzymywaty przychody.
W okresie objetym kontrolg 11 podmiotow rejestrujgc dziatalno$¢ gospodarczg
w Urzedzie, jako rodzaj dziatalnosci podato w swoim zgtoszeniu ustugi zwigzane
z outsourcingiem pracowniczym wedtug, m.in., kodéw PKD: N.78.10.Z, N.78.20.Z
iN.78.30.Z. Naczelnik Urzedu przeprowadzit w stosunku do tych podmiotow
czynno$ci weryfikacyjne, ktére nie potwierdzity Swiadczenia przez te podmioty ustug
outsourcingu pracowniczego.
(dowdd: akta kontroli str. 23-44, 212-214)
Pan Jerzy Skocz — Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz w trakcie roku podatkowego
wystepowanie nieprawidfowoSci polegajgcych na braku wptaty naleznych zaliczek
pfatnikow na podatek dochodowy, sq badane przez komorke Analiz i Planowania.
W okresach kwartalnych pracownik komorki AP dokonuje analiz w oparciu o ,analizy
grupowe”, fgcznie z segmentacjgq 0golng dla wszystkich przedsigbiorcow urzedu,
0sobno dla 0sob fizycznych i osobno dla organizacji.
(dowad: akta kontroli str. 47-48)
Pan Jerzy Skocz - Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz dane dotyczace kontroli
przeprowadzonych ~w  podmiotach  korzystajagcych z ustug outsourcingu
pracowniczego po ich rozliczeniu i sprawdzeniu wprowadzano do podsystemu
Kontrola. Z podsystemu Kontrola mozna pozyskac raporty o kontrolach
przeprowadzanych u pfatnikow w zakresie prawidtowosci poboru kwot zaliczek. Brak
jest natomiast mozliwosci systemowego wyselekcjonowania okreslonej grupy
pfatnikow, w tym np. korzystajacych z wustug w zakresie outsourcingu
pracowniczego. W oparciu o raporty wygenerowane w wyniku przeprowadzanych
analiz  grupowych,  przeprowadzano analizy  szczegétowe  obejmujgce
w szczegolnosci: ilosc i rodzaj wyselekcjonowanych podmiotow, dane okreSlajace
poziom ryzyka. W oparciu o wyniki uzyskane z przeprowadzonej analizy grupowano
podmioty do nastepnych czynnoSci: do kontroli podatkowej, w przypadku
podmiotow, u ktérych wystepowat podwyzszony poziom ryzyka, do monitoringu lub
innych czynnosci urzedowych, w zaleznoSci od ustalonego stanu faktycznego,
w stosunku do danego podmiotu.
(dowdd: akta kontroli str. 49)
Dziat PP Urzedu przekazat do Dziatu Kontroli Podatkowej dwa zlecenia
o0 przeprowadzenie kontroli podatkowej u podatnikdw, ktérzy korzystali z ustug tzw.
outsourcingu pracowniczego:
- wniosek z dnia 21.01.2015 r. uzasadniono posiadang informacjg od Dyrektora Izby
Skarbowej we Wroctawiu, o korzystaniu w latach 2012-2013 przez firme A.-P. s.c.
z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego,
- wniosek z dnia 23.07.2015 r. uzasadniono ujawnionymi w trakcie
przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych, w stosunku do firmy S.-B. sp. z 0.0.
w podatku VAT za okres VII-XII 2013 r., fakturami wystawionymi przez firme [...]"3.
Poleceniem Naczelnika (e-mail z dnia 20.01.2015 r.) do kontroli podatkowej zostaty
skierowane trzy podmioty, tj.: F. H.-U. BWP B. W.-P., P.H.U. A-P. W. B., R. O. M.

2w,
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K. Natomiast pozostatych pie¢ podmiotdw zostato skierowanych do kontroli

podatkowej przez komdrke Analiz i Planowania. Byli to nastepujacy podatnicy: F. U.-

H. ABC J. L. (wniosek z dnia 16.12.2013 r.), F. U.-H. ABC BIS S. L. (wniosek z dnia

16.12.2013 r.), F. P.-H.-U. ,N-B" M. J. (wniosek z dnia 3.06.2013r.), Z. H.-P.-P. A. L.

i wsp. (wniosek z dnia 16.12.2013 r.), F. H. J. K. sp. j. (wniosek o kontrole zostat

skierowany w dniu 12.08.2015 r. do Dziatu Kontroli Podatkowej po odmowie

przyjecia wniosku o kontrole skarbowg - pismo Dyrektora Urzedu Kontroli

Skarbowej w Rzeszowie z dnia 27.02.2015 r., znak: UKS18W2A.410.41.2.2015.2).

Dziat Postgpowan Podatkowych skierowat w dniu 22.01.2015 r. wniosek

o0 przeprowadzenie kontroli skarbowej do Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej

w Rzeszowie u trzech podmiotéw korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu

pracowniczego. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Rzeszowie przyjat do kontroli

jedynie podmiot F.H. M. M. G. sp. j. (w zakresie podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych za 2012r.).

Pan Jerzy Skocz — Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz dziafania z zakresu weryfikacji

i kontroli podmiotow wytypowanych przez komérke Postepowan Podatkowych, co

do ktorych zachodzito podejrzenie korzystania z nieprawidtowego outsourcingu

pracowniczego byty nadzorowane przez Naczelnika Urzedu. Naczelnik zadanie to

Zlecit Zastepcy Naczelnika. Z tego powodu podmioty kierowane byty do kontroli na

ustne polecenie Zastepcy Naczelnika. Praktykowane byty spotkania kierownikow KP

i PP, czesto rowniez z udziatem innych pracownikow, majgce na celu uzgodnienie

Sposobu dziatania, szczegolnie przy skierowaniu podmiotow do kontroli podatkowey.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 270-271)

Podczas przeprowadzania czynno$ci sprawdzajgcych, planowania i prowadzenia

kontroli podatkowej, a nastepnie postepowan podatkowych, Naczelnik Urzedu

w badanym okresie kierowat sie zaleceniami zawartymi w nastepujacych

dokumentach:

- Zadania dla Dyrektorow Izb Skarbowych i Naczelnikow Urzedoéw Skarbowych
w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa w 2012 r. oraz wytyczne do ich
realizacji,

- Zadania dla Dyrektorow Izb Skarbowych i Naczelnikow Urzedow Skarbowych
w zakresie realizacji przez organy administracji podatkowej polityki finansowej
panstwa w 2013 r.,

- Krajowy Plan Dziatan na 2014 r. zawierajacy wskazanie krajowych priorytetow -
obszaréw i podobszaréw ryzyka, w ktérych zidentyfikowano najwieksze ryzyko
wystagpienia nieprawidtowosci,

- Wojewddzki Plan Dziatan na 2014 r. wojewodztwo podkarpackie,

- Wytyczne do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od
towardw i ustug (luty 2011 r.),

- Wytyczne do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od
towaréw i ustug (pazdziernik 2014 r.),

- Krajowy Plan Dziatan Administracji Podatkowej 2015 zawierajacy wskazanie
krajowych priorytetow - obszarébw i podobszarow ryzyka, w ktorych
zidentyfikowano najwigksze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

W Urzedzie funkcjonuje procedura wewnetrzna - Instrukcja planowania

i wykonywania kontroli podatkowej w Urzedzie Skarbowym w Debicy” (I -SzJ/014),

zatwierdzona i wprowadzona do stosowania przez Naczelnika Urzedu zarzadzeniem

nr 33/22/SZJ/04 z dnia 14.09.2004 r.

(dowdod: akta kontroli str. 50-51, 76-114)

Pan Jerzy Skocz — Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz instrukcje (I -SzJ/014) opracowano

w celu: zapewnienia prowadzenia kontroli podatkowej zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami prawa, skutecznej prewencji podatkowej oraz eliminowania przestepstw

i wykroczen podatkowych, dajgcej gwarancje, Ze prowadzone bedzie zgodnie

6



Z zasadami budujgcymi zaufanie do organdw administracji panstwowej. Propozycje
Jjednostek do kontroli kompleksowych oraz innych kontroli wykonywanych w ramach
realizacji Strategii Zarzadzania Ryzykiem Podatkowym wypracowane sq na
posiedzeniu Zespotu do spraw planowania kontroli w Urzedzie, powofanego
zarzadzeniem Naczelnika Nr 6/07 z dnia 21.02.2007 r. ....\W oparciu o przyjete
przez zespot ds. planowania zadania do realizacji, zawierajgce w Szczegolnosci
propozycje jednostek do kontroli, oraz typowania do kontroli w ciggu kwartatu przez
komorke AP, kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej sporzgdza projekt planow
kontroli podatkowych oraz dokonuje ich analizy w zakresie ustalenia planowych
terminow ich realizacji. Projekty planow kontroli podatkowych przedktadane sg
Naczelnikowi celem ich akceptacji (zatwierdzenia).

(dowad: akta kontroli str. 51-52)
W przypadku 8 sposrdd 10 podatnikéw (u ktérych stwierdzono korzystanie z ustug
tzw. outsourcingu pracowniczego lub zachodzito prawdopodobienstwo korzystania
ztych wustug, skierowanych do kontroli podatkowej) kontrole zakoriczono.
Obejmowaty one nastepujacy zakres i okres:
- F. U.-H. ABC J. L., wszczecie kontroli: 28.01.2014 r., zakres: Kontrola rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidfowoS¢ ustalania zobowigzan
podatkowych za 2012 rok, kontrola pozytywna, stwierdzone uszczuplenie
w podatku: PIT (ptatnik) - 17.371 zt, CIT - 505 zt, VAT - 73.572 z,
- F. U-H. ABC BIS S. L., wszczecie kontroli: 16.01.2015 r., zakres: Rzetelnosc
deklarowanych podstaw opodatkowania | prawidftowo$c rozliczen z tytutu
zobowigzan podatkowych za 2012 rok, kontrola pozytywna, stwierdzone
uszczuplenie w podatku: PIT (pfatnik) - 9.653 zt, CIT (-) 37 zt (nadpfata), VAT -
41.058 zt,
- F. P-H.-U. NN-B” M. J., wszczecie kontroli: 2.07.2014 r., zakres: Kontrola
rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania i prawidfowoS¢ naliczenia,
poboru oraz realizacji wpfat zaliczek na podatek dochodowy przez pfatnika, z tyt.
wypfat wynagrodzen za okresy: od 1.01.2013 r. do 31.12.2013 r. Rzetelnos¢
deklarowanych podstaw opodatkowania i prawidfowosc rozliczen z tytutu podatku od
towarow i ustug za poszczegdlne okresy rozliczeniowe: od pierwszego do drugiego
kwartatu 2013 r., kontrola pozytywna, stwierdzone uszczuplenie w podatku: PIT
(ptatnik) — 13.867 zt, w podatku VAT - 33.080 z,
-F. H.-U. BWP B. W.-P., wszczecie kontroli: 14.04.2015 r., zakres: Rzetelno$c
deklarowanych podstaw opodatkowania i prawidtowoS¢ naliczenia, poboru oraz
realizacji wpfat zaliczek na podatek dochodowy przez pfatnika, z tyt. wypftat
wynagrodzen, nalezne za okresy: od 1.01.2012 r. do 31.12.2013 r. Rzetelnos¢
deklarowanych podstaw opodatkowania i prawidfowosc rozliczen z tytutu podatku od
fowarow i ustug za poszczegdlne okresy rozliczeniowe: od stycznia 2012 r. do
grudnia 2013 r., oraz z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za okresy:
od 2012 r. do 2013 r., kontrola pozytywna, stwierdzone uszczuplenie w podatku: PIT
(ptatnik) - 7.129 zt, VAT - 32.571 zi,
- R. 0. M. K., wszczecie kontroli: 2.03.2015 r., zakres: Kontrola rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania i prawidfowo$¢ naliczenia, poboru oraz
realizacji wpfat zaliczek na podatek dochodowy przez pfatnika, z tyt. wypfat
wynagrodzen, nalezna za okresy: od 1.01.2012 r. do 31.12.2013 r. Rzetelno$¢
deklarowanych podstaw opodatkowania i prawidtowosc rozliczen z tytutu podatku od
towarow | ustug za poszczegdlne okresy rozliczeniowe: od stycznia 2012 r. do
grudnia 2013 r., oraz z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za okresy:
od 2012 r. do 2013 r., kontrola pozytywna, stwierdzone uszczuplenie w podatku: PIT
(ptatnik) - 17.456 zt, VAT - 51.619 1,
- A-P s.c. R. B. i W. B., wszczecie kontroli: 23.02.2015 r., zakres: Badanie realizacji
obowigzkow przez pfatnika w zakresie naliczania i poboru zaliczek na poczet
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podatku dochodowego od 0sob fizycznych, z tytutu wypfat dokonanych w okresie:
od 1.12.2011 r. do 31.12.2013 r. Badanie wielkoSci udziatow wspolnikow
w dochodach spotki za okresy: od 2012 r. do 2013 r. Rzetelno$¢ deklarowanych
podstaw opodatkowania i prawidfowoS¢ rozliczen z tytutu podatku od towarow
i ustug za poszczegolne okresy rozliczeniowe: od grudnia 2011 r. do grudnia 2013r.,
kontrola pozytywna, stwierdzone uszczuplenie w podatku: PIT (ptatnik) - 17.224 zt,
VAT - 76.503 zt,
- Z H.-P-P. A L. i wsp., wszczecie kontroli: 27.02.2014 r., zakres: Kontrola
rzetelnoSci  deklarowanych podstaw opodatkowania, prawidfowoS¢ ustalania
zobowigzan podatkowych za 2012 r., oraz prawidtowosc rozliczen z tytutu podatku
od towarow i ustug, za poszczegolne okresy rozliczeniowe 2012 r., kontrola
pozytywna, stwierdzone uszczuplenie w podatku: PIT (ptatnik) - 1.336 zt, VAT -
10.902 zt,
- PHU A-P W. B., wszczecie kontrolii 25.05.2015 r., zakres: Rzetelnosc
deklarowanych podstaw opodatkowania i prawidtowosc naliczenia, poboru oraz
realizacji wpfat zaliczek na podatek dochodowy przez pfatnika, z tyt. wypfat
wynagrodzen, nalezne za okresy: od 1.12.2011 r. do 31.12.2013 r. Rzetelnos¢
deklarowanych podstaw opodatkowania i prawidtowosc rozliczen z tytutu podatku od
fowardw i ustug za poszczegolne okresy rozliczeniowe: od stycznia 2012 r. do
grudnia 2013 r., oraz z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych za okresy:
od 2012 r. do 2013 r. kontrola pozytywna, stwierdzone uszczuplenie w podatku: PIT
(ptatnik) - 13.439 zt, CIT (-) 8.474 (nadptata ),VAT - 58.534 4,
Powyzsze kontrole zostaty rozliczone i w Podsystemie Kontrola posiadaty status
kontroli zatwierdzonych. Kontrolami nie obejmowano rozliczer przekraczajgcych
3 lata wstecz.
Ponadto, w dniu 14.12.2015 r. wszczeto kontrole w firmie S.-B. sp. z 0.0. Zakres
kontroli obejmowat rzetelno$¢ deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosc rozliczen z tytutu podatku dochodowego od 0sob prawnych za 2013 r.,
poboru oraz realizacji wptat podatku dochodowego od 0séb fizycznych z tytutu
petnienia funkcji ptatnika, oraz podatku od towardw i ustug za poszczegolne okresy
rozliczeniowe: od stycznia 2013 r. do grudnia 2013 r., kontrola niezakonczona.

(dowdd: akta kontroli str. 207-211, 215-218)
Pan Jerzy Skocz — Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz podmiot S.-B. sp. z 0.0. zostat
zweryfikowany w wyniku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych dopiero
w dniu 22.07.2015 r. Podczas tych czynnoci stwierdzono korzystanie z ustug
outsourcingu $wiadczonych przez [...]'* w miesigcu wrze$niu i pazdzierniku 2013 r.
W dniu 23.07.2015 r. Dziat Postepowan Podatkowych prowadzacy te czynnosci
Skierowat do Dziatu Kontroli Podatkowej wniosek o przeprowadzenie kontroli
podatkowej za 2013 r. Podmiot zostat zawiadomiony o planowanym wszczeciu
kontroli podatkowej. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia
10.11.2015 r. zostato odebrane w dniu 16.11.2015 r. Kontrola podatkowa zostata
wszczeta w dniu 14.12.2015 r. na podstawie upowaznienia do kontroli z dnia
14.12.2015 .
Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli nie rozpoczeto kontroli podatkowe;
u jednego podatnika (sposréd 10 podatnikdéw, u ktdrych stwierdzono korzystanie
zustug tzw. outsourcingu pracowniczego lub zachodzito prawdopodobiefistwo
korzystania z tych ustug), tj. w firmie F. H. R. i K. sp. |.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 207-211)

Pan Jerzy Skocz — Naczelnik Urzedu wyjaénit, iz nie przeprowadzono jeszcze
kontroli podatkowej, w F. H. R. i K. sp. j. z uwagi na skomplikowany stan prawny
podmiotu oraz trudny dostep do dokumentacji podatkowej. Wedtug informacji
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figurujgcej w KRS podmiot ten z dniem 07.12.2012 r. zostat wykreSlony z rejestru
przedsigbiorcow, a w dniu 29.12.2012 r. uptyngt termin uprawomocnienia tego
wykreSlenia. W $wietle powyzszego z dniem 29.12.2012 r. podmiot utracit byt
prawny. W zwigzku z likwidacjg spotki, podmiot nie moze posiadac statusu
kontrolowanego w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej, a tym samym brak
jest mozliwo$ci podjecia kontroli podatkowej w stosunku do ww. podmiotu.
Powyzsze znajduje m.in. potwierdzenie w stanowisku wyrazonym w wyroku WSA
z dnia 9 listopada 2005 roku (sygn.lll SA/\Wa 2318/05, LEX 193094), w ktérym
Stwierdzono, wprost’(...) iz osoby trzecie z tytutu odpowiedzialnosci za zalegfosci
podatkowe podatnika kontrolowanymi by¢ nie mogq”. W oparciu o analize zapisow
w KRS dotyczace przeksztatcen i powotania nowego podmiotu oraz w oparciu
0 umowe sprzedazy zorganizowanej czeSci przedsiebiorstwa ustalono, iz w oparciu
majatek spotki jawnej utworzono dwa podmioty gospodarcze: F. H. ,R” Sp. z o.o.
orazR. 0. M. K.
F. H. ,R” Sp. z 0.0. powstata w wyniku przeksztatcenia spotki jawnej na mocy
uchwaty w sprawie przeksztatcenia spotki z dnia 26.09.2012 r., podjetej przez
zebranie wspolnikow spotki jawnej. Spotka w KRS zostata zarejestrowana w dniu
29.11.2012 r. Postanowienie Sgdu o ogfoszeniu upadfosci likwidacyjnej na majatku
F. H. ,R” sp. z 0.0. zostato wydane dnia 3.04.2013 r. (sygn. akt. V GU 5/13).
W powyzszym podmiocie nie zostata wszczeta kontrola z uwagi na brak dostepu do
dokumentow podmiotu. Ustalen dokonano w oparciu 0 nastepujgce dowody:
- Syndyk F.H. ,R” Sp. z 0.0., ktéra jest nastepcq prawnym spotki jawnej pismem
Z dnia 9.07.2015 r. poinformowaf, iz dokumentacja podatkowa spotki jawnej zostafa
pobrana i zabezpieczona przez organ dochodzenia, przedstawiajgc stosowne
postanowienie z dnia 28.11.2013 r., w zakresie pobrania dokumentacji podatkowej
i przekazania jako dowody w sprawie dotyczgcej oszustwa na Szkode podmiotu,.
Ponadto Syndyk poinformowat, iz nie posiada dostepu do elektronicznych kopii
zapisow ksiggowych.
- w celu uzyskania dostepu do dokumentéw, tut. organ pismem z dnia 20.08.2015 r.
oraz pismem z dnia 23.11.2015 r., zwrécit sie Prokuratury Rejonowej w Debicy
0 udostepnienie zabezpieczonych akt kontroli dotyczgcych F.H.R spotki jawnej.
- pismem z dnia 9.12.2015 r. Prokuratura Rejonowa w Debicy poinformowata
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Debicy o mozliwosci przegladania materiatow,
dotyczacych wskazanego podmiotu.
Natomiast Firma R. O. M. K. w dniu 27.07.2012 r. na postawie umowy sprzedazy
zawartej w Rzeszowie nabyfa od F. H. R. spotka jawna zorganizowang czes¢
przedsigbiorstwa spotki jawnej. Powyzszy podmiot w 2015 r. zostat objety kontrolg
podatkowa.
W okresie objetym kontrolg w stosunku do podmiotow, u ktérych potwierdzono
korzystanie z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego i u podmiotdw, u ktdrych
zachodzito prawdopodobienstwo korzystania z tych ustug Urzad nie przeprowadzat
kontroli doraznych.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36, 207-211)
W dniu 30.11.2015 r. UKS w Rzeszowie, w stosunku do podatnika F.H. M. M. G.
sp.j., wydat decyzie o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika w podatku:
dochodowym od osob fizycznych za 2012 r. na taczng kwote 59.404 zt oraz
w podatku od towardw i ustug za poszczegoine miesigce: styczen — grudzien 2012 r.
na taczng kwote 334.252 zt. (Do dnia zakoniczenia niniejszej kontroli do Urzedu nie
wptyneto potwierdzenie odbioru tych decyzji).

(dowdd: akta kontroli str. 114-120)



W wyniku przeprowadzonych przez Urzad kontroli w ww. o$miu podmiotach
korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego Urzad stwierdzit, iz ,umowy
- porozumienia” zawarte z [...]'5, sg niewazne z mocy prawa, gdyz jednoczes$nie:

- 5g niezgodnie z przepisami art. 23! ustawy Kodeks pracy, a przez to niezgodnie
z ustawq i niewazne w mys| art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego,

- umowy te sg pozorne i przez to w mysl art. 83 Kodeksu cywilnego niewazne,

- umowy te zostaty zawarte w celu ,obej$cia prawa” i z tego powodu sg niewazne
w my$l art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego,

- umowy te sg sprzeczne z zasadami wspdtzycia spotecznego i z tego powodu sg
niewazne w mysl art. 58 § 2 Kodeksu cywilnego - czego efektem byto
zakwestionowanie rzetelnosci ksiagg w podatku dochodowym i VAT za
kontrolowany okres w zakresie zaewidencjonowanych w tych ksiegach faktur
wystawionych przez wskazane wyzej podmioty.

W trakcie kontroli tych podmiotéw stwierdzono uszczuplenia w kwocie tacznej

467.308 zt, w tym z tytutu zobowigzan ptatnika w kwocie 97.475 zt, z tytutu podatku

dochodowego (-) 8.006 zt (nadptata) oraz z tytutu podatku VAT w kwocie 377.839 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 45-75, 120-161)

Postepowania kontrolne prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi

w art. 281-292 Ordynacji podatkowej. Kontrole prowadzone byly w czasie zgodnym

z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Przedtuzen czasu trwania kontroli dokonywano w trybie: art. 83 ust.3 tej ustawy,

zgodnie z ktérym przedtuzenie czasu trwania kontroli mozliwe jest jedynie

z przyczyn niezaleznych od organu kontroli i wymaga uzasadnienia na pismie, art.

83 ust. 3a ww. ustawy, zgodnie z ktérym przediuzenie czasu trwania kontroli

mozliwe jest takze, jezeli w toku kontroli zostanie ujawnione zanizenie zobowigzania

podatkowego lub zawyZzenie straty w wysokosci przekraczajacej rownowartos¢ 10%

kwoty zadeklarowanego zobowigzania podatkowego lub straty. Urzad zawiadamiat

kontrolowanych o przedituzeniu czasu trwania kontroli z przyczyn niezaleznych od
organu. Zawiadomienia wraz z uzasadnieniem o przedtuzeniu czasu trwania kontroli
doreczano kontrolowanym w formie pisemnej. Po zakoriczeniu kontroli w ww. o$miu
podmiotach korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego, kontrole te
zostaty sprawdzone i wprowadzone do podsystemu KONTROLA oraz zatwierdzone

w tym systemie. Stwierdzono, iz od dnia zakoriczenia kontroli do dnia wprowadzenia

do podsystemu KONTROLA uptyneto od 2 do 58 dni, a od wprowadzenia do

podsystemu KONTROLA do zatwierdzenia w tym systemie uptyneto od 12 do 119

dni.

(dowdd: akta kontroli str. 56-58, 70-74, 207-211)

Pan Jerzy Skocz - Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz w wiekszosci prowadzonych

kontroli podatkowych podatnicy skfadali zastrzezenia do kontroli wymagajgce

przygotowania wyjasnien ze strony organu podatkowego, a mianowicie:

- A-P s.c. R. B. i W. B. - zastrzezenia wniesiono w dniu 8.06.2015 r., a w dniu

19.06.2015 r. organ podatkowy ustosunkowat sie do zastrzezen (data zatwierdzenia

w systemie KONTROLA to 19.06.2015r.);

- F. H.-U. BWP B. W.-P. - zastrzezenia wniesiono w dniu 14.08.2015 r., a w dniu

26.08.2015 r. organ podatkowy ustosunkowat sie do zastrzezen (data wprowadzenia

to 31.08.15, a data zatwierdzenia to 30.09.2015r.);

- F. H-U ABC J. L. - zastrzezenia wniesiono w dniu 14.08.2015 r., a w dniu

29.08.2015 r. organ podatkowy ustosunkowat sie do zastrzezen. W podsystemie

data wprowadzenia to 3.09.2014 r., gdyz akta przekazano do komorki PP w dniu

2.09.2014 r. Kontrole zatwierdzono w podsystemie dopiero w dniu 31.12.2014 .

5w,
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zuwagi na dtuzszy urlop pracownika, lecz nie miato to wptywu na prace innych
komorek;
- F. H-U. ABC S. L. - zastrzezenia wniesiono w dniu 25.06.2015 r., a w dniu
3.07.2015 r. organ podatkowy ustosunkowat sig do zastrzezen (data wprowadzenia
to 23.06.2015 r., a data zatwierdzenia to 31.07.2015r.);
- PHU A-P W. B.- zastrzezenia wniesiono wdniu 16.09.2015 r, a w dniu
29.09.2015 r. organ podatkowy ustosunkowat sie do zastrzezen (data wprowadzenia
to 17.09.2015 r., a data zatwierdzenia to 30.09.2015r.);
-R. O. M. K. - zastrzezenia wniesiono w dniu 18.08.2015r., a w dniu 26.08.2015 r.
organ podatkowy ustosunkowat sie do zastrzezen. Kontrole wprowadzono
i zatwierdzono w systemie KONTROLA w dniu 30.09.2015 r., a w dniu 12.10.2015
roku w systemie odnotowano date wprowadzenia zmian do dokonanych rozliczen.
W zwigzku z ujawnieniem w toku powyzszej kontroli nowej formy outsourcingu
pracowniczego oraz biorgc pod uwage ztozonos¢ zagadnien objetych badaniem,
zwrocono sig 20 lipca 2015 roku do Radcy Prawnego przy Izbie Skarbowej
w Rzeszowie z wnioskiem o przeprowadzenie analizy prawnej sprawy w zakresie
prawidfowosci  utworzenia  nowego  przedsiebiorstwa  poprzez  sprzedaz
zorganizowanej  czesci  przedsigbiorstwa,  jego  wycene oraz  wplyw
przeprowadzonych transakcji na skutki prawne zawartej umowy w ZzakresSie
outsourcingu pracowniczego). Poniewaz wg stanu na 30 wrze$nia 2015 roku nie
ofrzymano odpowiedzi w powyzszej sprawie, dla zachowania terminow rozliczen
kontroli, o ktorych mowa w Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu
KONTROLA (termin 2 miesigce), kontrole rozliczono. Nadmienia sie, iz w Sytuacji,
gdy w toku kontroli zostanie stwierdzona nierzetelno$¢ ksigg podatkowych lub brak
jest ksigg podatkowych, szacowanie podstaw opodatkowania nastepuje w toku
postepowania podatkowego. W zwigzku z powyzszym przy zatwierdzaniu kontroli
wystepujq utrudnienia w prawidtowym ustaleniu kwoty uszczuplenn (WUSZ) do
rozliczen kontroli.
-Z H-P.-P. A L. i wsp. - zastrzezenia wniesiono w dniu 15.07.2014 r., a w dniu
28.07.2014 r. organ podatkowy ustosunkowat sie do zastrzezen (data wprowadzenia
to 02.07.2014 r., a data zatwierdzenia to 30.09.2014r.).

(dowdd: akta kontroli str. 57-59)
Po zakonczeniu ww. o$miu kontroli (i postepowan w sprawie zastrzezen do
protokotu kontroli), postepowanie podatkowe kazdorazowo wszczeto w terminie nie
dluzszym niz 6 miesiecy od zakoriczenia kontroli (art. 1650 § 1 Ordynacji
podatkowe)).
Wedtug stanu na dzien zakonczenia niniejszej kontroli zadnego z osSmiu wszczetych
postepowan podatkowych nie zakofczono. O przyczynach niedotrzymania terminu
okreslonego w art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej i wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy kazdorazowo informowano podatnika (art. 140 Ordynacji
podatkowe)).

(dowdd: akta kontroli str. 207-211)

Pan Jerzy Skocz — Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz wszczete postepowania podatkowe
u podatnikow korzystajgcych z outsourcingu pracowniczego nie zostaty jeszcze
zakonczone. Postepowania podatkowe (outsourcing pracowniczy) dotyczg spraw
0 duzym stopniu skomplikowania, o rozbudowanym stanie faktycznym i ztozonym
charakterze prawnym, wystepujq rézne warianty stanu faktycznego, co do rodzaju
i charakteru stosunkow prawnych faczgcych osoby zatrudnione z pracodawcami.
Ocena materiatu dowodowego pod katem ztej lub dobrej wiary po stronie podatnika
powinna zmierzac do kwestionowania prawa do rozliczenia podatku naliczonego na
postawie art. 88 ust.3a pkt 4¢ ustawy VAT.

(dowdd: akta kontroli str.70-74)
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W ww. o8miu postepowaniach podatkowych nie stosowano zabezpieczen
podatkowych przed wydaniem decyzji okre$lajacej podatek.

(dowaod: akta kontroli str. 207-211)
Pan Jerzy Skocz - Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz w Urzedzie nie dokonywano
zabezpieczen na majatku podatnika. Podmioty podczas przeprowadzonych kontroli
podatkowych byty objete analizg pod katem koniecznosci zabezpieczenia przysztych
zobowigzan podatkowych. W celu oceny stopnia zagrozenia niewykonania przez
kontrolowane podmioty ustalonych w toku kontroli kwot uszczuplen podatkowych
badaniem objeto: wystepowanie zalegfosci podatkowych, sprawdzenie czy
w stosunku do kontrolowanych podmiotow prowadzono postepowania egzekucyjne
i jakie byly ich wyniki, istniejgcy potencjat ekonomiczny podmiotu w tym
w szczegdlnosci analize sktadnikow majgtkowych wykorzystywanych w prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, uzyskiwane wyniki finansowe z wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej za okreSy poprzedzajgce okresy objete badaniem oraz za okresy
objete badaniem, sytuacje majgtkowq kontrolowanych przedsigbiorcow na
podstawie informacji dostepnych w US. W stosunku do ww. podmiotéw na etapie
kontroli podatkowych nie wystepowaty przestanki o wszczecie postepowania
zabezpieczajgcego na majgtku podatnika, na poczet wykonania przysztych
zobowigzan podatkowych.

(dowad: akta kontroli str. 41-42)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontroli stwierdzono, iz od dnia zakonczenia kontroli do dnia wprowadzenia do
podsystemu KONTROLA uptyneto (w jednym przypadku) 58 dni, a od wprowadzenia
do podsystemu KONTROLA do zatwierdzenia w tym systemie uptyneto (w jednym
przypadku) 119 dni. Zdaniem NIK po zakoriczeniu kontroli, nalezy je niezwtocznie
sprawdzi¢ i wprowadzi¢ do podsystemu KONTROLA oraz niezwtocznie zatwierdzi¢
w tym systemie, gdyz tylko kontrole zatwierdzone stanowig podstawe do
sporzadzania przez Urzad sprawozdan i raportow.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Urzedzie systematycznie monitorowano
sktadane deklaracje i zeznania podatkowe oraz dokonywano czynnosci
sprawdzajacych. Urzad rzetelnie prowadzit postepowania zmierzajace do ustalenia
naleznosci podatkowych od podmiotéw korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu
pracowniczego. Postepowania kontrolne prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 281-292 Ordynacji podatkowej. Kontrole prowadzone byty
w czasie zgodnym z art.83 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, a przediuzen czasu trwania kontroli dokonywano
w trybie: art. 83 ust.3 tej ustawy.

B. Egzekucja zobowiagzan podatkowych.

Prowadzone przez Urzad postepowania podatkowe w zakresie ustug tzw.
outsourcingu pracowniczego na dzien zakonczenia niniejszej kontroli nie zostaty
zakonczone.

(dowdd: akta kontroli str. 162-163, 207-211)
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C. Postepowanie organu podatkowego w sprawie
udzielania ulg.

W okresie objetym kontrolg prowadzono jedno postgpowanie w zakresie udzielenia
ulgi w zwigzku z zalegtosciami wynikajacymi z korzystania z ustug tzw. outsourcingu
pracowniczego dla podmiotu Z. M. R. G. W. i wsp. Sp. j. W dniu 4.08.2015 r.
podatnik ztozyt wniosek o roztozenie na raty zalegtosci w podatku od towarow
i ustug oraz w podatku dochodowym od oséb fizycznych (ptatnik) za okres V-XII
2012 (wraz ze skorygowaniem zobowigzan przez podatnika). Decyzja o roztozeniu
na raty wydana zostata w dniu 27.08.2015 r.
Zalegtosci objete powyzszg decyzjg, obejmowaty zalegtosci podatkowe: w podatku
od towardw i ustug za okres V-XIl 2012 r. w nalezno$ci gtéwnej 97.909,00 zt wraz
z odsetkami na dzien ztozenia wniosku w kwocie 27.651,00 zt, w podatku
dochodowym od os6b fizycznych (ptatnik) za okres V-XII 2012 r. w nalezno$ci
gtéwnej 25.636,00 zt wraz z odsetkami na dzien zlozenia wniosku w kwocie
7.274,00 zt. Decyzjg Naczelnika roztozono powyzsze zalegtosci na 18 rat zgodnie
z wnioskiem strony. Ukfad ratalny obejmuje miesigczne raty od 25.09.2015r. (I rata)
do 27.02.2017 r. (18 rata). Ww. decyzja wydana w terminie wynikajacym z art. 139
Ordynacji podatkowej. W toku postepowania zebrano nastepujace dowody:
formularz - ,O$wiadczenie o stanie majgtkowym przedsiebiorcy (z wyjgtkiem 0S6b
fizycznych)”, formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc de
minimis, bilanse oraz rachunki zyskéw i strat za lata 2012, 2013, 2014, 2015, wykaz
gtéwnych odbiorcow i dostawcow, wykaz obcigzen kredytowych i nakfadow
inwestycyjnych, lista Srodkéw trwatych, informacja z KRS.

(dowdod: akta kontroli str. 169-201)
Pan Jerzy Skocz - Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz prowadzenie postepowania
w sprawie udzielenia ulg reguluje ,INSTRUKCJA DO PROCESU WYDANIA
DECYZJI UZNANIOWEJ W URZEDZIE SKARBOWYM W DEBICY”. Analizg objeto
dopuszczalno$¢ udzielenia pomocy publicznej w ramach pomocy de minimis.
W wyniku tej analizy stwierdzono, iz Podatnik spetnia warunki do przyznania
pomocy de minimis i moze korzysta¢ z wnioskowanej pomocy. W postepowaniu
analizowano wystapienie przestanek waznego interesu podatnika oraz interesu
publicznego w danej sprawie.... Z tego tez powodu Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Debicy w wydanej decyzji uznat, iz w niniejszej sprawie wystgpita rowniez
przestanka ,interesu publicznego”.

(dowdod: akta kontroli str. 202-203)
Strone w przedmiotowym postepowaniu reprezentowat petnomocnik. W zwigzku
zwydaniem decyzji w catosci uwzgledniajacej wniosek strony nie wydano
postanowienia w trybie art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej (W powigzaniu z art.
123 §2 Ordynacji podatkowej), zgodnie z wyjatkiem zawartym w art. 200 § 2 pkt
1 Ordynacji podatkowej.
Decyzja z 27.08.2015 r. zawierata wszystkie elementy wynikajace z art. 210
Ordynacji podatkowej, 1. oznaczenie organu podatkowego, date jej wydania,
oznaczenie strony, powofanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie o trybie odwotawczym, podpis osoby upowaznionej,
z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego. W decyzji powotano
wszystkie dowody, na ktorych opart sie organ podatkowy, nie odmawiano
zgromadzonym dowodom wiarygodnosci. Optate prolongacyjng naliczono stosownie
do art. 57 Ordynacji podatkowej od kwoty zalegto$ci podatkowej wedtug stawki
obliczonej jako 50% ogtaszanych na podstawie art. 56 § 3 stawek odsetek za
zwioke. Zgodnie z § 11 pkt 2 oraz § 12 ust.1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie naliczenia odsetek za zwfoke oraz opfaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji ktore muszg byc zawarte w
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rachunkach'®, opfata prolongacyjna zostata naliczona odrebnie dla kazdej raty
poczgwszy od nastepnego dnia po dniu ztozenia wniosku do uptywu terminu zaptaty
raty podatku. Natomiast odsetki za zwtoke naliczono do dnia wniesienia wniosku o
roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe]j wigcznie.

(dowdod: akta kontroli str. 169-201)
W oparciu o pismo Ministerstwa Finanséw - Departament Kontroli Celnej,
Podatkowej i Kontroli Gier, znak: CP1.0721.1.2015 z dnia 26.05.2015 r., w sprawie
,Zasad postepowania i koordynacji w zakresie wspotpracy pomiedzy naczelnikami
urzedow skarbowych a jednostkami Zakfadu Ubezpieczen Spofecznych dotyczacych
ulg w sptacie zobowigzan podmiotow, ktore skorzystaty z oferty spotek
Zaangazowanych w proceder pozornego outsourcingu pracowniczego” wykonano
nastepujace czynnosci:
- w dniu 10.08.2015 r. sporzadzono informacje do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Jasle o ztozeniu wniosku o roztozenie na raty zalegtoSci
podatkowych przez Z. M. ,R” G. W. i wspolInicy Sp. J., podajac przewidywany termin
zatatwienia wniosku i dane osoby do kontaktu w tej sprawie;
- w dniu 13.08.2015 r. wystosowano informacje do ww. podatnika, iz w przypadku
wystapienia rowniez zalegtosci z tytutu ubezpieczen spotecznych istnieje mozliwo$¢
wystapienia z wnioskiem o roztozenie na raty do ZUS.
Przedmiotowg decyzje, wprowadzono réwniez do elektronicznej aplikacji ,Ewidencja
Outsourcing” 1zby Skarbowej we Wroctawiu stworzonej dla firm korzystajacych
z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 207-211)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Urzad prawidtowo przeprowadzit postepowanie
w zakresie udzielenia ulgi w zwigzku z zalegtosciami wynikajacymi z korzystania
z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego dla podmiotu Z. M. R. G. W. i wsp. Sp. |.
W postepowaniu tym Urzad analizowat wystapienie przestanek zaréwno waznego
interesu podatnika jak i interesu publicznego.

D. Nadzér nad dziatalnoscia urzedu.

Pan Jerzy Skocz - Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz w okresie objetym kontrolg
Ministerstwo Finanséw prowadzito nadzor nad skutecznosciq egzekwowania
zalegtosci podatkowych poprzez: ,Mierniki oceny wykonania zadan przez
dyrektorow izb skarbowych i naczelnikow urzedow skarbowych w zakresie realizacji
polityki finansowej panstwa”. Ocena wykonania zadan przez naczelnika urzedu
Skarbowego byfa dokonywana co kwartat w pieciu obszarach tematycznych: obstuga
bezposrednia, postepowania podatkowe, rachunkowo$¢ podatkowa, kontrola
podatkowa oraz egzekucja administracyjna. Miernikami objeto zaréwno naleznosci
budzetowe, jak i nalezno$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Mierniki wyliczane
byly narastajgco od poczatku roku w oparciu o rejestry informatyczne urzedow
Skarbowych i zapisane w centralnych hurtowniach danych WHTAX w obszarach
o nazwie MIERNIKI. Hurtownia danych WHTAX jest podstawowg bazg danych
pobieranych z systemow Zrodtowych z wszystkich urzedow skarbowych w kraju
utworzong m. in. w celu ujednolicenia sprawozdawczo$ci tak, aby dane w nigj
gromadzone i wyliczane byty wedfug takich samych kryteriow, w Scisle okreslony

6 (Dz U.Nr165, poz. 1373 ze zm.)
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Sposob, uzgodniony z odpowiednimi Departamentami Ministerstwa Finansow.
Hurtownie WHTAX udostepniajg wszystkie wyniki osiggniete przez urzedy skarbowe
Z podziatem na mierniki: oceniajgce i monitorujgce.
Gtowny nadzér nad dziataniami  podejmowanymi przez komorki egzekucii
administracyjnej odbywa sie poprzez comiesigczny pobor danych z systeméw
urzedéw skarbowych i ich analize za pomocg hurtowni WHTAX. WysokoSci
osiggnietych przez urzedy skarbowe miernikdw publikowane sg na stronie
internetowej http://whtax.mf.gov.pl/. Po pobraniu danych z urzedéw skarbowych
udostepniane sg rozne zestawienia umozliwiajgce ich analize. W zakresie egzekucii
administracyjnej publikowane sg nieprawidtowo$ci wystepujace w komorkach
egzekucyjnych urzedéw skarbowych, np. zestawienie tytutbw wykonawczych,
w przypadku ktérych nie nastgpito ich zakoriczenie w podsystemie EGAPOLTAX
pomimo $ciggniecia catosci naleznosci nimi objetych.
(dowod: akta kontroli str. 204, 207-211)

Pan Jerzy Skocz — Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz bezpoSredni nadzér nad Urzedem
prowadzi Izba Skarbowa w Rzeszowie, nie tylko w ramach zleconych kontroli tego
obszaru ale rowniez poprzez analize osiggnietych przez egzekucje miernikow,
w poprzednich latach oceniajgcych i monitorujgcych a w ubiegtym i obecnym roku
tzw. miernikow centralnych, ktore sq udostepniane w hurtowni WHTAX.
Ministerstwo Finansow nie przekazywato do Urzedu pism wyjasniajgcych
watpliwosci w sprawie prowadzenia egzekucji naleznoSci pienieznych z zakresu
dotyczacego podmiotdw Swiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego.
Urzad nie kierowat zapytan dotyczacych egzekucji administracyjnej wobec
podmiotow $wiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego jak réwniez
wobec podmiotéw z nich korzystajacych.

(dowad: akta kontroli str. 204-205, 207-211)
Pan Jerzy Skocz - Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz Dyrektor Izby Skarbowej
w Rzeszowie majgc na celu jakosc funkcjonowania urzedéw skarbowych kierowat
stosowne wytyczne, pisma instruktazowe, wyjasnienia i wskazowki otrzymane
z Ministerstwa Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 205-206)
W zakresie ustug tzw. outsourcingu pracowniczego Dyrektor Izby Skarbowej we
Wroctawiu za po$rednictwem Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie przekazat do
Urzedu nastepujace informacje — pisma z dnia:
- 22102013 r. - informacja o narastajgcym zagrozeniu wynikajacym
z funkcjonowania w obrocie gospodarczym nieuczciwych ,przedsiebiorcow”
oferujgcych obnizenie kosztéw pracowniczych,
- 2.07.2014 r. - wskazujace na mozliwo$¢ wystepowania réznych wariantéw stanéw
faktycznych i formalnych stosunkéw prawnych taczacych osoby zatrudnione
z pracodawcami oraz zawierajgce propozycie rozwigzan zzakresu obiegu
dokumentow i wspdtpracy pomiedzy organami,
- 18.11.2014 r. - zawierajgce propozycje w zakresie postepowania — z punktu
widzenia postepowan karnych skarbowych, prezentacje na temat zidentyfikowanych
probleméw w trakcie prowadzonych kontroli podatkowych oraz postepowan
podatkowych przekazane przez przedstawicieli Izby Skarbowej we Wroctawiu,
Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie, Urzedu Skarbowego w Nysie,
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Skarbowego w Olsztynie. Przy piSmie Dyrektor
Izby Skarbowej w Rzeszowie przekazat harmonogram zawierajacy sugestie
termindw koncowych dla przeprowadzenia przez organy podatkowe w kraju
okreslonych dziatan,
- 25.11.2014 r. - zawierajace informacje o kolejnym wariancie ustug tzw.
outsourcingu pracowniczego,
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- 30.03.2015 r. - zawierajgce informacje o kolejnym wariancie ustug tzw.
outsourcingu pracowniczego,
- 29.06.2015 r. - zawierajace informacje o wydanym wyroku WSA we Wroctawiu
sygn. akt | Sa/Wr189/15, oddalajacym skarge podatnika bedacego kontrahentem
spotek.

(dowdd: akta kontroli str. 207-211, 219-269)
Pan Jerzy Skocz - Naczelnik Urzedu wyjasnit, iz zagadnienie outsourcingu
pracowniczego byto poruszane na szczeblu wojewodztwa podkarpackiego w dniu
8.05.2014 r. na spotkaniu zorganizowanym przez Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego w  Rzeszowie. W spotkaniu  uczestniczyli  przedstawiciele
podkarpackich urzeddw skarbowych, przedstawiciele Izby Skarbowej w Rzeszowie,
przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy Oddziat w Rzeszowie, przedstawiciele
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych w Rzeszowie. W dniu 22.04.2015 r. w Izbie
Skarbowej w Rzeszowie odbyfo sie spotkanie naczelnikéw urzedéw skarbowych. Na
spotkaniu omowiono tematyke outsourcingu pracowniczego, wypracowano jednolite
formy dziatania wobec przedsiebiorcow, ktérych dotyczy problem outsourcingu
pracowniczego. W 2013 r. przeprowadzono akcje informacyjng o narastajgcym
zagrozeniu wynikajgcym z funkcjonowania w obrocie gospodarczym nieuczciwych
Lprzedsiebiorcow” oferujgcych obnizenie kosztow pracowniczych w postaci zaliczek
na podatek dochodowy od o0sob fizycznych (PIT) oraz sktadek ZUS przy
wykorzystaniu instytucji outsourcingu  pracowniczego. Akcje informacyjng
Skierowano do lokalnych organizacji przedsiebiorcow: Cech Rzemiost Roznych
w Pilznie, Cech Rzemiost Réznych w Debicy, Stowarzyszenie Debickie - Klub
Biznesu w Debicy. Dodatkowo zamieszczono informacje na stronie internetowej
oraz na tablicy informacyjnej urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 205-206)

W okresie objetym kontrolg upowaznieni pracownicy Izby Skarbowej w Rzeszowie
przeprowadzili w Urzedzie trzy kontrole w trybie zwyktym.
Przeprowadzona w 2012 roku kontrola dotyczyta: ,Prawidfowo$ci ustalania podstaw
do naliczania oraz wysokosci prowizji naleznej egzekutorom za dokonane przez nich
czynnoSci egzekucyjne wykonywane w zakresie egzekucji administracyjnej
nalezno$ci pienieznych, oraz prawidtowos$ci ustalania i pobierania opfat za
czynnosci egzekucyjne”. W jej wyniku Dyrektor Izby Skarbowej w Rzeszowie zalecit
wdrozenie nastepujgcych rozwigzan: dokonywanie zwrotow tytutdw wykonawczych
w formie postanowien, od ktdrych przystuguje wierzycielom niebedacym
jednoczesnie organami egzekucyjnymi zazalenie — zgodnie z zapisami art. 29 § 2
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wydawanie postanowien
0 obcigzeniu wierzyciela kosztami postepowania egzekucyjnego zgodnie z zapisami
art. 64 § 1, § 6 i § 9 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Uzasadnienie postanowienia w sprawie kosztow egzekucyjnych winno w sposéb
niebudzacy watpliwosci zawiera¢ wyszczegblnienie wykonanych przez organ
egzekucyjny czynnosci egzekucyjnych i okresla¢ wysokos$¢ kosztow egzekucyjnych
od kazdej z tych czynno$ci osobno w chwili ich powstania, a nie w kwocie tacznej,
w sposob umozZliwiajacy weryfikacje poprawno$ci ich naliczania, wnikliwe
analizowanie stanu majatkowego zobowigzanych przed dokonaniem umorzenia
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Wszystkie ww. zalecenia wdrozono.
Przeprowadzona w 2013 roku kontrola dotyczyta: ,Prawidtowosci przebiegu procesu
egzekucyjnego oraz rejestrowania zdarzen w EGAPOLTAX za okres: 2013 r. do
dnia kontrol”. W jej wyniku Dyrektor Izby Skarbowej w Rzeszowie zalecit wdrozenie
nastepujacych rozwigzan: obejmowanie czynno$ciami egzekucyjnymi wszystkich
tytutbw wykonawczych wystawionych na zobowigzanych, zaréwno tytutow wasnych
jak iinnych niz urzad skarbowy wierzycieli, w prowadzonych postepowaniach
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egzekucyjnych kierowanie sie ekonomikg postepowania, majac na uwadze zaréwno
koszty materiatowe jak rowniez czas pracy pracownikéw konieczny dla wykonania
poszczegolnych zadan, na biezaco monitorowanie skuteczno$ci dokonywanych
zaje¢, w przypadku braku odpowiedzi ze strony dtuznika zajetej wierzytelno$ci bez
zbednej zwioki dokonywaC ponaglenia, w postepowaniach egzekucyjnych wobec
podmiotow generujacych kolejne zalegiosci korzystanie z wszelkich dostepnych
instrumentow prawnych majgcych na celu zarbwno egzekucje zalegtosci jak
i ograniczenie mozliwosci ich narastania. Wszystkie ww. zalecenia wdrozono.
Przeprowadzona w 2015 roku kontrola dotyczyta: ,PrawidfowoSci ewidencjonowania
sum depozytowych i terminowosci przekazywania ich wierzycielom®. W jej wyniku
Dyrektor Izby Skarbowej w Rzeszowie zalecit wdrozenie nastepujacych rozwigzan:
przekazywanie kwot z konta sum depozytowych do wierzyciela lub zwrotu do
zobowigzanego w terminie nieprzekraczajacym 14 dni, niezwloczne uchylanie
zastosowanego Srodka egzekucyjnego w  przypadkach — wcze$niejszego
wyegzekwowania naleznosci z innych zrodet. Wszystkie ww. zalecenia wdrozono.

(dowdod: akta kontroli str. 207-211)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Urzad prawidlowo wykorzystywat informacje
i zalecenia przekazywane przez Izbe Skarbowg we Wroctawiu (za po$rednictwem
Izby Skarbowej w Rzeszowie) jako koordynatora dziatar w zakresie outsourcingu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'”, wnosi 0 niezwloczne sprawdzenie, wprowadzenie
i zatwierdzenie kontroli zakonczonych - do podsystemu KONTROLA.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia ........ grudnia 2015 r.

7Dz. U.z2015r., poz.1096.
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