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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r., cz. 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Stanistaw Jarzyna, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr99012 z dnia
4 stycznia 2016 r.,
2. Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99013
z dnia 4 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Wojewoda Podkarpacki i Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie, 35 — 959 Rzeszow,

ul. Grunwaldzka 15, Regon: 000514348, zwani w dalszej tresci: ,Wojewodq” i ,Urzedem”.

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki, od dnia 9 grudnia 2015 r.
Poprzednio Wojewoda byta Matgorzata Chomycz — Smigielska.
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w cze$ci 85/18 -

wojewddztwo podkarpackie.

W ramach cze$ci 85/18 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi —

zadania, z zakresu, m.in.: pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, transportu i tacznosci,

bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, rolnictwa i towiectwa, o$wiaty

i wychowania oraz administracji publicznej.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku ich realizacji,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzodr i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 85/18 dochody wyniosty 102.692,1 tys. zt.

W 2015 r. w cze$ci 85/18 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 2.008.334

tys. zt. Ponadto, z budzetu $rodkdw europejskich, wydatkowano 46.734,5 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza?, ze w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie:
dochody budzetu panstwa w 2015 r. zostaty zrealizowane prawidtowo, w oparciu
o rzetelny plan dochoddw, uwzgledniajacy prognozy oparte na ocenie wykonania z lat
ubiegtych oraz sezonowos¢ i zrodta pochodzenia dochodow, za$ niewielkie rozbieznosci
w realizacji planu byty spowodowane zdarzeniami trudnymi do przewidzenia;

' Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

2Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.



— wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich zostaty zrealizowane
z zachowaniem zasad racjonalnego, oszczednego i celowego gospodarowania srodkami
budzetowymi. Poniesione wydatki byly ekonomicznie uzasadnione iprzyniosty
oczekiwane efekty rzeczowe, wsrdd ktorych wymienic¢ nalezy, m.in.:

0 udzielenie 3.758.011 $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych rodzinom bedacym
w trudnej sytuaciji finansowej,

0 optacenie 142.924 osobom uprawnionym sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

0 remonty 148 km drog oraz 32 obiektéw drogowych, modernizacje, przebudowy
i odbudowy 144 km drég oraz zabezpieczenie 14 osuwisk — zniszczonych
w wyniku klesk zywiotowych, przebudowy 89 km drég — w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ —
Rozwdj,

0 doptaty do 1.866.729 szt. biletbw autobusowych sprzedanych przez
przewoznikow osobom uprawnionym do ulg,

0 konserwacje i utrzymanie: 1.323 km urzadzen wodnych, 613 km watow
przeciwpowodziowych, 27 szt. zbiornikéw i 6 stacji pomp; budowa, rozbudowa,
zabezpieczenie: 29 km watdw rzek i 2 zbiornikéw przeciwpowodziowych,

0 dofinansowanie 672.355 zadan z zakresu spraw obywatelskich,

0  wydanie 65.498 orzeczen o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,

0 zapewnienie oferty edukacyjnej i opieki przedszkolnej dla 51.544 dzieci w wieku
3-5 lat, 1. 80,3% populacii;

— sprawozdania taczne dysponenta czeSci 85/18 zostaly sporzadzone prawidlowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw,
a sprawozdania jednostkowe Wydziatu Finansoéw i Budzetu PUW — na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.

Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposdb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci  sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw (MF) w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej*, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowyms;

— nadzor i kontrola dysponenta czeSci 85/18 budzetu panstwa nad catoscig gospodarki
finansowej sprawowane byly rzetelnie, obejmowaty wykorzystanie dotacji i realizacje zadan
finansowanych z budzetu panstwa, w tym efektywno$¢ i skutecznos¢ realizacji planow
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw, za$ przedmiotem
nadzoru i kontroli byta w szczegolno$ci: prawidtowos¢ i terminowo$¢ pobierania dochodow,
zgodno$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, zakres zrealizowanych zadan,
wysokos$¢ i terminy przekazywania oraz prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— niecelowe i nieuzasadnione rzeczywistymi potrzebami wystepowanie o $rodki z rezerw
celowych budzetu panstwa przeznaczone na zwalczanie chordb zakaznych zwierzaf,
w sytuacji, gdy Srodki pozyskane na ten sam cel wramach wcze$niejszych transz byly
wykorzystywane w nieznacznym stopniu. Skutkiem tych dziatan byto niewykonanie planu
wydatkow w rozdziale 01022 w kwocie 1.085,2 tys. zt.

Aby obnizy¢ skale wydatkéw niewykonanych w ww. rozdziale, zmniejszono o 302 tys. zt
plan wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na 2015 r., przeznaczonych na te same cele,
przenoszac je do rozdziatéw 01033 i 01034.

Podobne zjawiska wystepowaly systematycznie wczesci 85/18 w latach poprzednich,
a niewykorzystane srodki wynosity: 1.784 tys. zt w 2010 r., 718,6 tys. ztw 2012 r. oraz
1.002,5 tys. zt w 2013 r,;

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 119 ze zm.)

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766)
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— nierzetelne przygotowanie dokumentacji planistycznej do projektu ustawy budzetowej na

2015 r., dotyczacej budowy przejscia granicznego w Malhowicach, skutkujace niecelowym
ujeciem w tej ustawie kwoty 6.000 tys. zt, ktdrej nie wykorzystano.

Zlecenie na dokumentacje budowy nie zostato poprzedzone opracowaniem programu
funkcjonalno-uzytkowego okreslajacego zakres inwestycji. Przeprowadzona dopiero po
uchwaleniu ustawy budzetowej na 2015 r. analiza ryzyka, zwigzanego z sytuacjg polityczng
i gospodarczg Ukrainy wykazata, ze istnieje duze prawdopodobienstwo wystapienia
utrudnien w procesie inwestycyjnym i p6Zzniejszym funkcjonowaniu przejscia. Przyjete przez
Wojewode zatozenia ,Programu inwestycyjnego” w zakresie potrzebnej infrastruktury
uznano za ekonomicznie niezasadne — nie zapewnialy optymalnej realizacji zasady
racjonalnego, oszczednego i celowego gospodarowania $rodkami budzetowymi. W efekcie
podejmowanych nastepnie decyzji — z planowanych w ustawie budzetowej na te inwestycje
6.000 tys. zt — przeniesiono na inne zadania 4.700 tys. zt (w wigkszo$ci: biezace zwigzane
z funkcjonowaniem przej$¢ granicznych).

W konsekwencji - faktyczne wydatki na te inwestycje wyniosty zaledwie 1 tys. zt (tj. 0,02%
planu).

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20157, z uwzglednieniem nowelizacjié, zwanej dalej:
ustawgq budzetowg, dochody budzetu panstwa w czesci 85/18 zostaly zaplanowane
w wysokosci 101.427 tys. zt, w ramach 14 dziatow klasyfikacji budzetowej. Zrealizowane
w 17 dziatach dochody w kwocie 102.692,1 tys. zt, stanowity 101,2% planu i 103,4%
wielkosci uzyskanych w 2014 r.

Najwiekszy udziat w strukturze dochodéw w 2015 r., miaty 2 dzialy, tj.: dz. 750 —
Administracja publiczna - 37.075,2 tys. zt (36,1%) i dz. 700 — Gospodarka mieszkaniowa -
31.455,8 tys. zt (30,6%). Znaczace byly takze dziaty: 852 — Pomoc spofeczna - 14.312,4 tys.
zt (13,9%), 010 - Rolnictwo i fowiectwo - 9.017,4 tys. zt (8,8%) i 851 — Ochrona zdrowia -
7.396,6 tys. zt (7,2%).

Dominujace, pod wzgledem wysokosci osiggnietych wptywow, rozdziaty klasyfikacii
budzetowej, to: 75011 - Urzedy wojewddzkie - 37.041,1 tys. zt (36,1%), 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami - 31.455,8 tys. zt (30,6%), 85212 — Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ... - 12.864,1 tys. zt (12,5%), 01034 —
Powiatowe inspektoraty weterynarii — 7.410,3 tys. zt (7,2%), 85132 — Inspekcja sanitarna —
6.557,4 tys. zt (6,4%).

W ujeciu paragrafow klasyfikacji budzetowej, gtéwne zrodta dochodéw to:

- § 2350 - dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego (j.s.t.) — 42.728,9 tys. zt (41,6%),

- § 0570 - wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od 0sob fizycznych
-29.631,9 tys. z} (28,9%),

- § 0830 - wplywy z ustug — 13.757,6 tys. zt (13,4%),

- § 0690 - wplywy z roznych optat — 9.189,7 tys. zt (8,9%).

W 2015 r. wyzsze, niz planowano w ustawie budZetowej, dochody wykonano
w 9 dziatach, w tym 3 z tych dziatéw, to:

- 700 - Gospodarka mieszkaniowa — plan — 30.199 tys. z}, wykonanie - 31.455,8 tys. zt
(wyzsze o 1.256,8 tys. zt, 0 4,2%), w stosunku do 2014 r. - byly nizsze o 365,3 tys. zt
(0 1,1%);

- 852 - Pomoc spoteczna - plan - 11.265 tys. zt, wykonanie — 14.312,4 tys. zt (wyzsze
03.047,4 tys. zt (0 27,1%), w stosunku do 2014 r. - byly wyzsze 0 1.947,6 tys. zt (0 15,8%);
- 010 - Rolnictwo i fowiectwo — plan - 8.786 tys. zt, wykonanie - 9.017,4 tys. zt (wyzsze
02314 tys. zt, 0 2,6%), w stosunku do 2014 r. - byly wyzsze 0 374,5 tys. zt (0 4,3%);

Nizsze niz planowano dochody uzyskano w 5 dziatach, w tym:

- 750 - Administracja publiczna — plan - 39.749 tys. z}, realizacja - 37.075,2 tys. zt (nizsze
02.673,8tys. z}, 0 6,7%), w poréwnaniu do 2014 r. - byty wyzsze 0 1.915,8 tys. zt (0 5,4%);

T Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015r. - Dz. U. poz. 153
8 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2015 r. - Dz. U. poz. 2195
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- 851 - Ochrona zdrowia — plan - 7.768 tys. z4, realizacja - 7.396,6 tys. zt (nizsze o0 371,4 tys.
zt, 0 4,8%), w poréwnaniu do 2014 r. — byly nizsze 0 712,4 tys. zt (0 8,8%);

- 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — plan - 750 tys. zt, realizacja - 415,4
tys. zt (nizsze 0 334,6 tys. zt, 0 44,6%), w poréwnaniu do 2014 r. - byly nizsze 0 171,5 tys. zt
(029,2%).

W 2015 r. nieplanowane wptywy, bedace wynikiem zwrotow dotacji pobranych
w nadmiernej wysoko$ci, wystapity w 2 dziatach w wysokosci 0,7 tys. zt.

Pani Bozena Sadecka, Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita m.in., ze
w planie dochodéw budzetu Wojewody uwzgledniono zebrane od poszczegoinych
jednostek realizujgcych budzet prognozy, oparte na ocenie wykonania z lat ubiegtych
i uwzgledniajace uksztattowang ich sezonowo$¢ oraz Zzrodta pochodzenia. Réznice
w realizacji planu byly spowodowane gtéwnie zdarzeniami trudnymi do przewidzenia, takimi
jak skala zjawisk, prawdopodobieristwo wystapienia niektorych wptywéw, zmiana prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 8-41)

Na koniec 2015 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 405.342,6 tys. z,
w tym zalegto$ci stanowity 399.406,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci ogdtem
byly wyzsze o 47.321,6 tys. zt (13,2%), a zalegtosci - wyzsze 045.973,3 tys. zt (13%).
Zalegtosci  wystapity w 11 dziatach klasyfikacji budzetowej, wtym w3 dziatach
o warto$ciach ponizej 100 tys. zt. Najwieksze zalegtosci dotyczyty wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (dz. 852, rozdz. 85212 — 361.571,3
tys. zt) oraz natozonych i nieuregulowanych mandatéw karnych za naruszenie przepiséw
ruchu drogowego (dz. 750, rozdz. 75011 — 18.938,4 tys. z1).

Najwiekszy wzrost zalegtoSci wystapit w dziatach: 852 — 046.179,6 tys. zi, t].
014,6%, 700 — 0 1.226,6 tys. z}, 1j. 0 15,7%, 851 — Ochrona zdrowia — 0 665,2 tys. i, {j.
061,4%. W przypadku dz. 750 - zalegto$ci zmniejszyty sig 0 2.496,7 tys. z}, tj. 0 11%.

Wzrost zalegto$ci:

- w dz. 852 — 0 46.179,6 tys. zt, spowodowany byt przede wszystkim niskg skuteczno$cig
egzekucji komorniczej (trudnosci w ustaleniu miejsca pobytu dtuznikéw, wzrost kwot
zasadzonych alimentéw) oraz zmianami przepiséw prawa dotyczacych egzekucii, bedacymi
wynikiem nowelizacji ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow®; w pierwszej kolejnosci zaspokajane sg koszty egzekucji, nastepnie odsetki
ustawowe, a dopiero po ich uregulowaniu — sptacie podlega kapitat. Zwykle naliczone
odsetki przewyzszajg wyegzekwowane naleznosci, co powoduje, ze nie zmniejszajg sie
one, a w konsekwencji generowane kolejne odsetki powodujaq wzrost zalegtoSci).
W wiekszosci przypadkéw, postepowania egzekucyjne bylty umarzane ze wzgledu na brak
majatku dtuznikow;

- w dz. 700 - o 1.226,6 tys. z, spowodowany byt ich nieskuteczng egzekucjg oraz
przedtuzajacymi sie postepowaniami sgdowymi poprzedzajacymi czynnosci egzekucyjne;
-w dz. 851 — 0 665,2 tys. zt, spowodowany byt niskg skuteczno$cig ich egzekucii.

Zmniejszenie zalegtosci w dz. 750 byto gtdwnie wynikiem znaczacego - 0 ok. 10% -
zmniejszenia si¢ ilosci i wartosci naktadanych mandatéw karnych.

(dowod: akta kontroli str. 17-20, 42-45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej dochodéw budzetowych, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci nr 85/18
wynosity 1.467.581 tys. zi. Po nowelizacji ustawy budZzetowej, plan ten zmniejszono
0 12.766 tys. z4, tj. do 1.454.815 tys. zt.

Zrealizowane w czesci nr 85/18 wydatki wyniosty 2.008.334 tys. zt, tj. 98,6% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze 0 8.591 tys. zt, tj. 0 0,4%.

9Dz. U.z2016r., poz. 169



Najwyzsze wydatki zrealizowane zostaty w dz. 852 — Pomoc spoteczna — 965.948
tys. zt, (4. 98,9% planu po zmianach [976.874 tys. zt] oraz 123,7% planu z ustawy
budzetowej [789.914 tys. zf]), co stanowito 48,6% wykonania wydatkéw czesci 85/18.
W poréwnaniu do 2014 r. byty wyzsze 0 10.789 tys. 4, tj. 0 1,1%.

Kolejne — pod wzgledem wielko$ci — wydatki wykonano w dziatach:

- 851 — Ochrona zdrowia — 248.580 tys. zt, z zaplanowanych 249.034 tys. zt (99,8% planu
po zmianach i101,6% planu z ustawy budzetowej [244.639 tys. zt]). W porédwnaniu do
wykonania w 2014 r. byty one nizsze o 17.275 tys. zt, 1j. 0 6,5%;
- 600 — Transport itgcznosc — 227.796 tys. zt, z zaplanowanych 234.177 tys. zt (97,3%
planu po zmianach i 300,3% planu z ustawy budzetowej [75.858 tys. zt]). W poréwnaniu do
wykonania w 2014 r. byly one wyzsze 0 12.455 tys. z4, tj. 0 5,8%;

Wydatki, zrealizowane w nizej wymienionych dziatach, wyniosty:

- 010 - Rolnictwo i towiectwo — 126.088 tys. zt, z zaplanowanych 129.309 tys. zt (97,5%
planu po zmianach i 188,4% planu z ustawy budzetowej [66.929 tys. z1]), tj. 0 17.678 tys. zt
nizsze (0 12,3%) w poréwnaniu do 2014 r.;

- 050 — Rybotéwstwo i rybactwo — 2.255 tys. zt, z zaplanowanych 2.566 tys. zt (87,9% planu
po zmianach i 93,7% planu z ustawy budzetowej [2.406 tys. Z]), tj. o 76 tys. zt nizsze
(0 3,3%) w poréwnaniu do 2014 r.;

- 750 — Administracja publiczna - 77.830 tys. zt, z zaplanowanych 80.150 tys. zt (97,1%
planu po zm. i 102% planu z ustawy budzetowej [76.285 tys. z]), tj. 0 2.463 tys. zt wyzsze
(0 3,3%) w poréwnaniu do 2014 r.;

- 752 — Obrona narodowa - 239 tys. z}, z zaplanowanych 274 tys. zt (87,2% planu po
zmianach i 87,2% planu z ustawy budzetowej [274 tys. zi]), tj. 0 31 tys. zt nizsze (0 11,5%)
w poréwnaniu do 2014 r.;

- 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 132.510 tys. #,
z zaplanowanych 132.695 tys. zt (99,9% planu po zmianach i 104,7% planu z ustawy
budzetowej [126.554 tys. zt]), tj. 0 1.521 tys. zt wyzsze (0 1,2%) w poréwnaniu do 2014 r.;

- 801 — O$wiata i wychowanie — 108.734 tys. zt, z zaplanowanych 109.397 tys. zt (99,4%
planu po zmianach i 1.174,9% planu z ustawy budzetowej [9.255 tys. z{]), tj. 0 13.314 tys. zt
wyzsze (0 14%) w poréwnaniu do 2014 r.;

- 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 17.385 tys. zt, z zaplanowanych
18.489 tys. zt (94% planu po zmianach i 259,9% planu z ustawy budzetowej [6.689 tys. z]),
tj. 0 1.429 tys. zt wyzsze (0 9%) w poréwnaniu do 2014 r.;

- 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 15.504 tys. zt, z zaplanowanych
15.505 tys. zt (99,99% planu po zm. i 139,4% planu z ustawy budzetowej [11.118 tys. zi]), t].
04.054 tys. zt wyzsze (0 35,4%) w poréwnaniu do 2014 r.;

- 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 15.626 tys. zt, z zaplanowanych 15.690
tys. zt (99,6% planu po zmianach i 117,5% planu z ustawy budzetowej [13.294 tys. z{]), tj.
0 2.374 tys. zt wyzsze (0 17,9%) w poréwnaniu do 2014 r.

Analize wydatkdw przeprowadzono wedtug 12 dziatow klasyfikacji budzetowe;j,
wskazanych w programie kontroli, sprawdzajac wydatki w 24 najwiekszych rozdziatach'
tych dziatéw. Suma wydatkdéw zrealizowanych w tych rozdziatach stanowita 75% wydatkéw
ogdtem poszczegdinych analizowanych dziatéw.

Stwierdzono, ze wykonanie wydatkéw w ww. rozdziatach wynosito od 1.737,7 tys.
zt (rozdz. 05003) do 675.893,3 tys. zt (rozdz. 85212). W poréwnaniu do planu po zmianach,
wykonanie wydatkow w ww. rozdziatach wahato sie od 90% (rozdz. 85305) do 100%
(rozdz.: 01078, 01095, 05003, 60078, 75411, 80136, 85141, 85321, 90014, 92120, 92121).
Wykonanie w poréwnaniu do 2014 r. byto bardziej zréznicowane - od 50,7% (rozdz. 01078)

10 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, 85202 — Domy pomocy spotecznej, 85141 — Ratownictwo
medyczne, 85156 — Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, 60078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, 60031 — Przejscia graniczne,
60003 — Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, 60014 — Drogi publiczne powiatowe, 01034 — Powiatowe
inspektoraty weterynarii, 01033 — Wojewddzkie inspektoraty weterynarii, 01095 — Pozostata dziatalnos¢, 01008 —
Melioracje wodne, 01078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, 05003 — Panstwowa Straz Rybacka, 75011 —
Urzedy wojewddzkie, 75411 — Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, 80103 - Oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104 — Przedszkola, 80136 — Kuratoria o$wiaty, 85305 — Ztobki,
85321 — Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska, 92120 —
Ochrona zabytkdw i opieka nad zabytkami, 92121 — Wojewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkdw.
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do 134,1% (rozdz. 60014). Efekty rzeczowe wydatkéw wramach ww. rozdziatow
przedstawiono w punkcie 2.4. niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 46-51)

W 2015 r. nie wystapity przypadki, w ktérych wydatki zostaly zrealizowane
w kwotach istotnie nizszych od planowanych (ponizej 70% planu po zmianach). Najwyzsze
niewykonane planowane wydatki, w nw. rozdziatach, byty wynikiem:
- 01022 (1.085,2 tys. zt tj. 13,1% planu) - dobrej sytuacji epizootycznej wojewddztwa
podkarpackiego, na terenie ktdrego, w 2015 r., nie wystapita znaczaca epizootia. Malejaca
liczba pogtowia zwierzat — w relacji do planowanych badan - generowata zmniejszenie
wyptat $rodkéw na: badania zlecone (§ 4170), koszty kontroli prowadzonych przez
urzedowych lekarzy weterynarii (§ 4410) oraz koszty ustug utylizacji zwierzat, produktéw,
materiatow i odpadéw (§ 4300). W ramach § 4210 i 4230 powstaty oszczedno$ci, bedace
wynikiem  korzystnych rozstrzygnie¢ przetargowych, dotyczacych zakupu: testow
diagnostycznych, materiatdbw medycznych, sprzetu jednorazowego uzytku oraz
odczynnikéw. Zmniejszenie liczby ognisk zakaznych spowodowato, Ze nie wydatkowano
$rodkéw planowanych w § 4590 i § 4600, na odszkodowania dla os6b fizycznych
i prawnych;
- 01041 (1.590,9 tys. z, t. 22,3% planu) - oszczednosci zwigzanych z: absencjg
pracownikdw, zrealizowanymi zaméwieniami publicznymi, racjonalizacjg dziatan samorzadu
wojewodzkiego w ramach Planu Komunikacyjnego na 2015 r.;
- 60001 (1.149,9 tys. zt, tj. 15,8% planu) - braku realizacji umowy na cze$¢ | zadania
,Modernizacja i naprawa pojazdéw szynowych”, z winy wybranego wykonawcy, ktory uchylit
sie od podpisania umowy;
- 60014 (3.079,2 tys. zt, tj. 8,9% planu) - oszczedno$ci poprzetargowych na zadaniach
realizowanych przez samorzady powiatowe, $rodki te nie moglty byé wykorzystane na
innych zadaniach, ze wzgledu na objecie dotacjg wszystkich pozytywnych wnioskéw j.s.t.;
- 60031 (769,8 tys. z}, tj. 5% planu) - odstapienia od umowy na dokumentacje projektowa
przejscia granicznego w Malhowicach, z winy wykonawcy, ktory nie wywigzat sie z terminu
umownego (108,7 tys. zt - § 6050); uniewaznienia postepowania przetargowego i braku
mozliwosci ponownego jego ogtoszenia na zadaniu obejmujgcym budowe budynku
gospodarczego dla przewodnikdéw pséw stuzbowych oraz zmiany zakresu prac przy
budowie wiaty (wymog uzyskania pozwolenia na budowe) pod koniec 2015 r. na przejsciu
granicznym w Medyce (445,8 tys. zt - § 6050); oszczednosci poprzetargowych na innych
zrealizowanych zadaniach (w tym § 6060 — 132,2 tys. zt);
- 75011 (2.320,3 tys. z, tj. 2,9%) — nizszych niz planowano kosztdw realizacji zadan
z zakresu spraw obywatelskich po ujednoliceniu sposobu ich kalkulacji (§ 2010 — 592,6 tys.
zt); braku ofert na zadanie ,Budowa instalacji oddymiania zgodnie z warunkami ppoz.
w budynku Urzedu w Tarnobrzegu przy ul. 1 Maja 4a” (§ 6050 — 222,8 tys. zt); oszczednosci
poprzetargowych oraz zmniejszenia zakresu robét w wyniku oceny zaangazowania prac
budowlanych (zachowanie wtasciwego procesu technologicznego dla uzyskania niezbednej
wytrzymatosci konstrukciji zelbetowych) na zadaniu ,Centrum Powiadamiania Ratunkowego
w Rzeszowie (CPR) — wezet teleinformatyczny z zintegrowanym stanowiskiem kierowania
i zarzadzania kryzysowego” (§ 6050 — 1.398,4 tys. zt);
- 85212 (6.215,2 tys. zt, 1j. 0,9%) - nizszych, niz planowane przez gminy, potrzeb w zakresie
zasitkow rodzinnych i$wiadczen alimentacyjnych oraz dokonanych zwrotow dotacii;
zaprzestania przez gminy wyptat $wiadczen dla czesci oséb, ktére utracity prawo do
$wiadczen po przekroczeniu kryterium dochodowego; trudnosci w oszacowaniu rzeczywistej
liczby osob, ktére zgloszg sie po $wiadczenia iwysokosci naleznych do korica roku
Swiadczen; uwzglednienia przez gminy potrzeb na wyptaty dotyczace spraw pozostajacych
w trybie odwotawczym (SKO, WSA); odzyskania $wiadczen nienaleznych;
- 85214 (1.983 tys. #, 1. 3,1%) - oszczednosci spowodowanych przeszacowaniem przez
gminy potrzeb w zakresie zasitkow okresowych, gwarantowanych z budzetu panstwa;
- 85305 (1.087,9 tys. #, tj. 11%) - braku mozliwosci przekazania dotacji na zadania
okreslone w resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat
3 ,MALUCH” (Program ,Maluch”), dla o0séb fizycznych, prawnych, uczelni
i wspotpracujgcych z nimi podmiotdw prowadzacych lub zamierzajacych prowadzié
instytucie opieki nad matymi dzie¢mi (§ 2830 - 313,7 tys. z) — warunki programu
determinowaty mozliwos¢ otrzymania dotacji tylko w przypadku obnizenia przez podmiot
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prowadzacy optat rodzicow za pobyt dziecka w Ztobku, dotacja kalkulowana byta
z uwzglednieniem nominalnej liczby dzieci mogacych uczeszcza¢ do ztobka,
w rzeczywistosci liczba tych dzieci byta mniejsza; oszczedno$ci na zadaniu realizowanym
w ramach Programu ,Maluch” przez Gmine Boguchwata (§ 6330 — 728,1 tys. zt);
- 85415 (1.745 tys. #, tj. 55%) - mniejszej liczby wnioskow; przekroczenia kryterium
dochodowego; braku dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkow na cele
edukacyjne w zwigzku ze stypendiami i zasitkami szkolnymi dla uczniéw (§ 2030 - 1.106,1
tys. z4); niewykorzystania dotacji na realizacje programu Wyprawka szkolna oraz programu
pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy
w formie zajeC opiekuniczych i terapeutyczno-edukacyjnych (§ 2040 — 629 tys. zt) — po
weryfikacji gminy uznaty, ze niektérym dzieciom pomoc nie przystugiwata, nie wszyscy
rodzice ztozyli wymagane dokumenty a takze przyjeta szacunkowa liczba odbiegata od
rzeczywistej liczby dzieci, ktorym pomoc przystugiwata.
(dowdd: akta kontroli str. 52-63)

W rozdziale 01022, niewykonane wydatki wyniosty 1.085,2 tys. zt, z tego w §: 4170
- 182,3 tys. zt (15,7%), 4210 - 45 tys. zt (10,5%), 4230 — 130,2 tys. zt (7,6%), 4300 - 574
tys. zt (22,7%), 4410 - 4 tys. zt (40%), 4590 - 49,7 tys. zt (2,1%), 4600 — 100 tys. zt (100%).

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki ogotem w tym rozdziale wynosity
1.648 tys. zt. Z rezerw celowych, przekazano do niego tacznie 6.922,8 tys. zt pochodzacych
z poz. 12 rezerw celowych — Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (w tym finansowanie
programéw zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
... oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, na podstawie
decyzji MF z dnia:
- 13 kwietnia 2015 r. (korekta decyzjami z 30 czerwca i z 7 sierpnia 2015 r.) — 5.263 tys. zt,
- 14 lipca 2015 r. - 367 tys. zt,
- 15 pazdziernika 2015 r. — 1.292,8 tys. zt.
Ww. decyzje podjeto na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MR), w porozumieniu
z Wojewoda.

Z pisma: ZWeow/PM/8721/4/15(422) z dnia 11 lutego 2015 r., skierowanego przez
MR do wojewoddw, zawierajacego informacje o $rodkach na zadania zwigzane ze
zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat, wynika m.in., ze na ten cel wbudzetach
wojewoddw zapisano 27.077 tys. zt, za$ w czesci 83 — Rezerwy celowe, poz. 12 — 265.631
tys. zt. Zasady rozdysponowania i wykorzystania tych Srodkéw byty uzgodnione, pomiedzy:
Gtéwnym Lekarzem Weterynarii i wszystkimi wojewodzkimi lekarzami weterynarii, oraz
Departamentem Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii MR. Rezerwy celowe winny byé
uruchomione w 3 transzach: | transza — 119.534 tys. zt (45%), w marcu 2015 r., Il transza -
92.971 tys. zt (35%), w czerwcu 2015 r., lll transza — 3.126 tys. zt (20%), we wrze$niu
2015 r. Wnioski wojewoddw na uruchomienie Srodkéw budzetowych w ramach kolejnych
transz, powinny obowigzkowo zawiera¢ informacje dotyczaca ,kwoty (podanej rowniez w %)
Srodkow wydatkowanych i zaangazowanych z poprzedniej transzy’. W ramach $rodkéw
budzetowych przewidzianych do uruchomienia w Il transzy, nalezato obligatoryjnie
w kazdym wojewodztwie wydzieli¢ okreslona, rezerwowg kwote Srodkéw, ktora bedzie
mogta byé wykorzystana na podjecie wstepnych dziatari zwigzanych z likwidacjg
nieprzewidzianych epizootii do konca 2015 r. Niezbedne $rodki z rezerwy celowej, ujete we
wnioskach, opracowanych przez Wojewoddw w porozumieniu z lekarzami weterynari,
winny by¢ okreslone w sposob celowy i 0szczedny.

W nawigzaniu do ww. pisma, Wojewoda — w dniu 23 lutego 2015 r. — wystapita do
MR, zprosbg o uruchomienie Srodkéw w wysokosci 5.602,2 tys. zt, pochodzacych
z rezerwy celowej, w tym w rozdziale 01022 - 0 5.263 tys. zt. Decyzjg z dnia 13 kwietnia
2015 ., MF zwigkszyt plan czesci 85/18, o wnioskowang sume. W dniu 2 czerwca 2015 .
Wojewoda wystapita do MR z prosbg o dokonanie korekty ww. decyzji MF, polegajacej na
zmniejszeniu $rodkéw w § 4230 o 800 tys. zt, z rdwnoczesnym zwigkszeniem w § 4590
0700 tys. zt i w § 4600 o 100 tys. z. W uzasadnieniu podano, m.in., ze 800 tys. z
oszczedno$ci w § 4230 powstato w wyniku przetargu centralnego przeprowadzonego przez
Centrum Ustug Wspdlnych w Warszawie na zakup szczepionki przeciwko wsciekliznie lisow
wolno zyjacych, uzyskana cena byfa nizsza o ok. 50% w stosunku do ceny planowanej na
etapie liczenia potrzeb na $rodki budzetowe oraz nizsza o ok. 45% od ceny z ubiegtego
roku. Zaoszczedzone Srodki planowano przeznaczy€ na czynnosci zwigzane z zagrozeniem
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wystapienia afrykaniskiego pomoru $win. Decyzjg z dnia 30 czerwca 2015 r. MF dokonat
korekty powyzszej decyzji.
W dniu 22 lipca 2015 r. Wojewoda wystgpita do MF z prosbg o kolejng korekte decyzji
zdnia 13 kwietnia 2015 r., poprzez zmniejszenie $rodkéw w § 4300 o 255 tys. #,
z rownoczesnym zwiekszeniem o te samg wielkos¢ $rodkow w § 4590. W uzasadnieniu
podano, ze oszczedno$ci na wylozeniu szczepionki przeciwko wéciekliznie liséw wolno
zyjacych przy uzyciu samolotéw, wynoszace w poréwnaniu do roku poprzedniego ok. 26%,
planowano przeznaczy¢ na dziatania zwigzane z zagrozeniami epizootycznymi, szczegolnie
z salmonellozg kur niosek. MF zaakceptowat wniosek w dniu 7 sierpnia 2015 .

W dniu 9 czerwca 2015 r., Wojewoda wystgpita z wnioskiem do MR
o uruchomienie Il transzy w wysokos$ci 1.857,4 tys. zt, w tym w rozdziale 01022 — 367 tys.
zt. We wniosku, powotano sie na pismo: ZWeow/PM/8721/4/15(422) z dnia 11 lutego
2015r. i poinformowano MR, m.in., ze — wg stanu na dzien 29 maja 2015 r. — $rodki
z | transzy zostaty wykorzystane w ww. rozdziale w kwocie 580,5 tys. zt (11,03%), za$ ich
zaangazowanie wyniosto 3.269,3 tys. zt (62,12%). Decyzjg z dnia 14 lipca 2015 r., MF
zwigkszyt plan zgodnie z wnioskiem.

W dniu 10 wrzesnia 2015 r., Wojewoda skierowata wniosek o Ill transze
w wysokosci 2.547.600 zt, w tym w rozdziale 01022 - 1.292,8 tys. zt. We wniosku zawarto
informacje o wydatkowaniu 56,45% - z wczesniej uzyskanych z rezerw celowych Srodkow -
w rozdziale 01022, przy zaangazowaniu w wys. 82,05 %, wg stanu na dzien 31 sierpnia
2015 r. W tresci wniosku podano m.in., ze: ,Sytuacja powyzsza wynika z faktu zaciggniecia
zobowigzan do zawartych uméw w zwigzku z rozstrzygnieciem zakoriczonych postepowan
przetargowych w trybie zaméwien publicznych, w szczegdlinosci dotyczacych uméw na
Zakup i zrzut szczepionki przy szczepieniu lisow wolno Zyjacych przeciwko wsciekliznie”.
Decyzjg z dnia 15 pazdziernika 2015 r., MF zwigkszyt plan o wnioskowang kwote.

Ponadto, nizej wymienionymi decyzjami Wojewody, dokonano zmniejszenia planu
wydatkow w rozdziale 01022, tacznie 0 302,1 tys. zt:
- Nr 365 z dnia 7 grudnia 2015 r. — 264,4 tys. zt przeniesiono do rozdziatu 01034,
- Nr 370 z dnia 10 grudnia 2015 r. — 25 tys. zt przeniesiono do rozdziatu 01034,
- Nr 381 z dnia 17 grudnia 2015 r. — 12,7 tys. zt przeniesiono do rozdziatu 01033 i 01034.
Kazda z ww. decyzji byta podjeta na wnioski Podkarpackiego Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii (PWLW), uzasadnione koniecznoscig zapewnienia $rodkéw na pokrycie
kosztéw biezacych funkcjonowania inspektoratéw weterynarii, z zapewnieniem, ze
zmniejszenie planu w rozdziale 01022 nie wptynie na pogorszenie lub zaniedbanie realizacii
zadan oraz nie spowoduje zobowigzan na koniec roku.

W 2015 r., w ramach rozdziatu 01022, trzema decyzjami Wojewody — Nr: 364, 374
i 386, zablokowano wydatki o wartodci 569.953 zt, ktore uprzednio pozyskano z poz. 12
rezerw celowych. Srodki te nie zostaty wykorzystane w zwiazku z mniejsza iloécig badan,
bedaca skutkiem bardzo dobrej sytuacji epizootycznej wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 64-91)

Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z rezerw budzetowych

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki, w trakcie roku zostaty zwiekszone
,per saldo” 0 584.913,3 tys. zt. Zmiany planu wynikaty:
— ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o0 581.724,8 tys. zt, w tym najwiecej

Z pozyciji nr:

* 34 - Srodki na uzupetnienie dotacji celowych na $wiadczenia rodzinne (w tym na
wypfate $wiadczenia pielegnacyjnego), swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ....
-107.578,3 tys. zi,

» 4 - Przeciwdziafanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych ... —90.278,8 tys. zt,

» 52— Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego — 82.479,8 tys. zi,

e 70 — Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo —
Dostepnosc — Rozwdj (NPPDL) — 61.936,4 tys. zt,

» 25 - Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadar z zakresu pomocy
spofecznej ... — 60.606,6 tys. zt;

— ze zwiekszenia z ogolnej rezerwy budzetowej 0 2.985 tys. zt;



— z przeniesienia z czesci 42 — Sprawy wewnetrzne kwoty 203,4 tys. zt do cze$ci 85/18 -
Wojewddztwo podkarpackie.

Kontrolg objeto przeniesienia dotyczace 3 tytutow rezerw celowych, o wartosci
101.938,9 tys. #, tj. 17,4% ogdlnej kwoty zmian pochodzacych z rezerw celowych, ktore
zwigkszyty wydatki w dziatach:

- 801 - Oswiata i wychowanie - z pozycji 52 rezerw celowych - Zwigkszenie dostepno$ci
wychowania przedszkolnego — 82.224,3 tys. zt.

Pismem z dnia 6 lutego 2015 r. Minister Edukacji Narodowej poinformowat
Wojewode o uruchamianiu $rodkéw z rezerw celowych przeznaczonych, m.in., na realizacje
przez gminy zadan wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego. W nawigzaniu do
tego pisma, w dniu 13 lutego 2015 r. Wojewoda wystapita do MF z wnioskiem o zwigkszenie
planu wydatkéw czesci 85/18 082.224.343 zt. Decyzjg z dnia 17 marca 2015 r. MF
zwigkszyt plan na 2015 r. zgodnie z wnioskiem. W $lad za decyzjg MF, w dniu 18 marca
2015 r., Kuratorium OS$wiaty dokonato podziatu $rodkéw na poszczegdine gminy,
zatwierdzonego przez Wojewode, a nastepnie powiadomito gminy o zwiekszeniu planu
dotacji na zadania wtasne w dz. 801, rozdz.: 80103, 80104, 80105 i 80106.

- 600 — Transport i facznoéé — z pozycji 54 rezerw celowych - Srodki dla wojewédztw na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
wojewddzkimi — 19.506,9 tys. zt.

Pismem z dnia 11 lutego 2015 r. MF poinformowat Wojewode o dotacji na ww. cel
ustalonej dla wojewddztwa podkarpackiego w kwocie 19.506.919 zt i potrzebie
sporzadzenia wniosku o jej przyznanie. Wniosek zostat sporzadzony w dniu 4 marca 2015r.
i przekazany do MF, ktéry pismem z dnia 17 kwietnia 2015 r. stwierdzit, ze uzasadnienie
wniosku nie okreslato precyzyjnie przeznaczenia $rodkdw, w zwigzku z czym zobowigzano
Wojewode o skorygowanie go. Poprawiony wniosek sporzadzono w dniu 6 maja 2015 r.
i przestano do MF. Decyzjg z dnia 11 maja 2015 r. MF zwigkszyt plan wydatkéw czesci
85/18 0 19.506.919 zt, w dz. 600, rozdz. 60013, § 2230. W dniu 12 maja 2015 r. Wojewoda
poinformowata Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego o przyznaniu powyzszych
$rodkdw i zwiekszeniu jego planu na 2015,

- 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — z pozycji 36 rezerw
celowych - Srodki na realizacje rzadowego programu ograniczania przestgpczosci
i aspotecznych zachowar ,Razem bezpieczniej” — 207,7 tys. zt.

W nawigzaniu do pisma Ministra Spraw Wewnetrznych (MSW) z dnia 5 marca
2015 r., ktéry poinformowat Wojewode o podziale rezerwy celowej na realizacje rzadowego
programu ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan, w dniu 1 kwietnia 2015 r.
Wojewoda wystapita z wnioskiem, do MF o zwiekszenie budzetu czesci 85/18 w dz. 754,
rozdz. 75495 o 207.685 zt (z tego w §: 2020 - 117.905 zt, 2820 - 89.780 zt),
z przeznaczeniem dla: Miasta Jarostaw — 64.200 zt na projekt: ,Bezpieczne drogi —
bezpieczni mieszkaricy — Jarostaw 2015, Miasta Mielec — 53.705 zt na projekt: ,Poprawa
bezpieczenstwa miodziezy szkét gimnazjalnych w Mielcu” oraz dla Stowarzyszenia Ruch
Pomocy Psychologicznej ,Integracja” — 89.780 zt na projekt: ,Chronimy Mfodos¢ program
poprawy bezpieczenstwa w szkotach ponadgimnazjalnych z tereny Stalowej Woli”. Decyzjq
z dnia 4 maja 2015 r. MF zwigkszyt plan zgodnie z ww. wnioskiem. W dniu 5 maja 2015 r.
Wojewoda poinformowata Burmistrza Miasta Jarostawia, Prezydenta Miasta Mielca oraz
dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego o przyznaniu powyzszych
$rodkdw i zwiekszeniu planu na 2015r.

Ww. przeniesienia wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 92-103)

Decyzje o blokowaniu wydatkow w trybie art. 177 ustawy o finansach publicznych
Blokadami, dokonanymi na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych,
objeto planowane wydatki w wysokosci 28.951 tys. zt, w tym 26.146 tys. zt (90,3% ogotem)
dotyczyto planowanych dotacji przekazanych w wiekszosci do j.s.t. (26.125 tys. zt), za$
pozostate blokady dotyczyly srodkoéw jednostek budzetowych podlegtych Wojewodzie
(2.805 tys. zt). Pod koniec 2015 r. (od 1 do 23 grudnia 2015 r.) blokadami objeto tacznie
7.647 tys. zt planowanych wydatkow. Przyczyng blokad byt nadmiar $rodkéw
spowodowany: oszczednosciami przetargowymi; nizszymi, niz planowano, kosztami
realizacji zadan, opdznieniami w realizacji zadan oraz odstapieniem od realizacji zawartych
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umow. Decyzje o blokadach podejmowano niezwtocznie po powzieciu wiadomosci, ze dany
wydatek nie zostanie zrealizowany, informujac o tym MF.
(dowod: akta kontroli str. 17-20, 104)

Wykonanie wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

NajwyZzszg warto$ciowo grupg ekonomiczng w 2015 r. byly dotacje i subwencje —
1.619.515 tys. zt (80,6% ogdtu wydatkéw), nastepnie wydatki: biezace — 204.818 tys. zt
(10,2%), majatkowe — 161.231 tys. zt (8%), na wspdtfinansowanie projektow z udziatem
Srodkow UE - 20.522 tys. zt (1%) oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 2.247 tys. zt
(0,1%). W 2015 r. nie wystapita istotna zmiana struktury wydatkéw — w poréwnaniu do ich
struktury w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20)
a) Wykonanie wydatkéw na dotacje budzetowe

Wykonane dotacje wyniosty ogétem 1.777.106 tys. zt, tj. 98,7% planu po zm.,
ztego: dotacje celowe — 1.772.753 tys. zt, tj. 98,7% planu po zm. (w tym: dla j.s.t —
1.650.869 tys. zt — 98,6% planu po zm., dla pozostatych jednostek — 121.883 tys. zt — 99,7%
planu po zm.), dotacje podmiotowe — 770 tys. zt (100% planu po zm.), rekompensaty
utraconych dochodow w podatkach i optatach lokalnych — 625 tys. zt (100% planu po zm.),
dotacje dla gmin uzdrowiskowych — 2.958,4 tys. zt (99,98% planu po zm.). Wykonane
dotacje, na zadania finansowane z udziatem $rodkdw europejskich, wyniosty 13.913 tys. z,
ti. 87,8% planu po zmianach. Efekty rzeczowe bedace wynikiem udzielonych dotacii
przedstawiono w punkcie 2.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Zatwierdzenie
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito w terminie okre$lonym
wart. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nie wystapity przypadki wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20)

W budzecie czesci 85/18 w 2015 r. zostata zachowana regufa okreslona w art. 128
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra wysoko$¢ dotacji, na dofinansowanie
zadan wiasnych biezacych iinwestycyjnych, nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztéw
realizacji zadania. Powyzsza zasada nie dotyczyta, m.in., dotacji celowych dla j.s.t. na
przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych udzielanych na podstawie
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w tej sprawie! (50%),
dotacji celowej dla wojewodztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony drog wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami - zgodnie z art. 70c ust.
5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego??
(98%), dotacji dla j.s.t., przeznaczonej na zadania wtasne zwigzane z usuwaniem skutkéw
powodzi — zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r."3 (100%).

Wysokos¢ dotacji dla j.s.t. zostata okreslona zgodnie z: zatozeniami do projektu
budzetu panstwa, rozporzagdzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w Sprawie
szczegbfowego sposobu, frybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2015 oraz wytycznymi MF przekazanymi wraz z wstepnymi kwotami
wydatkéw na 2015 r. Kalkulujgc wysoko$¢ dotacji uwzgledniono potrzeby zebrane od j.s.t.,
zweryfikowane przez merytoryczne wydzialy, woparciu 0 obowigzujace przepisy
szczegolne oraz wynikajace z ustawy o finansach publicznych. Punktem odniesienia byta
realizacja wydatkéw dla analogicznych zadan w okresach wcze$niejszych lub korzystano
z obowigzujacych  algorytméw  (sprawy  obywatelskie).  Potrzeby  poréwnywano
z otrzymanymi limitami i w razie ich niepetnego pokrycia pozyskiwano dodatkowe $rodki,
zarbwno na etapie planowania jak i w trakcie roku budzetowego. Do ustalenia dotacji
wykorzystywano takze narzedzia planowania w zakresie budzetu w ukfadzie zadaniowym.

Pismami z dnia 24 pazdziernika 2014 r., tj. w terminie, wynikajacym z art. 143 ust.
1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, przekazano j.s.t. informacje o kwotach: dotacji
na zadania z zakresu administracji rzadowej, zadania inspekcji i strazy, dotacji na realizacje

"Dz U.z2014r., poz. 316 ze zm.
2Dz, U.z2016r., poz. 198

3 Dz. U. Nr 123, poz. 835 ze zm.
4 Dz. U. poz. 825
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zadan wiasnych, dochodow zwigzanych z realizacjg zadar z zakresu administracji rzadowej
oraz $rodkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich,
dla ktérych zarzady wojewddztw sg instytucjq zarzadzajaca lub posredniczaca — zarzgdom
wojewddztw, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej. W dniu 18 lutego 2015r.
przekazano j.s.t wymagane — wedtug art. 148 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych -
informacje o dotacjach i $rodkach na realizacje programéw finansowanych z udziatem
$rodkdw europejskich — wynikajace z ustawy budzetowe.

Wojewoda, przekazujac informacje do j.s.t. o dotacjach, ujetych w ustawie
budzetowej, nie uwzglednita catosci tych kwot. W zataczniku nr 11 do decyzji Nr 5 z dnia
17 lutego 2015 r., ujeto plan dotacji dla j.s.t. (Srodki niepodzielone), w tacznej wysokosci
6.868.844 zt, ktére pozostawiono w dyspozycji 6 wydziatdw Urzedu. W ramach tych
$rodkéw podano $rodki przewidziane dla gmin (5.530.853 zI) i powiatow (1.337.991 z).
W trakcie roku budzetowego, Wojewoda dokonywata zmian w budzecie, polegajacych na
zmniejszaniu dotacji zatrzymanych do dalszego podziatu, przy jednoczesnym zwigkszeniu
budzetéw poszczegdlnych j.s.t. W sytuacji, gdy budzet Wojewody byt zwiekszany w trybie
podziatu rezerw budzetu panstwa - i $rodki te nie byly przeznaczone dla wskazanych
w decyzjach j.s.t. - Wojewoda dokonywata zwigkszenia dotacji, przeznaczonych do
dalszego podziatu, w poszczegéinych wydziatach Urzedu, a nastepnie Srodki te byly
dzielone - dla konkretnych j.s.t. — w pozniejszych decyzjach.

(dowod: akta kontroli str. 105-193)

Wojewoda, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, 23 decyzjami dokonata - w 2015 r. - blokady planowanych $rodkéw
na dotacje dla j.s.t., ktére obejmowaly tacznie 26.125 tys., tj. 1,56 % planu po zmianach.
Dotacje te w najwigkszej wysokosci zablokowano w rozdziatach: 85156 — 10.853 tys. z,
60003 — 3.663 tys. zt, 60014 — 3.005 tys. zt, 01041 — 1.145 tys. zt, 85214 — 1.014 tys. zt.

Blokady ww. $rodkéw dokonano na wniosek jednostek realizujacych poszczegdine
zadania (j.s.t., jednostek budzetowych lub wydziatbw Urzedu, w ktorych dyspozycii
pozostawaly $rodki). W uzasadnieniu sktadanych wnioskéw podano m.in., ze blokady sq
wynikiem nadmiaru posiadanych $rodkéw z powodu: zmniejszajacej sie liczby osdb
bezrobotnych bez prawa do zasitku, za ktorych sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
finansowana jest z budzetu panstwa (85156); mnigjszych potrzeb w zakresie doptat dla
przewoznikow autobusowych (60003); oszczednosci poprzetargowych na zadaniach
wramach NPPDL (60014 i 60016); nizszych niz planowano kosztéw prefinansowania
Pomocy Technicznej realizowanej przez samorzad wojewddztwa w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW - 01041); nizszych niz planowano
potrzeb w zakresie zasitkéw okresowych w czesci gwarantowanej przez budzet panstwa
(85214); opoznienia w realizacji zakupu i modernizacji kolejowych pojazdéw szynowych
stuzacych - wytoniony w przetargu wykonawca odméwit podpisania umowy, ogtoszony
zostat ponowny przetarg ze zmniejszonym zakresem rzeczowym (60001); oszczednosci
poprzetargowych na zadaniu inwestycyjnym pn. ,Budowa Pawilonu dla Domu Pomocy
Spotecznej w Gérnie” (85202); oszczednosci i rezygnacji podmiotu z realizacji zadan,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 33,
w zakresie ustalonym w Programie ,Maluch” (85305).

W 2015 r. nie wystapity przypadki dochodzenia, przez j.s.t., naleznych dotacii
w postepowaniu sgdowym. Przypadki zwrotu, po obowigzujgcych terminach, dotacii
niewykorzystanych lub uznanych za pobrane w nadmiernej wysokosci, przekazanych
z budzetu ,krajowego” na taczng kwote 83.892,71 zt, dotyczyly: 5 powiatow i miasta na
prawach powiatu - 4.046,53 zt, 53 gmin - 79.281,64 z}, 6 jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych - 564,54 zt. Wszystkie zwroty zostaty dokonane dobrowolnie,
wraz z naleznymi odsetkami, na podstawie weryfikacji przedtozonych rozliczeh dotacji.
Ponadto, wystapito 17 przypadkéw niedokonania, do dnia 31 marca 2016 r., zwrotu dotacji
uznanych za podlegajace zwrotowi na faczng kwote 91.856,52 zt, w tym: 1 powiat - 48 tys.
zt, 16 gmin - 43.856,52 zt. Wobec wszystkich beneficjentow, ktérzy nie dokonali wptaty tych
dotacji, podjeto dziatania w celu ich wyegzekwowania, w tym wobec 1 j.s.t. wszczeto
postepowanie w sprawie wydania decyzji o zwrocie dotacji.

5Dz. U.z2016r., poz. 157
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Ostatnie zmiany planu dotacji na zadania zlecone i zadania wiasne j.s.t. nastapity
odpowiednio w dniach: 13 i 30 listopada 2015 r. Dokonywane - po tych terminach - zmiany
kwot dotacji dla j.s.t., dotyczyly finansowania zobowigzan Skarbu Panstwa, zgodnie z art.
170 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 17-20, 194-204, 746-747)
b) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Wykonanie tych wydatkéw wyniosto tacznie 2.247,3 tys. zt, tj. 99,6% planu po
zmianach. Najwieksze Srodki wytozono w dziatach: 854 — 586,7 tys. zt, 851 — 411,1 tys. zi,
801 - 382,7 tys. zt, 600 — 252,9 tys. zt, 754 — 189,4 tys. zt, 010 — 139,2 tys. zt, 750 — 137,2
tys. zt. W ujeciu paragraféow klasyfikacji budzetowej, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
obejmowaty:

- § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 893,8 tys. 4, tj. 99,97% planu

po zmianach, wyptacone w 11 dziatach, w tym najwyzsze w dziale 600 (252,8 tys. zt)

i w dziale 851 (249,3 tys. zi),

- § 3030 - Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych — 15,6 tys. zh tj. 92,3% planu po

zmianach, wyptacone w 5 dziatach, w tym najwyzsze w dziale 851 (10,3 tys. z}),

- § 3040 - Nagrody o charakterze szczegdinym niezaliczone do wynagrodzen — 350 tys. zi,

tj. 100% planu po zmianach (w dziale 801),

- § 3050 - Zasgdzone renty — 212,6 tys. zt, tj. 96,2% planu po zmianach, wyptacone

w 4 dziatach, w tym najwyzsze w dziale 851 (151,5 tys. z),

- § 3070 - Wydatki osobowe niezaliczone do uposazefi wypfacane Zzotnierzom

funkcjonariuszom — 188,6 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach (w dziale 754),

- § 3240 - Stypendia dla uczniow - 586,7 tys. z}, 1. 100% planu po zmianach (w dziale 854).
(dowdd: akta kontroli str. 17-20)

c) Wydatki biezace jednostek budzetowych

W 2015 r., zadania Wojewody realizowato 57 jednostek budzetowych, w tym:
16 jednostek, ktorych kierownicy sg dysponentami bezposrednio podlegtymi Wojewodzie —
2 dysponentow |l stopnia, 14 dysponentow Il stopnia. Pozostate 41 jednostek, ktdrych
kierownicy sg dysponentami Il stopnia (21 powiatowych inspektoratéw weterynarii, 20
powiatowych stacji sanitarno — epidemiologicznych), podlegato dysponentom Il stopnia.
Zaplanowane, na 2015 r., wydatki biezace jednostek budzetowych wynosity 196.201 tys. L,
w tym na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw UE — 2.208 tys. zt. Po
zmianach, plan ten wzrost do 208.644 tys. zt (tj. 0 6,3%), w tym na programy finansowane
z udziatem $rodkéw UE — do 2.208,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 17-20, 205-208)

Wykonane w 2015 r., wydatki biezace jednostek budzetowych ogdtem wyniosty
206.952 tys. zt i byly wyzsze niz w ustawie budzetowej o0 1.692 tys. zt, tj. 0 5,5%, a nizsze
od planu po zmianach - 0 1.691 tys. zt, tj. 0 0,8%. Wigkszo$¢ z nich, w poszczegoinych
paragrafach, zrealizowano w planowanej wysokosci. Najnizsze — w stosunku do planu po
zmianach — wykonanie dotyczyto paragrafow:

- 4170, w ktérym nie wykonano 223,2 tys. z}, tj. 2,4% planu, w tym 182,3 tys. zt dotyczyto
rozdziatu 01022,

- 4230, w ktérym nie wykonano 234,8 tys. z}, tj. 6,7% planu, w tym 130,2 tys. zt dotyczyto
rozdziatu 01022 a 101,7 tys. zt - rozdziatu 01033,

- 4300, w ktorym nie wykonano 741,8 tys. z}, tj. 6,5% planu, w tym 574 tys. zt dotyczyto
rozdziatu 01022 a 90,3 tys. zt — rozdziatu 01033,

- 4600, w ktérym nie wykonano 100 tys. z, tj. 25,1% planu, w catosci w rozdziale 01022.
Przyczyna niepetnego wykonania powyzszych wydatkéw byta dobra sytuacja epizootyczna
w wojewddztwie podkarpackim w 2015 r.

W ujeciu rozdziatow, najwyzsze niezrealizowane wydatki dotyczyty gtownie:

- rozdzialu 01022 - Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat ... , przez Wojewddzki
Inspektorat Weterynarii — 1.085,2 tys. zt (13,1% planu po zmianach),

- 01033 — Wojewddzkie Inspektoraty weterynarii — 275,4 tys. zt (3,6% planu po zmianach),

- 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii — 141,2 tys. zt (0,6% planu po zmianach).

Szczegotowe dane, dotyczace niewykorzystania srodkdéw w rozdziale 01022
przedstawiono powyzej. Niepetne wykorzystanie srodkéw w rozdziale 01033 i 01034
dotyczyto gtownie planowanych zakupdw: materiatow i wyposazenia, lekow, wyrobow
medycznych i produktdw biobdjczych, ustug pozostatych, energii i wynagrodzen
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bezosobowych. We wszystkich ww. rozdziatach przyczyng niepetnego wykonania planu byt
nadmiar $rodkéw pozyskanych z poz. 12 rezerw celowych, przeznaczonych na zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat, przy jednoczesnie dobrej sytuacji epizootycznej wojewodztwa
podkarpackiego.
W 2015 r. zaptacono odsetki od nieterminowych ptatnosci w wysokosci 1.340,87 zt,
w ramach § 4570 - Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu pozostatych podatkow i opfat.
Byly one wynikiem zobowigzania w stosunku do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, z tytutu zalegtych sktadek zlikwidowanej z dniem 31 grudnia 2011 r.
jednostki budzetowej Wojewody, tj. Wojewodzkiego Osrodka Informatyki Terenowego
Banku Danych w Rzeszowie, naleznych za styczen — luty 2011 r. Wezwanie do zaptaty
sktadek skierowano do Urzedu, jako nastepcy prawnego zlikwidowanej jednostki, w dniu 22
czerwca 2015 r., zaptata nastapita w dniu 21 lipca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 209-214)
Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia
Przecietne zatrudnienie ogétem w czesci 85/18, w 2015 r., wyniosto 2.879 oséb
i byto nizsze 042 osoby, tj. 0 1,4% od danych za 2014 r. Obejmowato ono: 1.397 os6b
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o 22 osoby mniej w stosunku do
2014 r.), 2 osoby zajmujace stanowiska kierownicze (bez zmian w poréwnaniu do 2014 r.),
1.423 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (o 20 osob, tj. 0 1,4% mniej niz w 2014 r.) oraz 57
zotnierzy i funkcjonariuszy (bez zmian w poréwnaniu do 2014 r.). Zmniejszenie zatrudnienia
nie wynikalo z dziata, podejmowanych przez dysponenta cze$ci oraz dysponentoéw
nizszego stopnia, w kierunku racjonalizacji zatrudnienia. Jego gtowng przyczyna, w tym
wdz.: 010, 750, 801 i 851, byly rozwigzania stosunkéw pracy z pracownikami, na ich
whnioski, w celu skorzystania z uprawnieft emerytalnych. Ponadto, wynikato z wiekszej liczby
pracownikdw, ktérych nie wlicza sie do stanu zatrudnienia wykazywanego w sprawozdaniu
Rb - 70 (zasitki chorobowe, urlopy macierzynskie/rodzicielskie i wychowawcze).
(dowod: akta kontroli str. 194, 215-226)
Wynagrodzenia ogbtem w cze$ci 85/18, w 2015 r., wyniosty 124.776 tys. zt i byty
wyzsze o 962 tys. z, . o 0,8% od wynagrodzen w 2014 r. Ztozyly si¢ na nie
wynagrodzenia: 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 50.535 tys. zt
(0 503 tys. zt, tj. 0 1% wiecej niz w 2014 r.), oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe — 288 tys. zt (0 39 tys. zt, tj. 0 15,7% wiecej niz w 2014 r.), cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej — 69.672 tys. zt (0 411 tys. zt, tj. 0 0,6% wiecej niz w 2014 r.) oraz zotnierzy
i funkcjonariuszy — 4.282 tys. zt (0 10 tys. zt, tj. 0 0,2% wiecej niz w 2014 r.). Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego w 2015 r. wyniosto 3.612 zt i byto
wyzsze 0 80 zt, 1. 0 2,3% niz w2014 r. W poszczegdlinych grupach zatrudnionych
przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto: nieobjeci mnoznikowymi systemami
wynagrodzen — 3.014 zt, tj. 0 76 zt (2,6%) wigcej niz w 2014 r., kierownicze stanowiska
panstwowe — 11.984 zt, tj. 0 1.593 zt (15,3%) wigcej niz w 2014 r., korpus stuzby cywilnej —
4.080 zt, tj. 0 80 zt (2%) wiecej niz w 2014 r., Zotnierze i funkcjonariusze - 6.260 zt, tj. 0 15
zt (0,2%) wiecej nizw 2014 r.
Wyptacone wynagrodzenia nie przekroczyty kwoty ujetej w planie finansowym (po
zmianach) na 2015 r., za$ ich wzrost dotyczyt:
- 0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — o 503 tys. z. — gtéwnie na
skutek dodatkowych Srodkéw uzyskanych z poz. 9, 22 i 73 rezerw celowych,
przeznaczonych na sfinansowanie: wynagrodzen oséb do obstugi rozbudowanego przejécia
granicznego (177,1 tys. zt); dodatkéw stazowych dla zatrudnionych i wynagrodzen osob
planowanych do zatrudnienia jako operatorzy numeréw alarmowych (16,3 tys. zt i 102,2 tys.
zt) oraz podwyzek wynagrodzen od dnia 1 wrzesnia 2015 r. $rednio po 400 zt brutto na etat
dla pielegniarek i potoznych zatrudnionych w stacjach sanitarno-epidemiologicznych oraz
w jednostkach ratownictwa medycznego (28,3 tys. zt). Pozostaty wzrost wynagrodzen
pracownikow tej grupy byt wynikiem przeniesien srodkéw z § 4040;
- cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 0 411 tys. zt — gtdwnie na skutek przeniesien srodkoéw
z§4040, a ponadto wynikat z uzyskania dodatkowych $rodkéw z poz. 9 i 20 rezerw
celowych, na sfinansowanie dodatkéw stazowych pracownikow stuzby cywilnej (4,9 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 223-226)
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Zaplanowane na 2015 r. wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wynosity facznie
8.915 tys. zt. W wyniku 22 decyzji Wojewody i 8 decyzji MF, plan ten zwiekszyt sie do
poziomu 9.379,2 tys. zt, przy czym decyzje:
- MF - spowodowaty wzrost planu o 676.190 zt;
- Wojewody — zmniejszyty ,per saldo” plan 0 211.983 z.
Wykonane w 2015 r. wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 9.155.986,92 zt.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej’® w czeSciach budzetu panstwa bedacych
w dyspozycji tego samego dysponenta, wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych ... nie moze
przekroczy¢ w roku 2015 wielkosci tych wynagrodzenn zaplanowanych w ustawie
budzetowej na 2014 r. W przypadku czesci 85/18 wielkos¢ ta wynosita 7.611 tys. zt. Wedtug
art. 16 ust. 3 cyt. ustawy, do wielkosci wynagrodzen bezosobowych ... nie wlicza sie
wynagrodzen przyznanych z rezerw celowych oraz wyptacanych w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami przygotowawczymi i sadowymi. W cze$ci 85/18 wynagrodzenia przyznane
w2015 r. z rezerw celowych wynosity 676.190 zt. Pismem dnia 3 lutego 2015 r., MF
zwiekszyt wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych o 1.304 tys. zt — zgodnie z przepisem art.
16 ust. 4 cyt. ustawy — 1. o wydatki na zadania, ktére w 2014 r. finansowane byly z rezerw
celowych, ustalajac limit tych wynagrodzen na 8.915 tys. zt. Uwzgledniajac powyzsze
uwarunkowania, wyptacone w 2015 r. wynagrodzenia bezosobowe nie przekroczyly limitu
wynikajacego z art. 16 ust. 1 ww. ustawy, osiggajac wartos¢: 9.155.986,92 zt - 676.190 zt -
1.304.000 zt = 7.175.796,92 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 227-229)
Powody wnioskowania przez jednostki podlegte Wojewodzie o dokonanie zmian
w planie wynagrodzen bezosobowych, zbadano zgodnie z tematykq kontroli na
2 przyktadach zmian o istotnym znaczeniu kwotowym, wynikajacych z:
- decyzji Nr 322 z dnia 20 listopada 2015 r., ktdrg zwiekszono plan rozdziatu 85195
w § 4170 o 96.680 zt, z réwnoczesnym zmniejszeniem planowanych $wiadczen i innych
wydatkow biezacych. Jako przyczyne zmiany podano konieczno$¢ zapewnienia Srodkow na
sfinansowanie kosztéw dziatalnosci Wojewddzkiej Komisji do spraw Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych oraz wynagrodzen bezosobowych konsultantéw wojewddzkich
w zakresie ochrony zdrowia;
- decyzji Nr 365 z dnia 7 grudnia 2015 r., ktdra zmniejszono plan rozdziatu 01022 w § 4170
0 208.743 z, z réwnoczesnym zwigkszeniem planu wydatkow biezacych i $wiadczen
w rozdziale 01034. Jako uzasadnienie zmiany planu podano oszczednosci bedace
wynikiem dobrej sytuacji epizootycznej, skutkujacej mniejszymi potrzebami w zakresie
wynagrodzen bezosobowych dla lekarzy weterynarii przeprowadzajacych badania zwierzat.
Wyptacone w 2015 r. wynagrodzenia bezosobowe w ramach § 4170 byty wyzsze
od takich wynagrodzen wyptaconych w 2014 r. 0 260 tys. Z, tj. 0 2,9%. Przyczynami, ktére
spowodowaty ten wzrost byly: wieksza liczba spraw rozpatrywanych przez Wojewddzki
Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz realizacja nowych zadan,
wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny?”.
(akta kontroli str. 17-20)
d) Wydatki majatkowe
Ujete w ustawie budzetowej wydatki majgtkowe wynosity 27.386 tys. zi, ich
realizacje zaplanowano w ramach 12 dziatéw klasyfikacji budzetowej, w tym najwigcej
w dziale: 010 — 14.231 tys. zt (52% ogdtem), 600 — 6.350 tys. zt (23,2% ogdtem) oraz 750 —
3.000 tys. zt (11% ogotem). Plan wydatkdw majatkowych w 2015 r., wskutek 70 decyzji MF,
zwigkszono o 155.739,8 tys. zt. Ponadto, 76 decyzjami Wojewody, zmnigjszono ten plan
06.524,1 tys. zt, z rbwnoczesnym zwigkszeniem o0 5.067,7 tys. zt. Po uwzglednieniu ww.
zmian, plan na 2015 r. wynosit 181.669,5 tys. zt i obejmowat 15 dziatéw klasyfikacji
budzetowej. Najwyzsze byly w dziatach: 600 — 112.875,6 tys. zt, 010 — 30.584,3 tys. zt, 754
—7.448,4 tys. zt oraz 750 — 6.508,7 tys. zt.
Najwiecej zmian w planie wydatkéw majatkowych dokonano w dziatach:
- 600, w ktorym wprowadzono zmiany 21 decyzjami MF i 19 decyzjami Wojewody;
- 010, w ktérym wprowadzono zmiany 13 decyzjami MF i 21 decyzjami Wojewody,

6 Dz. U. poz. 1877 ze zm.
7Dz. U. poz. 1863 ze zm.
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- 754, w ktorym wprowadzono zmiany 12 decyzjami MF i 12 decyzjami Wojewody.
Z analizy tych zmian wynika, ze ok. 90% kwoty objetej zmianami dotyczyto dziatu 600,
w ktérym suma zmniejszen planu wyniosta 27.625 tys. zt (w tym 22.946,2 tys. zt to $rodki
pochodzace z rezerw celowych). Zwiekszenia wyniosty 134.150,5 tys. zt, w tym 132.817,7
tys. zt pochodzito z rezerw celowych. O wszystkich przeniesieniach majatkowych Wojewoda
niezwlocznie informowata MF. Przeniesienia dotyczace inwestycji budowlanych — dokonane
na podstawie11 decyzji Wojewody — odbyty sie za zgoda MF.
Szczegbtowym badaniem objeto nw. 4 zmiany planu wydatkéw majatkowych w dz.

600, tacznie 0 26.827.709 zt, 1j. 97,1% kwoty zmniejszen:
- decyzja Nr 94 z dnia 22 czerwca 2015 r. Wojewoda, za zgodg MF wyrazong w decyzji
zdnia 17 czerwca 2015 r., dokonata zmniejszenia planu w rozdziatach: 60014, 60015
i 60016, odpowiednio o: 5.215.049 z, 203.345 zt i 11.236.225 zI, z rdéwnoczesnym
zwiekszeniem planu w rozdziatach: 60014 i 60016, odpowiednio 0: 9.336.792 zt i 7.317.827
zt. Zmiany powyzsze dotyczyly dotacji uzyskanych z rezerw celowych budzetu panstwa, na
podstawie decyzji MF z dnia 20 lutego 2015 r., przeznaczonych na zadania realizowane
przez gminy i powiaty, w ramach programu wieloletniego NPPDL, w tacznej wysokosci
62.270 tys. zt. W uzasadnieniu wniosku Wojewody z dnia 25 maja 2015 r., skierowanego do
MF, podano m.in., ze wprowadzone zmiany byly wynikiem zmian zakresu rzeczowego
realizowanych zadan, zatwierdzonego przez Ministra Administracji i Cyfryzacji (MAIC)
w Liscie zmienionej Nr 1 zakwalifikowanych wnioskéw o dofinansowanie zadan;
- decyzig Nr 147 z dnia 12 sierpnia 2015 r. Wojewoda, za zgoda MF wyrazong w decyziji
zdnia 10 sierpnia 2015 r., dokonata zmniejszenia planu wydatkdw w rozdziale 60016
0 2.673.914 z}, z rownoczesnym zwigkszeniem planu w rozdziale 60014 o 2.340.308 zt, za$
réznice - 333.606 zt - zwrécono do rezerw celowych budzetu panstwa. Zmiany dotyczyly
ww. decyzji MF z dnia 20 lutego 2015 r. Z uzasadnienia wniosku Wojewody z dnia 17 lipca
2015 r. wynika, m.in., ze zmniejszenie dotacji byto efektem zmian zakresu rzeczowego
realizowanych zadan, zatwierdzonego przez MAIC wLiscie zmienionej Nr
2 zakwalifikowanych wnioskéw o dofinansowanie zadan;
- decyzjg Nr 257 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. Wojewoda dokonata zmniejszenia
wydatkow:

- majatkowych w rozdziale 60014 o0 2.776.916 zt, z rbwnoczesnym zwigkszeniem tego
planu o tg sama kwote,

- biezacych w rozdziale 60016 o 209.084 zt, z rbwnoczesnym zwiekszeniem tego
planu o te samg wielkos¢,

- majatkowych w rozdziale 60016 o 775.176 zt, z rbwnoczesnym zwigkszeniem tego
planu o te samg sume.
taczna kwota zmian, wynoszaca 3.761.176 zt, dotyczyta przeniesien planowanych
wydatkébw w tych samych rozdziatach pomiedzy réznymi zadaniami, realizowanymi
w ramach NPPDL i byta wynikiem zmian ich zakresu rzeczowego, zatwierdzonego przez
MAIC w Liscie zmienionej Nr 4 zakwalifikowanych wnioskéw o dofinansowanie zadan;
- decyzjg Nr 97 z dnia 23 czerwca 2015 r. Wojewoda dokonata zmian planu wydatkdw
w rozdziale 60031 polegajacych na zmniejszeniu w § 6050 o 3.738.000 zt, z rbwnoczesnym
zwigkszeniem w § 6060 o 198.000 zt. Réznice - 3.540.000 zt, przeznaczono na zwiekszenie
wydatkéw biezacych Zaktadéw Obstugi Przej$¢ Granicznych w Korczowej i Kroscienku.
Powyzsze $rodki —w § 6050 — byty zaplanowane w ustawie budzetowej.

Z analizy dokumentacji dotyczacej tej ostatniej zmiany wynika, m.in., ze MSW

w dniu 12 lutego 2015 r. wystapit do dyrektora Wydziatu Infrastruktury Urzedu z pro$ba
0 przedstawienie w terminie do dnia 17 kwietnia 2015 r., informacji o planowanym
wykorzystaniu 6 min zt, ktére Wojewoda posiadata w swoim budzecie, z przeznaczeniem na
budowe przejscia granicznego w Malhowicach. W odpowiedzi poinformowano, ze w dniu
1 kwietnia 2015 r. Wojewoda odstapita od umowy na opracowanie dokumentaciji projektowe;
przejscia granicznego w Malhowicach z winy wykonawcy, w trybie natychmiastowym
i z naliczeniem kar umownych. W zwigzku z powyzszym, 6 min zt, przewidziane na
realizacje tego zadania, nie bedzie mozliwe do wykorzystania w catosci: zaproponowano
pozostawi¢ 1.100.000 zt na budowe przejécia granicznego w Malhowicach, za$ 1.825.000
zt, przeznaczy¢ na inne zadania. Pismem z dnia 15 maja 2015 r. Wojewoda wystapita do
MSW o wyrazenie zgody na przeniesienie niewykorzystanych srodkéw w kwocie 3.842.000
zt, na wydatki: majatkowe na innych zadaniach (302.000 zt) oraz biezace realizowane przez
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Zaktady Obstugi Przej$¢ Granicznych w Korczowej i Kroscienku (3.540.000 zi). Po
akceptacji MF z dnia 22 maja 2015 r., 4 dni pdzniej, skierowano do niego wniosek o zgode
na zmiane planu, przy czym zmniejszenie wynosito 3.738.000 zt, za$ po stronie zwiekszen
zaproponowano przeniesienie 198.000 zt na wydatki majatkowe w § 6060 a 3.540.000 zt na
wydatki biezace w réznych paragrafach. MF zaakceptowato propozycje w dniu 11 czerwca
2015,
(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 230-277)

W 2015 r. wystapity 3 przypadki jednorazowego zmniejszenia, o kwote powyzej
100 tys. zt — z rownoczesnym zwiekszeniem — wydatkéw majatkowych. Wszystkie dotyczyty
planu w rozdziale 60031 — Przejscia graniczne, § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych. Kazdorazowo przeniesienia poprzedzone zostaty zgoda MF, przy czym:
- decyzjg Nr 97 zmniejszono te wydatki o 3.738 tys. zt zwiekszajac je réwnocze$nie
w § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych o 198 tys. zt, za$
réznice (3.540 tys. zt) przeniesiono do réznych paragraféw wydatkdw biezacych. Zgode na
przeniesienie wydat MF w dniu 11 czerwca 2015 r., za$ uzasadnienie decyzji przedstawiono
wyzej;
- decyzjq Nr 146 zmniejszono te wydatki 0 420,2 tys. zt, z réwnoczesnym ich zwigkszeniem
w § 6060 (na 9 zakupow inwestycyjnych dla DPG w Korczowej, Kro$cienku, Medyce
i Budomierzu). W uzasadnieniu wniosku do MF o wyrazenie zgody na przeniesienie,
Wojewoda podata, ze 6 min zt przewidziane na realizacje zadania ,Budowa Drogowego
Przejscia Granicznego w Malhowicach” jest niemozliwe do wykorzystania oraz, ze w dniu
2 lipca 2015 r., uzyskano juz akceptacje MSW w sprawie przeniesienia niewykorzystanych
$rodkdw. Zgode na przeniesienie wydat MF w dniu 5 sierpnia 2015 r.

Z analizy dokumentacji dotyczacej ww. zmiany wynika, m.in., ze w dniu 6 lutego
2015 r. (tj. 8 dni po opublikowaniu ustawy budzetowej na 2015 r.) Dyrektor Departamentu
Wspdtpracy Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich w MSW zwrécit sie do dyrektora
Wydziatu Infrastruktury Urzedu z prosbag o wykonanie analizy ryzyka zwigzanego z budowg
nowego przejscia granicznego w Malhowicach. Analiza ta powinna uwzglednia¢ wszystkie
uzaleznione od strony ukrainskiej okolicznosci, ktére moga spowodowaé utrudnienia
podczas realizacji inwestycji lub opdznienie jej zakoficzenia i oddania do uzytkowania. Dla
kazdego ryzyka powinno byé okreslone prawdopodobienstwo jego wystapienia, wptyw na
inwestycje oraz planowane dziatania zaradcze minimalizujgce ryzyko. W odpowiedzi z dnia
20 lutego 2015 r. poinformowano, m.in., ze budowa przejscia granicznego w Malhowicach
jest inwestycjgq uzyteczng i potrzebng z punktu widzenia spotecznosci lokalnej, niemniej
jednak biorac pod uwage dodwiadczenia zgromadzone przy budowie przejscia granicznego
w Budomierzu oraz obecng sytuacje polityczng igospodarczg na Ukrainie wystepujg
kwestie problematyczne, mogace mie¢ wplyw na przebieg procesu inwestycyjnego
i pézniejszego funkcjonowania przejscia. Najistotniejszg kwestig jest stan sieci drogowej po
stronie ukrainskiej — droga, po ktorej bedzie odbywat sie ruch w kierunku Lwowa — na catym
82 km odcinku nie spetnia parametréw technicznych, mogacych przyja¢ obcigzenie ruchem
transgranicznym. Najlepszy stan ma 15 km odcinek tej drogi, z koleinami, nieuregulowanymi
poboczami, ubytkami nawierzchni asfaltowej i dziurami. W pozostatej czesci pobocze jest
rozjezdzone, nieuregulowane, wystepuija liczne dziury i wyrwy, braki warstwy asfaltowej, co
powoduje, ze droga ma charakter ,szlaku drogowego” i w okresie zimowym lub po
intensywnych opadach deszczu moze by¢ catkowicie nieprzejezdna. Na wielu odcinkach
droga jest zbyt waska dla miniecia sie dwdch pojazddw a istniejaca zabudowa uniemozliwia
jej poszerzenie. Na odcinku miedzy Chyrowem a Nizankowicami znajduje sie most
drewniany o nosnosci 10 t, w bardzo zlym stanie technicznym, z dziurami zagrazajacymi
bezpieczenstwu. Sytuacja ekonomiczna Ukrainy powoduje, ze poprawa drogi nie bedzie
zadaniem priorytetowym w ciggu co najmniej kilku lat, a zatem jej stan nie bedzie sktaniat
do przekraczania granicy na tym przejsciu granicznym. W zwigzku z powyzszym, okre$lono
bardzo wysokie ryzyko wystapienia braku mozliwosci wykorzystania wybudowanej
infrastruktury. Kolejne, bardzo wysokie ryzyko, zwigzane jest z brakiem stabilizacji
w administracji ukrainskiej, ciagte zmiany kompetencji miedzy poszczegdlnymi instytucjami
publicznymi, duza fluktuacja kadr, brak delegacji uprawnien do podejmowania decyzji przez
administracje regionalng, co wptywa ujemnie na szybko$¢ i trwato$¢ ich podejmowania.
Innym problemem jest stan techniczny wojewddzkiej drogi dojazdowej po stronie polskiej,
ktdrej 8 km odcinek wymaga modernizacji, w tym poszerzenia. Ryzyko z tym zwigzane
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oceniono jako niskie, bowiem wniosek o dofinansowanie tej inwestycji drogowej przeszedt
weryfikacje wstepng ioczekuje na decyzje Ministra Infrastruktury iRozwoju. Zakres
inwestycji bedzie zalezny od wielkoSci otrzymanego wsparcia i moze wptyng¢ na
ograniczenia przepustowo$ci oraz trudno$ci w korzystaniu z inwestycji. Przedstawione
wyzej problemy uzasadniajg obawy o mozliwos¢ wyeliminowania zagrozen, niemniej jednak
podejmowane bedq dziatania majgce na celu realizacje inwestycji nawet w odleglejszej
perspektywie czasowej. Niezaleznie od tego, trwajg prace zwigzane z przygotowaniem
petnej dokumentacji facznie z pozwoleniem na budowe, ktére moga by¢ wykorzystane
réwniez w pdzniejszym terminie.

W $lad za pismem z dnia 20 lutego 2015 r., MSW, wystapito w dniu 13 kwietnia 2015 r. do
Urzedu z prosbg o informacje dotyczacaq planowanego wykorzystania 6 min zt, ktore
Wojewoda posiadata w budzecie na budowe przejscia w Malhowicach. W odpowiedzi z dnia
17 kwietnia 2015 r. poinformowano, ze ww. kwote planuje sie przeznaczy¢ na: budowe
drogowego przejscia granicznego w Malhowicach — 1.100.000 zt, przebudowe drogowego
przejscia granicznego w Medyce - 731 tys. zl, inwentaryzacje wykonanych prac
budowlanych, operat szacunkowy oraz budowe zadaszenia wraz z rampg wyladowczg —
990 tys. zt, zakupy inwestycyjne — 88 tys. zt, dokumentacje projektowe i powykonawcze —
16 tys. zt.

W dniu 25 czerwca 2015 r. Wojewoda zwrécita sie do MSW z prosba o wyrazenie zgody na
przeniesienie czesci niewykorzystanych na powyzszym zadaniu Srodkéw (1.470.200 zt),
z przeznaczeniem na: przebudowe przejscia granicznego w Medyce (730 tys. i),
wykonanie paneli stonecznych ogrzewajgcych wode w przejsciach granicznych w Korczowe;
(180 tys. zt) i w Budomierzu (140 tys. zt), rozne zakupy inwestycyjne dla przejs¢
w Korczowej, Medyce, Kroscienku i Budomierzu (420,2 tys. zt).

Po uzyskaniu akceptacji MSW z dnia 2 lipca 2015 r., wnioskiem z dnia 7 lipca 2015 r.
Wojewoda wystapita do MF z prosbg o przeniesienie 420.200 zt, ktére mialy byé
wykorzystane na inwestycje w Malhowicach, z przeznaczeniem na rozne zakupy
inwestycyjne dla pozostatych przejs¢. W uzasadnieniu wniosku przywotano ww. akceptacje
MSW. MF uznato, ze uzasadnienie wniosku byto niewystarczajace, bowiem nie zawierato
informacji o: aktualnym etapie realizacji, ewentualnych oszczednosciach poprzetargowych,
powodach wstrzymania inwestycji oraz $rodkach do zabezpieczenia inwestycji w roku
nastepnym. Dodatkowo zauwazono, ze w dniu 11 czerwca 2015 r. MF wyrazit zgode na
zmniejszenie wydatkéw przeznaczonych na te inwestycje o 3.738 tys. zt, z przekazaniem
ich na wydatki biezace, ktére pierwotnie miaty by¢ sfinansowane z poz. 22 rezerw celowych.
Podkreslono, ze w przypadku oszczedno$ci na zadaniu, w pierwszej kolejnosci winien mie¢
zastosowanie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (blokada). W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach $rodki te mogg by¢ przeznaczone na inne zadania, po
dokonaniu szczegdtowej analizy zasadno$ci zmiany.

W odpowiedzi, w dniu 23 lipca 2015 r. Wojewoda ponowita prosbe o zgode na
przeniesienie, podajac, m. in., ze: ,Kwota 6 min zt ... jest niemoZliwa do wykorzystania ze
wzgledu na niewywigzywanie sie przez Wykonawce z realizacji umowy, ktorej przedmiotem
byto wykonanie dokumentacji projektowej pn. Budowa terminali granicznych odpraw
osobowych | autobusowych wraz z niezbedng infrastrukturg techniczna, place i drogi
dojazdowe, niezbedne urzgdzenia budowlane iprzetozenia kolidujgcego uzbrojenia w
ramach zadania inwestycyjnego - budowa Drogowego Przejscia Granicznego w
Malhowicach. Wykonawca nie wywigzat sie z terminu umownego realizacji umowy, t.
1.12.2014 roku a dostarczona przez niego w dniu 13.03.2015 r. dokumentacja byta dalece
niekompletna i wadliwa, przez co w dniu 1.04.2015 r. ztozytam o$wiadczenie o odstgpieniu
od ww. umowy. Ze wzgledu na okres niezbedny do przeprowadzenia postgpowania
przetargowego a nastepnie prawidfowego projektowania skomplikowanych obiektow jakim
jest przejscie graniczne, w uzgodnieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych podjefam
decyzje o nieogtaszaniu kolejnego postepowania na wytonienie wykonawcy projektu w roku
biezacym. Rownoczesnie uzgodniono, Ze wolne Srodki zostang wykorzystane na realizacje
innych pilnych potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem przejs¢ granicznych”.

W zwigzku z powyzszym, Wojewoda nie wystapi o dodatkowe Srodki z rezerw celowych,
ktére pierwotnie miaty sfinansowaé biezace wydatki zaktadow obstugi przejs¢ granicznych,
jak rowniez nie zgtosi do planu na 2016 r. potrzeb w zakresie zakupow inwestycyjnych.
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W dniu 30 lipca 2015 r. MSW wyrazito wsparcie dla proponowanych przez Wojewode zmian
w zakresie planu wydatkdw na inwestycje w Malhowicach, przedstawionych w pismie z dnia
23 lipca 2015 r. Ponadto, poinformowano, ze Zespdt ds. Zagospodarowania Granicy
Panstwowej nie przyznat Wojewodzie wnioskowanych 1,8 min zt sSrodkéw na projektowanie
i odrolnienie gruntdw ze wzgledu na brak okreslonego zakresu inwestycji. Uznano za
niezbedne opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego przewidujgcego infrastrukture
przejScia dostosowang do potrzeb wynikajacych z lokalnego charakteru przej$cia oraz
sgsiedztwa Placowki Strazy Granicznej w Hermanowicach i jednostek organizacyjnych
Stuzby Celnej w Przemys$lu. W celu ograniczenia inwestycji opracowano zatoZenia
funkcjonalno-uzytkowe infrastruktury, ktore powinny sta¢ sie podstawg do podjecia prac
projektowych. Kierowano sie zasadg, aby w przejéciu zlokalizowana byta wytacznie
infrastruktura przeznaczona do dokonywania odpraw granicznych, uznano za niezasadne
ekonomicznie aby w przejsciu odbywata si¢ kontrola ruchu towarowego $rodkami transportu
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t, jak pierwotnie zaktadano. Spowoduije to istotne
zmniejszenie - o ok. 40% - kosztow budowy. Projekt uchwaty w sprawie zatozen
funkcjonalno-uzytkowych  skierowany zostat do uzgodnienia przez Zespdt ds.
Zagospodarowania Granicy Panstwowej, po jego przyjeciu bedzie on podstawg do
prowadzenia inwestycji przez Wojewode poczynajac od opracowania programu
funkcjonalno-uzytkowego przejscia. Takie dziatanie — w ocenie MSW — zapewni optymalng
realizacje zasady racjonalnego, oszczednego i celowego gospodarowania $rodkami
budzetowymi.
W dniu 5 sierpnia 2015 r. MF wydato zgode na wnioskowane przeniesienie.

(dowod: akta kontroli str. 277-296)
- decyzjg Nr 231 zmniejszono te wydatki o 451 tys. zt, z rdbwnoczesnym zwigkszeniem
w§ 6060 (z przeznaczeniem na modernizacje monitoringu w drogowym przejsciu
granicznym w Medyce). W uzasadnieniu wniosku do MF Wojewoda podata, Ze przenoszone
Srodki nie bedg wykorzystane zgodnie ze swoim pierwotnym zatoZeniem ze wzgledu na
odstapienie od umowy z wykonawcg przejscia granicznego, oraz ze proponowana zmiana
uzyskata w dniu 11 wrzesnia 2015 r. akceptacje MSW. Zgode na przeniesienie wydat MF
w dniu 13 pazdziernika 2015 .

Z analizy dokumentacji dotyczacej ww. zmiany wynika, m.in., ze Wojewoda w dniu
10 wrze$nia 2015 r. wystapita do MSW o zgode na przesunigcie $rodkéw — planowanych na
budowe przejscia granicznego w Malhowicach — na nowe zadanie pn. ,Modernizacja
monitoringu w drogowym przejéciu granicznym w Medyce” — 470.000 zt, a takze na zadanie
pn. ,Wykonanie wiatrotapéw przy budynku odpraw pieszych w DPG w Medyce” — 21.830 zt.
Propozycja zostata zaakceptowana w dniu 11 wrze$nia 2015 r. W $lad za powyzszym,
wdniu 28 wrzeSnia 2015 r. Wojewoda wystgpita do MF z wnioskiem o przeniesienie
451.000 zt na zadanie ,Modernizacja monitoringu w drogowym przejéciu granicznym
w Medyce”, przywotujac akceptacje z dnia 11 wrzesnia 2015 r. oraz opisane wyzej pismo
MSW z dnia 30 lipca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 297-304)

Ponadto, w rozdziale 60031, dokonano zmniejszenia wydatkow majatkowych
decyzjg Wojewody z dnia:

- 20 sierpnia 2015r. — w § 6050 o 40.000 z, pierwotnie planowanych na ,Budowe
drogowego przejscia granicznego w Malhowicach®, zréwnoczesnym zwigkszeniem
w § 6060. Srodki przeznaczono na zadanie inwestycyjne pn. ,Zabezpieczenie przed
sitowym przekroczeniem granicy w dpg w Kroscienku”,

- 17 listopada 2015 r. — w § 6050 o 17.080 z, pierwotnie planowanych na ,Budowe
drogowego przejscia granicznego w Malhowicach®, zréwnoczesnym zwigkszeniem
w § 6060. Srodki przeznaczono na ,Zakup urzadzenia do sprawdzania autentycznosci
numeréw seryjnych pojazddw na dpg w Medyce”.

Wedtug sprawozdania Rb - 28, w 2015 r., w ramach rozdziatu 60031 na wydatki
majatkowe przeznaczono tacznie 1.837,4 tys. zt, z tego w §: 6050 — 767,9 tys. zt, 6060 —
1.069,5 tys. zt.

Niewykorzystane $rodki wyniosty tacznie 769,2 tys. zt, w tym w § 6050 — 637 tys. zt
Blokadami objeto Srodki w facznej kwocie 224,4 tys. zt, w tym w § 6050 — 108,7 tys. zt.

Z ujetej w ustawie budzetowej kwoty 6.050 tys. zt na wydatki majatkowe w § 6050
wykorzystano 767,9 tys. z} 1. 12,7%. Z ujetych w planie na 2015 r. 6.000 tys. zt na ,Budowe
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drogowego przejscia granicznego w Malhowicach”, wykorzystano faktycznie 1 tys. zt,
przeznaczajac je na opfate notarialng zwigzang z przekazaniem na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomo$ci oraz na optaty za wydanie warunkow technicznych na przebudowe odcinka
sieci wodociggowej.

Z dokumentacji dotyczacej projektu budzetu panstwa na 2015 r. — druk RZ-2 wraz
z czeScig opisowg — wynika, ze na zadanie ,Budowa drogowego przejScia granicznego
w Malhowicach” zaplanowano wydatki w wysokosci 56.142 tys. zt (realizacja w latach 2013
-2017), w tym na 2015 r. - 6.000 tys. zt. W ramach tej kwoty planowano rozpoczaé budowe
przejscia przewidzianego do odpraw samochoddw osobowych do 3,5 t, przeznaczajac jg na
roboty ziemne i wykonanie standéw surowych obiektéw, tj. 10 budynkéw odpraw celnych
i paszportowych, budynku odpraw autobuséw, 2 budynkéw kontroli specjalnej, 2 budynkéw
toalet dla podréznych, 2 posterunkéw strazy granicznej, wiat i infrastruktury towarzyszace;.
W czesci opisowej podano ponadto, ze w 2012 r. strona ukrairiska, notg dyplomatyczng nr
72/23-432-2763 potwierdzita otworzenie miedzynarodowego przejécia granicznego
Malhowice-Nizankowice dla ruchu oséb ipojazdéw o masie dopuszczalnej do 3,5 t.
W zwigzku z tym Wojewoda podjeta dziatania zmierzajace do budowy wymagane;
infrastruktury: w2013 r. zostat opracowany Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego, w 2014 r. otrzymano $rodki z rezerwy celowej na wykup gruntu oraz
opracowanie dokumentacji projektowej. W kwietniu 2014 r. ogtoszono postepowanie na
wykonanie tej dokumentaciji, z terminem realizacji do dnia 1 grudnia 2014 r. W | potowie
2015 r. planowano wytoni¢ wykonawce zadania i rozpoczaé budowe po stronie polskiej.
Pismem z dnia 11 sierpnia 2014 r. MSW poinformowato Wojewode o przyznaniu 6.000 tys.
zt na wydatki majagtkowe, z przeznaczeniem na budowe przejScia granicznego
w Malhowicach. W $lad za powyzszym, w dniu 13 sierpnia 2014 r. przekazano do
Departamentu Budzetu Panstwa MF projekt budzetu panstwa na 2015 r. wcz. 85/18
w zakresie wydatkéw majatkowych. Ujeta w druku BW-I inwestycja budowlana ,Budowa
drogowego przejscia granicznego w Malhowicach” spetniata wymagania okre$lone w § 4 pkt
1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa’@, tj. posiadata uzgodniony przez
Wojewode program inwestycyjny, z ktdrego tresci wynikato, ze koncowym efektem bedzie
drogowe przejécie graniczne do odpraw w ruchu osobowym i towarowym do 3,5 t.
Z dokumentacji wynika, Zze ww. inwestycja posiadata takze Karte informacyjng
przedsiewziecia’, opracowang w lutym 2013 r. przez Biuro Ochrony Srodowiska
w Przemy$lu, oraz decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wydang przez Woijta
Gminy Przemysl w dniu 26 listopada 2013 r. Dane zawarte w druku BW-I i czeSci opisowe;j
do projektu budzetu, w zakresie dotyczacym ww. inwestycji, byty identyczne z danymi
ujetymi w druku RZ-2 i cze$ci opisowej do tego etapu planowania.

(akta kontroli str. 17-20, 52-53, 305-344)

Wykonane wydatki majatkowe wyniosty 173.031,5 tys. zt, tj. 95,1% planu po
zmianach, w tym najwyzsze byty w dziatach: 600 — 107.454,8 tys. zt (62,1% ogdtem), 010 —
30.666,6 tys. zt (17,7% ogdtem) i 754 — 7.270,7 tys. zt (4,2% ogdtem). Wykonanie tych
wydatkow ponizej 80 % planu po zmianach dotyczyto dziatéw:
- 852, w ktorym wyniosty 2.613,6 tys. zt, tj. 79,2% planu po zmianach. Przyczyng ich
niewykonania byly oszczednosci poprzetargowe na zadaniu pn. ,Budowa Pawilonu dla
Domu Pomocy Spotecznej w Gornie”, na ktdrego realizacje uzyskano 1.985.019 z
z rezerwy 0golnej budzetu panstwa;
- 750, w ktérym wyniosty 4.875,3 tys. zt, tj. 74,9% planu po zmianach. Przyczyny
niewykonania byty nastepujace:

- 1.398,4 tys. zt - nizszy od zaktadanego na 2015 r. zakres robdt, zwigzany
z zachowaniem wifasciwego procesu technologicznego (okres uzyskania niezbednej
wytrzymatosci konstrukcji zelbetowych) oraz oszczedno$ci poprzetargowe na budowie CPR,

- 222,8 tys. zt - opdznienie w realizacji zadania ,Wykonanie instalacji oddymiania”
wbudynku Urzedu w Tarnobrzegu, spowodowane warunkami konstrukcyjnymi
uzasadniajgcymi wstrzymanie robét i konieczno$¢ wystapienia o pozwolenie na budowe.

W trakcie roku 2015 do planu wydatkéw majatkowych wprowadzono facznie 547
nowych zadand, w tym najwiecej w dz. 600 — Transport i komunikacja, w ktorym

8 Dz. U. Nr 238, poz. 1579
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Ustalone
nieprawidtowosci

wprowadzono 298 nowych zadan, dotyczacych, m.in., usuwania skutkow klesk zywiotowych
(182 zadania), realizacji NPPDL (84 zadania), inwestycji na przejciach granicznych
(27 zadan). W zdecydowanej wiekszo$ci wprowadzenie nowych zadan do planu wynikato
z pozyskania dodatkowych $rodkéw z rezerw celowych na ich realizacje; niewielka liczba
nowych zadan byta wynikiem oszczedno$ci poprzetargowych na zrealizowanych zadaniach.
W trakcie 2015 r. zrezygnowano zrealizacji 22 zadan ujetych w planie wydatkéw
majatkowych, w tym najwiecej w dz. 010 — Rolnictwo i fowiectwo (7 zadan) i w dz. 600 -
Transport i taczno$¢ (5 zadan). Wsréd przyczyn rezygnacji z realizacji byty, m.in: brak
zabezpieczenia $rodkéw na sfinansowanie wkiadu wiasnego samorzadow, odwotania od
decyzji pozwolenia na realizacje inwestycji uniemozliwiajace wykonanie zadania przed
koricem roku budzetowego, odstapienie od umowy z winy wykonawcy dokumentacii
projektowej, brak ofert na wykonanie zadan, sfinansowanie - planowanych pierwotnie ze
$rodkéw budzetu panstwa zadan - $rodkami NFOSIGW, brak decyzji MAIC dajacej prawo
do korzystania z czestotliwo$ci przeznaczonej dla potrzeb sieci zarzadzania i ostrzegania,
co uniemozliwito wykonanie zadania w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 52-53, 345-354)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetowych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. wystepowanie o dodatkowe $rodki z pozycji 12 rezerw celowych, przeznaczonej na
zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat oraz inne zadania inspekcji weterynaryjnej, pomimo
niewykorzystania pozyskanych wcze$niej na ten cel Srodkéw. Skutkiem tego, niewykonane
planowane wydatki w rozdziale 01022 wyniosty 1.085.211,34 zt, w tym objete blokadg -
569.593 zt. Bylyby one jeszcze wigksze gdyby nie fakt, ze w dniach 7, 10 i 17 grudnia
2015 r., zmniejszono plan wydatkéw w rozdziale 01022, facznie o 302.051 zt $rodkéw
niepochodzacych z rezerw celowych, przeznaczonych na te same cele, przenoszac je do
rozdziatow 01033 i 01034.

Podobne zjawiska stwierdzono w kontrolach wykonania budzetu panstwa w czesci
85/18 w latach poprzednich, za$ ich skale przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Wysoko$¢ $rodkow (w tys. zt)

Przeniesionych z Nadmiar | Relacja

Zapotrzebowanych z rozdz. 01022 do | Niewykorzystanych, | (suma): 5:2

Rok rezerw celowych w innych rozdziatbw | pochodzacych  z 3+4 (W %)

ramach ostatnie; w grudniu kazdego | rezerw celowych (w tys. zf)
transzy roku
1 2 3 4 5 6

2010 9431 586,5 1.798,3 2.384,8 | 2529
2011 59,0 7437 503,0 1.246,7 | 2.113,1
2012 501,5 445,2 718,6 11638 | 2321
2013 686,7 321,7 1.002,5 13242 | 1928
2015 1.292,8 302,1 1.085,2 1.387,3 | 1073

Z powyzszych danych wynika, m.in., ze w kazdym roku (poza 2015 r.), ostatnia transza —
w catosci — nie byta wykorzystywana zgodnie z celem, na ktdry byta przeznaczona.

W uzasadnieniach wnioskéw o przeniesienia (kol. 3 ww. zestawienia), w kazdym
roku podawano, ze zmniejszenie Srodkow dotyczy wydatkdw ujetych w ustawie budzetowej
i nie wplynie na pogorszenie lub zaniedbanie realizacji zadahn w zakresie zwalczania chorob
zakaznych zwierzat, jak tez nie spowoduje zobowigzan wobec podmiotow i lekarzy,
z ktérymi zawarto umowy. Podawano, m.in. koniecznos¢ zapewnienia srodkow na pokrycie
kosztow biezacych funkcjonowania inspektoratdw weterynarii, np. zakupy paliwa,
materiatow i wyposazenia, odziezy ochronnej, energii, oraz uzupetnienia wydatkéw na:
ubezpieczenia spoteczne i samochodéw, dokoriczenie remontéw, odpis na ZFSS, itp.

W ocenie NIK, opisane dziatania nie byly wyrazem dobrego gospodarowania.
Stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatkowanie
Srodkéw budzetowych powinno by¢ dokonywane w sposob celowy i o0szczedny,
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z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkow, stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

Z wyjaénienia Pana Piotra Najdy, dyrektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa
Urzedu, wynika m.in., ze brak wydatkowania srodkéw w ramach | transzy byt w giéwnej
mierze spowodowany nizszym niz pierwotnie zaktadano (o 39%) poziomem wykonania
zadania dotyczacego szczepienia lisow wolno zyjacych. W przypadku wniosku o Il transze,
wysoko$¢ $Srodkdéw uwzgledniata wydzielenie obligatoryjnej rezerwowej kwoty $rodkdw,
ktéra winna by¢ wykorzystana na podjecie ewentualnych dziatani zwigzanych z likwidacjg
nieprzewidzianych epizooti do korica 2015 r. W szczegdlnosci winna uwzgledniaé
zabezpieczenie wystapienia ASF (afrykanskiego pomoru $win) w odniesieniu do pierwszego
ogniska i strefy wokét niego. Oszacowano, ze potrzeby w tym zakresie wyniosg 1.492,2 tys.
zt, za$ zrédtem finansowania bytyby $rodki pochodzace z ustawy budzetowej oraz z rezerw
celowych. Przyczyny braku wykorzystania pozyskanych $rodkéw to, m.in., brak wystapienia
nieprzewidzianej epizootii, malejaca liczba pogtowia zwierzat gospodarskich, powodujaca
mniejszq liczbe badan, oszczedno$ci poprzetargowe, nizsze odszkodowania (nizsza liczba
zakazen) wyptacane dla osob fizycznych jak i dla innych jednostek organizacyjnych.

Z powyzszych wyjasnien nie wynika, na ile uzasadnione byty obawy wystapienia
zagrozen, o ktérych mowa, jak tez — z czego wynikato zawyzenie oszacowania potrzeb.

W ocenie NIK, do powstania ww. nieprawidtowo$ci przyczynity sie w pewnym
stopniu obowigzujace zasady wystepowania o Srodki z rezerw celowych, ustalone przez
Ministra Rolnictwa. Niezaleznie od tego, Wojewoda powinna podejmowaé bardziej
skuteczne dziatania w celu ograniczenia wielkosci niewykorzystywanych Srodkow z rezerw
celowych z budzetu panstwa, szczegdlnie w zakresie wlasciwego okreslania potrzeb na
etapie wystepowania o kolejne transze tych Srodkéw.

(dowod: akta kontroli str. 355-359)
2. zgloszenie do projektu a nastepnie do ustawy budzetowej, kwoty 6 min zt na wydatki
zwigzane z budowa przejScia granicznego w Malhowicach”, nie zostato poprzedzone
przeprowadzeniem analizy ryzyka zwigzanego z tg budowa. Przeprowadzona na wniosek
MSW, po uptywie zaledwie kilku tygodni od ogtoszenia ustawy budzetowej analiza
wykazata, m.in., Ze sytuacja polityczna i gospodarcza Ukrainy bedzie wptywa¢ negatywnie
na przebieg procesu inwestycyjnego i pdzniejsze funkcjonowanie przejScia. Droga po
stronie ukrainskiej na catym odcinku nie spetnia parametrow technicznych mogacych
przyja¢ obcigzenie ruchem transgranicznym, jej poprawa nie bedzie zadaniem
priorytetowym w ciggu co najmniej kilku lat, co praktycznie uniemozliwi przekraczanie
granicy. Brak stabilizacji w administracji ukrainskiej, ciagte zmiany kompetencyjne,
fluktuacja kadr oraz brak uprawnien do podejmowania decyzji przez administracje
regionalng wptywajg ujemnie na szybko$¢ i trwatos¢ ich podejmowania.
Ustalono ponadto, ze Zespét ds. Zagospodarowania Granicy Pafnstwowej MSW nie przyznat
Wojewodzie 1,8 min zt na projektowanie i odrolnienie gruntéw, na ktérych planowano
zbudowaé przejscie, ze wzgledu na brak programu funkcjonalno-uzytkowego okreslajacego
zakres inwestycji. Ww. Zespot uznat za niezasadne ekonomicznie aby w przejsciu odbywata
sie kontrola ruchu towarowego $rodkami transportu o dopuszczalnej masie catkowitej do
3,51, jak pierwotnie zatozono w uzgodnionym przez Wojewode ,Programie inwestycyjnym”.
Rezygnacja z budowy zbednej infrastruktury do kontroli ruchu towarowego spowoduje
istotne zmniejszenie (ok. 40%) kosztéw budowy. Takie dziatanie zapewni optymalng
realizacie zasady racjonalnego, oszczednego i celowego gospodarowania $rodkami
budzetowymi.
Z wyjasnienia Pani Katarzyny Lechowskiej-Winiarz, bytego zastepcy dyrektora Wydziatu
Infrastruktury wynika, m.in., ze zgtoszenie do projektu ustawy budzetowej na rok 2015
Srodkéw w wysokosci 6 min zt na budowe ww. przejScia granicznego, miato na celu
zagwarantowanie prawidtowej realizacji inwestycji obejmujacej rozpoczecie w Il potowie
roku robét budowlanych. W jej ocenie, w czasie w ktérym planowano budzet na 2015 r., nie
zachodzity zadne okolicznosci, ktére mogtyby budzi¢ watpliwosci co do mozliwosci realizacji
planu. Uzgodnienie ,Programu inwestycyjnego” nastapito prawdopodobnie w okresie | etapu
planowania projektu budzetu na 2015 r., j. w czerwcu 2014 r.
W kontroli ustalono, ze przedstawiony w wyjasnieniach poglad jest nieuzasadniony.
Przygotowujac materiaty planistyczne do ustawy budzetowej na 2015 r. stuzby Wojewody
nie wziely pod uwage istotnych, znanych powszechnie (np. z doniesiei medialnych)

21



Opis
faktycznego

stanu

okolicznosci, obrazujgcych sytuacje gospodarczg i polityczng Ukrainy, ktére mogty wywieraé
negatywny wplyw na realizacje planowanej inwestycji. Nie wzieto takze pod uwage
dotychczasowych doswiadczen, zgromadzonych przy budowie przejécia granicznego
w Budomierzu, polegajacych na niewywigzywaniu sie strony ukraifiskiej z przyjetych
zobowigzan.
W ocenie NIK, brak szczegdtowej analizy ryzyka zwigzanego z planowang budowg
przejScia granicznego w Malhowicach wskazuje na nierzetelne dziatania stuzb podlegtych
Wojewodzie w zakresie przygotowania do realizacji ww. inwestycji. Trudna sytuacja
gospodarcza i polityczna Ukrainy, trwajaca od kilku lat, budzi¢ powinna watpliwosci
odnos$nie celowosci realizacji inwestycji w najblizszych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 360-367)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wykonane w 2015 r. wydatki budZetu $rodkéw europejskich wyniosty 46.734,5 tys.
zt i stanowity 98,7% planu po zmianach oraz 350,9% kwoty przyjetej w ustawie budzetowey.
Znaczacy wzrost w porownaniu do wielkosci z ustawy budzetowej na 2015 r. byt wynikiem
pozyskania 34.009 tys. zt dodatkowych $rodkéw, z poz. 98 rezerw celowych budzetu
panstwa. Zbudzetu $rodkéw europejskich finansowano projekty realizowane w ramach
PROW, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013 (POIS) oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego 2007 — 2013 (RPO
WP), na ktére przeznaczono odpowiednio: 21.365,9 tys. zt (45,7%), 15.319 tys. zt (32,8%)
i 10.049,6 tys. zt (21,5%). Wydatki poniesiono w dziale 754 - Bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa - 25.368,6 tys. zt (15.319 tys. zt — POIS, 10.049,6 tys. zt - RPO
WP) oraz w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo - 21.365,9 tys. zt (PROW).

W 2015 r., na podstawie 3 decyzji Wojewody, zablokowano $rodki zaplanowane na
realizacje wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, j.:
- decyzjg Nr 281 - 3.826 zt, w rozdz. 01005, w § 6417, przekazane z rezerw celowych na
scalenie gruntéw wsi Harta, gm. Dynéw, o pow. 2.156,93 ha w ramach PROW - nadmiar
$rodkdw wynikat z nizszych niz planowano kosztdw realizacji zadania;
- decyzjg Nr 282 - 50.056 zt, w rozdz. 01008, w § 6517, zaplanowane w ustawie budzetowej
na zadania inwestycyjne (melioracji wodnych podstawowych) realizowane w ramach PROW
- na skutek nizszych niz pierwotnie planowane kosztéw realizacji zadan;
- decyzjg Nr 358 - 540.591,5 zt, w rozdz. 75410, w § 6067, przekazane z rezerw celowych
na projekt ,Zwigkszenie skuteczno$ci prowadzenia dfugotrwafych akcji ratowniczych”
realizowany w ramach POIS — nadmiar $rodkéw wynikat z odstapienia od umowy
WT.2370.12.2014 z dnia 18 marca 2015 r. na dostawe ,Modutowych wielofunkcyjnych
trenazerdw ratowniczych z dokumentacjq techniczng — 22 szt.”, zawartej przez Komende
Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie.

Nie wystapity przypadki, w ktérych pdzne wnioskowanie przez dysponentéw
o Srodki budzetowe lub dokonanie przeniesien z cz. 83 — Rezerwy celowe spowodowato
opdznienia w wykonaniu zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 368)

2.3. Szczegdtowe badanie wydatkéw na dotacje

Szczegblowe badanie wydatkébw na dotacje przeprowadzono na prdbie
obejmujacej 4 zadania, wybrane celowo.
1. Dotacie na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

W 2015 r. na wyptate Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (rozdziat 85212) zaplanowano 679.852 tys. zt, za$ wykorzystano 673.638 tys.
zt 1. 99,1%. W ogdlnej kwocie wydatkéw rozdziatu 85212 na zadanie zwigzane z wyptatg
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego przeznaczono 61.162 tys. zt, tj. 0 159 tys. zt (0,3%)
mniej niz w 2014 r. Na koszty obstugi 1 $wiadczenia zfunduszu alimentacyjnego
przeznaczono rocznie 14 zt (tacznie 2.222,7 tys. zt). Liczba udzielonych $wiadczen
alimentacyjnych wynosita 160.164 ogdtem, co oznacza, ze w poréwnaniu do 2014 r.
zmniejszyta sie 0 4.418, 1. 0 2,7%. Przecietna wysoko$¢ $wiadczenia alimentacyjnego
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w2015 r. wynosita 381,9 zt i w poréwnaniu do 2014 r. wzrosta 0 9,3 z}, tj. 02,5%.
Swiadczenia w 2015 r. uzyskato 8.580 rodzin (19 $wiadczen na rodzine).

Limit wydatkéw dla wojewodéw na finansowanie ww. zadania kalkulowany byt
przez owczesne Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej tacznie z innymi zadaniami
realizowanymi przez gminy w ramach rozdziatu 85212. Podstawe do ustalenia dotacji
stanowity informacje z j.s.t. w zakresie wykonania w latach poprzednich, proporcjonalnie do
przydzielonego limitu na dany rok budzetowy. W trakcie roku powyzsze kwoty wstepne
podlegaty weryfikacji w relacji do potrzeb, za$ zroédtem zmian wysokosci dotacji byty Srodki
zrezerw celowych. Dotacje, jakimi dysponowaly gminy gwarantowaty sfinansowanie
zobowigzan z tytutu wypfaty Swiadczen, nie wystepowaty przypadki niepetnej Ilub
nieterminowej realizacji wyptat. Srodki przekazywane byly na podstawie comiesiecznych
zapotrzebowan, po analizie stopnia wykorzystania srodkéw przekazanych w okresach
poprzednich — w przypadku, gdy na rachunku bankowym gminy znajdowaty sie $rodki
niewydatkowane, zapotrzebowanie na kolejny miesigc byto pomniejszane o te kwote.
Wykorzystanie dotacji byto oceniane poprzez systematyczng analize rozliczeri miesiecznych
oraz kwartalnych sprawozdan zrealizacji zadan (tendencje dotyczace: liczby o0s6b
otrzymujacych $wiadczenie, wysokosci wyptaconych $wiadczen i kosztéw obstugi).

(dowod: akta kontroli str. 17-20, 369-383)
2. Dotacje na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich

Przy planowaniu $rodkéw dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej na lata 2013 — 2015, Wojewoda stosowata przepis okreslony w art. 129 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym wysoko$¢ dotacji celowych na te zadania
okre$lana jest przez dysponentéw czesci budzetowych wedtug zasad przyjetych w budzecie
panstwa dla okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej. Wysokos¢ dotacji zostata skalkulowana zgodnie z projektami budzetu panstwa
i rozporzadzeniami MF w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektow ustawy budzetowej, na poszczegoine lata, z uwzglednieniem
wytycznych MF przekazanych wraz z wstepnymi kwotami wydatkéw na dany rok. Laczne
kwoty dotacji na lata 2013 — 2014, w rozdziale 75011 zostaty skalkulowane przez Urzad bez
wyodrebniania ustaw z dnia: 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®,
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych? i 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci??,
bowiem do 2015 r. nie byto wymogu prowadzenia takiej ewidencji.

Wysokos¢ wydatkéw na realizacje zadan z ww. zakresu byta nastepujaca:

- 2013 r. — plan — 16.536.054 zt, w tym konserwacja ksigg stanu cywilnego — 56.856 zt,
wykonanie — 16.535.804 zt, w tym konserwacja ksigg stanu cywilnego — 56.606 zt,

- 2014 r. - plan - 16.954.320,38 zt, w tym konserwacja ksigg stanu cywilnego — 58.610 zt,
wykonanie — 16.954.247,30 zt, w tym konserwacja ksigg stanu cywilnego — 58.610 zt.

Wytyczne MF, przekazane w trakcie prac nad projektem budzetu na 2015r.,
zobowigzywaty do standaryzacji wyceny zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
w dz. 750, rozdz. 75011 w odniesieniu do spraw obywatelskich. Podstawg kalkulacii
kosztéw realizacji tych zadan byly podane przez j.s.t. i zweryfikowane przez Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow, dane dotyczace liczby spraw kazdego ze zdefiniowanych
przez MF rodzajéw, zrealizowanych w 2013 r. oraz ujednolicone dla catego kraju miary
czasu jednostkowego oraz stawki za roboczogodzing - 22,92 zt.

Pismem z dnia 13 pazdziernika 2014 r. MF poinformowato Wojewodg, ze: przyjeto
katalog zadan z zakresu spraw obywatelskich, mediane czasu ich realizacji wedtug danych
przedstawionych przez wojewoddw, mediane stawki roboczogodziny wszystkich
wojewddztw, liczbe zdarzen wedtug spraw za rok 2013. Podziat $rodkéw na realizacje
zadan zleconych z ww. zakresu wynikajacy z projektu budzetu na 2015 r. powinien zosta¢
dokonany wedtug kryterium liczby zrealizowanych spraw z 2013 r., z uwzglednieniem
ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz wskazanej stawki roboczogodziny. Wykonujac
powyzsze zatozenia dokonano podziatu 15.036 tys. zt planowanej dotacji, pomiedzy 160
gmin wojewodztwa. Po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2015 r. dokonano podziatu
15.037 tys. zt dotacji, w tym na konserwacje ksiag stanu cywilnego — 220.414 zt. W lipcu

9 Dz. U. poz. 1741 ze zm.
20 Dz. U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.
21Dz, U. z2015., poz. 388 ze zm.
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2015 r., zebrano szczegdtowe informacje statystyczne od gmin o ilosci zadan zleconych
z zakresu spraw obywatelskich, zrealizowanych w okresie: marzec — czerwiec 2015 r.,
anastepnie przekazano je do MF. Efektem powyzszego byt nowy katalog zadan
realizowanych przez j.s.t. przekazany przez MF w dniu 31 lipca 2015 r., zgodnie z ktérym
winny by¢ rozliczane zadania zrealizowane w okresie: marzec — grudzien 2015 r. W dniu
5sierpnia 2015 r. Wojewoda zgtosita uwagi do nowych zasad, dotyczace m.in.
nieuwzgledniania kosztéw rzeczowych zadan (nie wskazano, co doktadnie sktada sie na
stawke 22,92 zt poza kosztami wynagrodzenia), atakze braku w katalogu zadania
zwigzanego z konserwacjg ksigg stanu cywilnego. Pismo pozostato bez odpowiedzi. Po
czesciowym rozliczeniu zadan zleconych gminom, w dniu 30 wrzesnia 2015 r. dokonano
zmian w planie dotacji na 2015 r. (uwzgledniajacych rozliczenia zadan za: styczen —
sierpien oraz prognozy realizacji tych zadan na: wrzesien — grudzien, w oparciu o $rednig
arytmetyczng dotacji z miesiecy: styczen — sierpien). W dniu 28 pazdziernika 2015 r.
dokonano kolejnych zmian planu dotacji, uwzgledniajacych czesciowe rozliczenie za okres:
styczen — wrzesien 2015 r. Wdniu 24 grudnia 2015 r. dokonano kolejnego rozliczenia
powyzszych zadan, wwyniku ktérego okre$lono prognozy wykonania planu dotacji za
grudzien 2015 r. wraz z prognozami wysoko$ci zwrotow oraz dopfat dla poszczegdinych
gmin. W dniu 18 stycznia 2016 r. dokonano rozliczenia dotacji za 2015 r., z ktérego wynika,
ze: plan dotacji wynosit 13.194.976 zt, wykonanie — 12.706.496 zt, nadptaty — 659.019 z,
niedopfaty — 170.535 zt.

W styczniu 2016 r., pismem: FS3.412.11.2016, MF poinformowato, ze w sytuacii
niedoszacowania zadan zrealizowanych w 2015 r. nalezy je sfinansowa¢ ze $rodkow
zaplanowanych na 2016 r. w budzetach wojewoddéw. W przypadkach uzasadnionych bedzie
takze mozliwos¢ ubiegania sie o $rodki z rezerwy celowej, po uprzednim rozliczeniu
Srodkow zaplanowanych w budzetach wojewodow. W 2015 r. nie korzystano z mozliwosci
dofinansowania ww. zadan z poz. 47 rezerw celowych budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 384-469)
3. Dotacja na zadanie wlasne samorzadu wojewodzkiego zwigzane z dofinansowaniem
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewodzkich i zarzadzania tymi
drogami

W dniu 11 lutego 2015 r. MF poinformowato Wojewode o utworzeniu rezerwy
celowej na dotacie dla wojewodztw na ww. zadanie, gdzie wysoko$¢ dotacji dla
poszczegoinych wojewodztw bedzie uzalezniona od powierzchni drdg wojewddzkich
w wojewddztwie w przeliczeniu na 1 mieszkarica. Dotacja dla wojewodztwa podkarpackiego
ustalona zostata w wysokosci 19.506.919 zt. Zgodnie z ww. pismem Wojewoda
poinformowata Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego o wysoko$ci dotaciji, a nastepnie
w dniu 4 marca 2015 r. przekazata do MF wniosek o uruchomienie Srodkow rezerwy. Po
wezwaniu MF, w dniu 7 maja 2015 r. skorygowano uzasadnienie wniosku doprecyzowujac
przeznaczenie Srodkéw. W dniu 11 maja 2015 r. MF podjat decyzje o zwiekszeniu planu
wydatkow czesci 85/18, w dz. 600, rozdz. 60013, § 2230 — 0 19.506.919 zt.

W dniu 24 czerwca 2015 r. zawarto umowe w sprawie udzielenia dotacji Nr-I-
1.3123.1.1.2015/1, zgodnie z ktdrg Srodki mogly by¢ wykorzystane na sfinansowanie
kosztébw zadania w wysokoSci nie wyzszej niz réwnowarto$¢ 98% wydatkow,
przedstawionych w rozliczeniu dotacji, nie byt wymagany udziat $Srodkéw wtasnych
samorzadu wojewodzkiego w finansowaniu zadania. Ustalony umowa harmonogram
zaktadat, ze $rodki bedg przekazane w 5 transzach: VI— 10 min zt, VIl = 3 min zt, VIIl - 2,5
min zt, IX — 2 min zt, X - 2.006.919 zt. Dotacje przekazano zgodnie z harmonogramem,
sporzadzono rozliczenia czesciowe, a w dniu 23 grudnia 2015 r. przekazano rozliczenie
koricowe dotacji. W dniu 4 stycznia 2016 r. Wojewoda wystapita do Marszatka z prosba
o wyjadnienie - dotyczace systemu ewidencji drog wojewddzkich i jego aktualizacii,
wykazanego jako jedno z zadan dotowanych - ktére ztozono w dniu 26 stycznia 2016 r.

Z konicowego rozliczenia wynika, m.in., ze dotacja 19.506.919 zt, stanowita 98%
catkowitej kwoty brutto zadan ujetych do rozliczenia, wynoszacej 19.905.193,19 zt.

(dowod: akta kontroli str. 100-103, 470-484)
4. Dotacie na zadania inwestycyjne zwigzane z usuwaniem skutkdéw klesk Zzywiotowych
realizowane przez Gmine Wojaszodwka w 2015 r.
Na ww. inwestycje ztozyly sie 4 zadania, {j.:
1. ,Przebudowa drogi gminnej Nr 115183R w miejscowosci Ustrobna ,Kofo Kosciota” ... ”,
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2. Przebudowa ciggu drogi gminnej Nr 11515R w miejscowosci Bajdy ,Koto Szkoty” ... ”,

3. ,Przebudowa drogi ul. Armii Krajowej dz. ewid. 1144 w miejscowos$ci Odrzykon ... ",

4. Wykonanie wtasciwych rob6t w ramach zadania ,Stabilizacja i zabezpieczenie osuwiska
wraz z odbudowg drogi nr ewid. dz. 2898/4 w m. Odrzykon ul. Fredry ... ",

Wielko$¢ naliczonych do wyptaty Srodkéw dotacji zostata okre$lona na podstawie
umoéw zawartych przez samorzad Gminy Wojaszowka z Wojewoda, tj.:

- ad. 1 — z dnia 12 maja 2015 r. — dotacja przekazana wynosita 281.900 zt, co stanowito
79,98% kosztu zadania podlegajacego dofinansowaniu z budzetu panstwa (352.472,22 zt),

- ad. 2 -z dnia 7 grudnia 2015 r. — dotacja przekazana wynosita 100.000 zt, co odpowiadato
79,58% kosztu zadania podlegajacego dofinansowaniu z budzetu panstwa (125.665,79 zt),

- ad. 3 - z dnia 20 listopada 2015 r. — dotacja przekazana wynosita 129.100 zt, czyli 80%
kosztu zadania podlegajacego dofinansowaniu z budzetu panstwa.

W ww. przypadkach wielko$¢ dotacji z budzetu paristwa byta zgodna z zasadg wynikajacq
z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (nie przekraczata 80% kosztéw zadania).

- ad. 4 — z dnia 13 maja 2015 r. — dotacja przekazana wynosita 504.000 zt, co stanowito
rownowartos¢ 99,99% kosztu zadania podlegajacego dofinansowaniu z budzetu panstwa
(504.063,48 zl), tj. zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r.

Wszystkie przypadki przekazania sSrodkow i zawarcia umdw poprzedzity
szczegOtowe weryfikacje wnioskow o dotacje ztozonych przez Gmine Wojaszéwka, do
ktdrych zataczono wymagane oryginaty lub kopie dokumentéw. Oceny wykorzystywania
Srodkow z dotacji dokonano wraz z rozliczeniami kocowymi kosztow poszczegoinych
zadan. Wykorzystane dotacje zostaly ujete w sprawozdaniach przekazanych do Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 485-500)

Czy przy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
wystepowaly przypadki wskazujace na istnienie czynnikdw i mechanizméow
korupcjogennych
Obowigzujace w Urzedzie uregulowania wewnetrzne zapobiegajg wystepowaniu
czynnikdw sprzyjajacych powstawaniu mechanizméw korupcjogennych. Zarzadzeniami
Wojewody wprowadzone zostaty: zasady kontroli zarzadczej, zasady przygotowania
i prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, regulamin pracy komisji do
przeprowadzania tych postepowan, zasady udzielania zamdwien o wartosci
nieprzekraczajacej réwnowartosci  kwoty  30.000 euro, zasady planowania
i sprawozdawczosci w zakresie zamowien publicznych. Wszyscy zainteresowani mieli rowny
dostep do informacji zwigzanych z zamdwieniami publicznymi (ogtoszenia na stronie
internetowej, na tablicy informacyjnej Urzedu, w prasie). Zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego Urzedu ustalono zasady prowadzenia rachunkowo$ci oraz sporzgdzania,
obiegu, kontroli i ewidencji dokumentéw finansowo — ksiegowych. Zapisy tych uregulowan
nie pozwalajg na dowolno$¢ w podejmowaniu decyzji, naktadajg odpowiedzialnos¢ osobisty
pracownikdw za powierzone im mienie, rozdzielaja kompetencje pomiedzy pracownikéw
Urzedu - stosowana jest zasada ,wielu par oczu”. W Regulaminie pracy Urzedu okreslono,
ze obowigzkiem pracownikdw jest - m. in. - przestrzeganie zasad stuzby cywilnej i zasad
etyki korpusu stuzby cywilnej oraz dziatanie w sposoéb nie wywotujgcy podejrzen
0 stronniczo$¢ lub interesowno$c, a takze nie przyjmowanie od 0sob zaangazowanych
w prowadzenie spraw jakichkolwiek korzy$ci materialnych czy osobistych.
(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 501-534)

2.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Rezultaty i rzeczowe efekty osiagniete w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
Srodkéw publicznych

Efekty rzeczowe poniesionych wydatkow zaprezentowano w ramach nizej
wymienionych 24 rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. Uwzgledniono przy tym efekty
przekazanych w tych rozdziatach dotacji dla j.s.t., a takze uzyskane rezultaty/wskazniki,
obrazujace poziom realizacji 5 istotnych dziatan przypisanych do podstawowych zadan
w ramach budzetu zadaniowego, charakterystycznych dla czesci 85/18 budzetu panstwa.

[ tak:
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- 85212 - dotacji na wsparcie 0sob uprawnionych do korzystania z réznych form pomocy,
udzielano na podstawie: przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych? oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Swiadczenia byly
realizowane przez gminy i obejmowaty:

- zasitki rodzinne — 187.656 $wiadczen - 187.656 tys. zt,

- dodatki do zasitkdw rodzinnych — 913.685 Swiadczer - 94.841 tys. zt,

- zasitki i $wiadczenia pielegnacyjne — odpowiednio; 705.546 i 87.164 $wiadczen o wartosci
107.950 tys. zti 103.358 tys. zt,

- specjalne zasitki opiekuncze — 35.803 $wiadczenia - 18.169 tys. zt,

- jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka — 16.923 $wiadczenia - 16.923 tys. z,

- Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego — 160.164 Swiadczenia - 61.162 tys. zi,

- zasitki dla opiekunow — 63.434 $wiadczenia - 32.816 tys. zi,

- sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 95.666 Swiadczen - 25.165 tys. zt,

- skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajace zasitek dla opiekuna
— 44 335 Swiadczen - 6.274 tys. zt.

Ponadto, poniesiono koszty obstugi Swiadczen o wartosci 19.324 tys. zt.

taczna liczba $wiadczen udzielonych w 2015 r. byta nizsza od ich liczby w 2014 r.
0 200.934 (4,8%). Kwota $wiadczen wyptaconych byta wyzsza 0 23.930 tys. zt (3,7%)
w poréwnaniu do 2014 r. (Srednie $wiadczenie wzrosto ze 156 zt do 170 zt, 0 9%).

Na realizacje tych zadarn w ramach budzetu zadaniowego — dziatanie 13.4.1.1.
Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego - przeznaczono w 2015 r.
tacznie 676.247 tys. zt. Celem zadania byta Pomoc rodzinom bedacym w trudnej sytuacji
finansowej, za$ miernikiem jego realizacji byla Sredniomiesieczna liczba wyptaconych
Swiadczen w ramach systemu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego (w szt.) —
plan zaktadat osiagniecie 325.200 $wiadczen Sredniomiesiecznie (3.902.400/12), faktycznie
uzyskano 313.168 éwiadczen $redniomiesiecznie (3.758.011/12), tj. 0 3,7% mniej. Zrodtem
finansowania zadania byt budzet panstwa. Przyczyny nieosiggniecia planowanych wartoSci
miernika przedstawiono w punkcie 2.1 niniejszego wystapienia. W poréwnaniu do 2014 r.
osiggniety poziom miernika byt nizszy o 12.023 $wiadczenia Sredniomiesiecznie, tj. 0 3,7%,
przy réwnoczesnym wzro$cie naktadow o 7.517,2 tys. 2, tj. 0 1,1%.

- 85202 - dotacja zostata przekazana do powiatdw, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej?® oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, prowadzacych lub zlecajacych prowadzenie domdéw pomocy spotecznej,
w ktérych przebywajg mieszkarncy przyjeci do tych doméw przed dniem 1 stycznia 2004 r.,
a takze powiatow, ktore przyjmujg osoby ze skierowaniami, wydanymi przed tym dniem.
Dofinansowano nig potrzeby biezace 47 doméw pomocy spotecznej (na utrzymanie
Sredniorocznej liczby 2.117 mieszkafncow), w tym na: biezacq dziatalno$¢ — 57.598,8 tys. zt.
Ponadto, zrealizowano 1.306 tys. zt wydatkéw majatkowych, przeznaczajac je na budowe
pawilonu dla DPS w Gornie oraz zakup jego wyposazenia (budynek w stanie surowym
zamknietym, czeS¢ instalacji sanitarnych i elektrycznych, czes¢ tynkéw, 1t6zko
transportowo-kapielowe, 3 kozetki, 30 szafek przytdzkowych, 4 szafy medyczne, 31 tdzek
z materacami przeciwodlezeniowymi, wyposazenie kuchni, meble do pokoi pensjonariuszy).

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 52-53, 369, 535-628)
- 85141 — dotacji udzielono na podstawie przepisow art. 49 ust. 1 — 3 ustawy z dnia
8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?¢, w oparciu 0 porozumienie
pomiedzy Wojewoda a Dyrektorem Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Rzeszowie z dnia 12 grudnia 2014 r. Celem porozumienia byto:
przeprowadzenie postepowania o0 zawarcie uméw na wykonywanie zadan zespotdw
ratownictwa medycznego, rozliczanie ikontrola wykonania tych uméw. Objeto nim
107.021,5 tys. zt dotacji, podpisujac 22 umowy z dysponentami zespotow ratownictwa
medycznego, na 23 rejony operacyjne. W ww. rejonach zakontraktowano ustugi w ramach
84,7 zespotow ratowniczych, w tym 33 specjalistycznych, 51 podstawowych i 2 zespotow
sezonowych (jeden - dziatajacy 182 dni w okresie letnim i zimowym w Ustrzykach Dolnych,
drugi - dziatajacy 69 dni w sezonie letnim na Jeziorze Solifiskim). Ponadto, dofinansowano

2Dz, U.z2015r., poz. 114 ze zm.
2Dz, U.z2015r., poz. 163 ze zm.
24Dz, U.z2013r., poz. 757 ze zm.
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zakup: 60 zestawdw komputerowych i 60 drukarek laserowych dla miejsc stacjonowania
zespotdw ratownictwa medycznego, respiratora i defibrylatora dla SOR przy ZOZ w Sanoku,
specjalistycznego wyposazenia ambulansu sanitarnego SP  ZOZ w Lezajsku, Z0Z
w Ropczycach i SP ZOZ w Kolbuszowej, defibrylator dla Szpitala w Przemyslu.

Na realizacje tych zadan w ramach budzetu zadaniowego — dziatanie 20.2.2 4. -

Dziatalno$c zespotow ratownictwa medycznego - w 2015 r. przeznaczono 108.514,8 tys. zt.
Celem zadania byto Zapewnienie pomocy osobom znajdujacym sie w Stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego, za$ miernikiem jego realizacji byta Liczba mieszkancow
wojewddztwa w stosunku do liczby zespotow ratownictwa medycznego (w 0s.) — plan
zaktadat osiggniecie 25.197 o0s6b/1 zespdt ratownictwa (2.129.130/84,5), faktycznie
uzyskano 25.138 0sdb/1 zespét ratownictwa (2.129.187/84,7), ti. 00,2% mniej. Zrodtem
finansowania zadania byt budzet panstwa. W poréwnaniu do 2014 r. osiagniety poziom
miernika byt nizszy o 59 o0s6b/1 zespot ratownictwa, tj. 0,2%, przy réwnoczesnym
zmniejszeniu naktadow o 108 tys. z}, 1j. 0 0,1%.
- 85156 — Srodkami dotacji (80.063,7 tys. zt) optacono sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za: 124.764 osoby bezrobotne bez prawa do zasitku (79.626,9 tys. zt), 770 dzieci
przebywajacych w placdwkach petnigcych funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze lub
opiekuncze lub w domach pomocy spotecznej (361,44 tys. z), 192 ucznidw,
niepozostajacych na wytacznym utrzymaniu osoby podlegajacej ubezpieczeniu lub
niepodlegajgcych temu ubezpieczeniu zinnych tytutdw, stuchaczy zakfadow ksztatcenia
nauczycieli niepodlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu (54,3
tys. zt) — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?.

Na realizacje tych zadan w ramach budzetu zadaniowego — dziatanie 20.1.1.9. -
Opfacanie i refundacja skfadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby
uprawnione - przeznaczono w 2015 r. tacznie 88.207,4 tys. zt. Celem zadania byto
Zapewnienie ubezpieczenia zdrowotnego osobom uprawnionym, za$ miernikiem jego
realizacji byta Liczba 0sob uprawnionych, za ktére optacana jest sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne (w 0s.) — plan zaktadat osiggniecie 153.000, faktycznie uzyskano 142.924 osoby,
t. 06,6% mniej. Zrodlem finansowania zadania byl budzet panstwa. Przyczyng
nieosiggniecia planowanego miernika byta mniejsza liczba o0s6b uprawnionych.
W poréwnaniu do 2014 r. osiggniety poziom miernika byt nizszy o 10.076 osdb, tj. 6,6%,
przy réwnoczesnym zmniejszeniu naktadow o 14.990,3 tys. zt, tj. 0 14,5% (88.207,4 tys.
z4/103.197,7 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 17-20, 52-53, 535-628)
- 60078 - dotacie 70.773,4 tys. zt przekazano do samorzaddw szczebla gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego, z przeznaczeniem na zwalczanie skutkéw klesk
zywiotowych na drogach, z tego na wydatki: biezace — 24.838,5 tys. zI, inwestycyjne —
45935 tys. zt. Efekty wydatkow biezacych, to: 88 uméw z gminami (w wyniku ktérych
wyremontowano 72,2 km drég, 4 mosty, 4 przepusty i 1.334 mb kanalizacji), 24 umowy
z powiatami (23 km wyremontowanych drég i 2 mosty), 2umowy zsamorzadem
wojewodzkim (52,9 km wyremontowanych drég, 1 most, 1 obiekt mostowy i 20 przepustow).
Realizujgc zadania inwestycyjne podpisano: 71 uméw z gminami (odbudowa 49 km drog
i 1 mostu, 3 dokumentacje geologiczne, 1 dokumentacja projektowa i wiasciwe prace
zabezpieczajace 2 osuwiska), 53 umowy z powiatami (odbudowa 95 km drog i 1 mostu,
5 dokumentaciji geologicznych i 3 projektowe, prace zabezpieczajace 11 osuwisk), 1 umowa
z samorzadem wojewodzkim (zabezpieczenie 1 osuwiska).
- 60031 - $rodki przeznaczono na wydatki biezace — 12.832,3 tys. zt i inwestycyjne —
1.837,4 tys. zt, na przejsciach granicznych. Czes¢ Srodkow (4.022 tys. zt) wykorzystano na
wyptaty wynagrodzeni ipochodnych dla 104 pracownikow zaktadow obstugi przejs¢
granicznych, pozostate srodki (8.810,3 tys. zt) umozliwity biezace uzytkowanie przej$¢ oraz
zakupy materiatbw iwyposazenia (m.in.. wymiane stolarki okiennej oraz remonty
nawierzchni drég i placow na terenie DPG w Korczowej, remont schodéw budynku
gtéwnego i remont budynku samochodéw cigzarowych na DPG w Medyce, remonty,
konserwacje i przeglady bramek, wag i telewizji przemystowej, uziemienie latarni ulicznych
i zakup separatoréw ruchu drogowego dla DPG w Kroscienku).

25Dz, U.z2015r., poz. 581 ze zm.
27



Wydatki inwestycyjne wykorzystano na: wykonanie 2 wiatrotapéw DPG w Medyce,
opracowanie koncepcji przebudowy Kolejowego PrzejScia Granicznego w Medyce,
opracowanie dokumentacji technicznych dla DPG w Kroscienku i w Korczowej, przebudowe
DPG w Medyce, wykonanie systemu paneli stonecznych DPG w Korczowej i Budomierzu,
zakupy: 8 czytnikow biometrycznych, przeno$nej rampy najazdowej do mobilnego skanera
RTG, autoklawu, tablicy $wietinej, zabezpieczenia przed sitowym przekraczaniem granicy,
2 kottow olejowych wraz z automatyka, ptuga do odsniezania, 8 czytnikdw paszportéw,
2 zamiatarek samojezdnych, 6 szt. legalizowanych urzadzern do oprézniania zbiornikdw
paliwa, kosiarki wysiegnikowej, urzadzenia do sprawdzania autentyczno$ci numerdw
seryjnych pojazdéw.

- 60003 — dotacje 53.627,1 tys. zt, wykorzystano na doptaty do 1.866.729 szt. biletow
autobusowych jednorazowych i miesiecznych, na podstawie 119 uméw podpisanych
z przewoznikami wykonujacymi krajowe pasazerskie przewozy autobusowe.

Na realizacje tego zadania w ramach budzetu zadaniowego — dziatanie 19.1.5.4. -
Refundacja kosztéw przewoznikdw transportu publicznego z tytutu dopfat do biletow
ulgowych - w 2015 r. przeznaczono 53.652,5 tys. zt. Jego celem byta Rekompensata
przewoznikom strat spowodowanych stosowaniem ustawowych ulg przy sprzedazy biletow
osobom uprawnionym, za$ mierikiem jego realizacji byta Liczba sprzedanych biletow
ulgowych podlegajacych refundacji (w min. szt.) — plan zaktadat osiggniecie 1,8 min szt.,
faktycznie uzyskano 1,9 min szt., tj. 05,6% wiecej. Zrodlem finansowania zadania byt
budzet panstwa. W poréwnaniu do 2014 r. osiggniety poziom miernika byt wyzszy przy
réwnoczesnym zmniejszeniu naktadéw o 4445 tys. zt, tj. 0 0,8% (53.652,5 tys. zt/54.097
tys. zt).

- 60014 — 31.434 tys. zt wykorzystano na zadania biezace (1.916 tys. z}) i inwestycyjne
(29.518 tys. zt) realizowane przez samorzady gminne, w ramach NPPDL. Dzigki srodkom
dotacji dofinansowano 31 powiatowych zadan inwestycyjnych obejmujacych przebudowy
89,2 km drog i 2 skrzyzowan oraz 2 remonty biezace drog.

(dowod: akta kontroli str. 17-20, 52-53, 535-628)
- 01008 - $rodki dotacji przekazane na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne?, przeznaczono na utrzymanie wod i urzadzen melioracji wodnych podstawowych.
W najwigkszym stopniu, zostaty one zagospodarowane przez samorzad wojewddzki, ktory
w ramach wydatkéw biezacych (§ 2210), wykorzystat 14.274 tys. zt (60% wydatkow
rozdziatu). Efekty wykonanych zadan to utrzymanie: 1.322,6 km urzadzen wodnych (cieki
uregulowane, nieuregulowane i kanaty), 612,6 km watéw przeciwpowodziowych, 27 szt.
zbiornikdw i 6 stacji pomp.
Pozostate srodki - z rozdziatu 01008 (9.529,3 tys. zt) — wykorzystano, wraz ze $rodkami na
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w rozdziale 01078 (§ 6510 — 10.895,9 tys. zt).
Przekazano je samorzadowi wojewddzkiemu na podstawie ustawy Prawo wodne, na
zadania inwestycyjne. Koricowe efekty rzeczowe, uzyskane w wyniku kumulacji réznych
zrodet finansowych, w tym $rodkdw europejskich, to: waty przeciwpowodziowe rzeki
Trze$niowki (prawy i lewy) o dt. 10,015 km, lewy wat rzeki Wistoki o dt. 0,5003 km, prawy
wat rzeki Wistoki na dt. 2,106 km, waty rzeki teg (prawy i lewy) o dt. 8,38 km, umocnienie
koryta potoku Olszynka na dt. 0,74 km, 1 suchy zbiornik przeciwpowodziowy (polder
przeptywowy) o poj. 3,09 min m3, przeciwfiltracyjne zabezpieczenie 1,555 km prawego watu
Nowy Bren, odbudowa koryta potoku Lubcza na dt. 4,035 km, rozbudowa i budowa watow
cofkowych na potoku Kietkowskim o dt. 2,772 km, rozbudowa i przeciwfiltracyjne
zabezpieczenie lewego watu rzeki San o dt. 4,952 km, 1 zbiornik retencyjny na pow. 15 ha,
poj. 284.146 m3, Ponadto zaptacono za: wykup gruntéw pod inwestycje, odszkodowania za
sktadniki roslinne, wyrysy i wypisy gruntow, prace przedprojektowe i projekty budowlano —
wykonawcze. Prowadzono takze zadania, na ktérych koncowe efekty rzeczowe zostang
osiggniete w kolejnych latach.

Efekty wydatkow majatkowych w rozdziale 01078, § 6330, uzyskane zostaty na
3 zadaniach, a w ich wyniku: przebudowano ztoze filtracyjne i wodociag magistralny w Stacji
Uzdatniania Wody w Kotonicach, wykonano rurocigg ttoczny wody surowej o dt. 825 mb
wraz z 3 studniami odpowietrzajgcymi, pompami, aparaturg kontrolno-pomiarowa,
wykonano 2,1 km sieci wodociggowej z pompami w 2 stacjach wodociggowych.

%Dz, U.z2015r., poz. 469 ze zm.
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- 01033 — z 7.589,8 tys. zt Srodkow rozdysponowanych w rozdziale 01034 - 68,7%, 1.
5.210,6 tys. zt - przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzenr dla 109
pracownikdw wojewddzkiego inspektoratu weterynarii. W pozostatej czesci dominowaty
wydatki biezace na zakup: materiatéw i wyposazenia — 653,7 tys. zt, ustug pozostatych —
370,4 tys. zt, lekow, wyrobéw medycznych i produktéw biobdjczych — 283,3 tys. zt, energii —
2243 tys. zt i wydatki majatkowe w § 6060 — 275,3 tys. zt. Uzyskane efekty, m.in., to:
64.595 badan urzedowych i 17.056 badan zleconych, 25 kontroli w trybie zwyktym i 36
kontroli w trybie uproszczonym, 12 audytéw w powiatowych inspektoratach, 47 szkolen dla
65 osdb. Zakupy majatkowe obejmowaty: sprzet laboratoryjny, samochod osobowy, sprzet
komputerowy i inne urzadzenia.
- 01034 - z 25.278,6 tys. zt rozdysponowanych $rodkéw w rozdziale 01034 - 80,3%, {;.
20.299,3 tys. zt - przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dla 255
pracownikdw 21 powiatowych inspektoratow weterynarii. Na wynagrodzenia osobowe
i pochodne od nich przeznaczono tacznie 14.025,7 tys. zt, a na wynagrodzenia bezosobowe
(§ 4170) - 6.273,5 tys. zt. W pozostatej kwocie dominowaly wydatki biezace na zakup:
materiatow i wyposazenia — 1.111,3 tys. zl, ustug pozostatych — 648,2 tys. zt i wydatki
majatkowe w §: 6050 — 917,5 tys. zt i 6060 — 667,7 tys. zt. Uzyskane efekty, m.in., to:
17.672.509 badahn poubojowych zwierzat rzeznych i migsa, 4.418 kontroli (wymogow
wzajemnej zgodnosci, siedzib stad na miejscu, dobrostanu zwierzat), szkolenia dla 361
pracownikéw. Efekty majatkowe to: ,Budowa pieciostanowiskowego wolnostojacego garazu
wraz z pomieszczeniem gospodarczym na nieruchomosci PIW w Jasle” (5 stanowisk o pow.
104,92 m?, pomieszczenie gospodarcze o pow. 20,60 m?, utwardzony wjazd o pow. 100
m?), ,Rozbudowa budynku garazowego — uzyskanie pomieszczen epizootycznych w PIW
w Lubaczowie” (294 m2 powierzchni, w tym m.in.; 18 m? - stacja wytrawiania, 147 m2 —
pomieszczenia biurowe i socjalne), ,Stabilizacja skarpy od strony pdinocnej i pdtnocno-
wschodniej nieruchomosci PIW w Ropczycach”.
- 01095 — dotacje 25.405,2 tys. zt przeznaczono na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego (§ 2010), uzyskujac obnizenie kosztéw produkcii
rolnej - dla ponad 60 tys. gospodarstw, na powierzchni ok. 354,1 tys. ha — $rednio o 70,33
ztlha. Z dotacji w ramach § 2210 - 1.875 tys. zt przeznaczono na wypfate 3.073
odszkodowan za szkody wyrzadzone gtéwnie przez dziki i sarny, na tacznej powierzchni
upraw ponad 900 ha. Zrédtem pochodzenia tej dotacji byta rezerwa celowa (poz. 16),
zZ ktérej pozyskano 1.338,3 tys. zt oraz $rodki zaplanowane w budzecie czesci 85/18 na
wydatki w rozdziale 01041 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktore decyzja Nr 248
z dnia 23 pazdziernika 2015 r. przeniesiono do rozdziatu 01095, zwiekszajgc plan o 377,1
tys. zI. Kwote 46,5 tys. zt przeznaczono na zaptate zobowigzan Skarbu Parstwa,
wynikajacych z wyrokow sadowych, dotyczacych sprzedazy nieruchomosci w Niechobrzu.
(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 52-53, 535-628)
- 05003 - z 1.737,8 tys. zt rozdysponowanych $Srodkéw w rozdziale 05003 - 65,9%, tj.
1.145,7 tys. zt - przeznaczono na wynagrodzenia ipochodne od wynagrodzen dla 74
pracownikdw Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej. W pozostatych
dominowaty: zakupy materiatéw i wyposazenia — 159,1 tys. zt i ustug pozostatych — 58,6 tys.
zt, zakup samochodu osobowego klasy terenowej — 159,8 tys. zt, $wiadczenia dla oséb
fizycznych - 80,5 tys. zt. Uzyskane w ich wyniku efekty, m.in., to: 14.489 kontroli, ktére
ujawnity 1.751 przypadkéw naruszenia przepiséw (w 3 przypadkach skierowano sprawy do
postepowania karnego, 4 sprawy skierowano do sadow rejonowych, 765 osdb ukarano
mandatami karnymi, 936 0s6b pouczono, zatrzymano 45 szt. sprzetu ktusowniczego).
- 75011 — 76.558,4 tys. zt wydatkdw rozdziatu obejmowato: wydatki Urzedu (jako
dysponenta Ill stopnia) - 52.167,3 tys. zt oraz dotacje udzielone j.s.t. - 24.391,1 tys. zt.
Wydatki dysponenta Il stopnia szczegotowo przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym
z kontroli wykonania planu finansowego w 2015 r., w ramach wykonania budzetu parnstwa
w cz. 85/18. Dotacje wykorzystano na zadania z zakresu: ewidencji ludno$ci, urzedéw stanu
cywilnego, wydawania dowoddw osobistych, zmian imienia i nazwiska, prawa
o0 zgromadzeniach. Najwiekszy udziat w wykorzystanych Srodkach miaty dotacje dla 160
gmin, ktore wyniosty 17.630,3 tys. zt. Dzigki dotacjom optacono 672.355 zadan z zakresu:
urzedéw stanu cywilnego (328.785), zmian imion i nazwisk (958), ewidencji ludnosci
(342.464), konserwacji ksiag stanu cywilnego (16), prawa o zgromadzeniach (132).
Efekty wydatkéw majatkowych w rozdziale 75011, m.in., to:
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- 12 zadan inwestycyjnych budowlanych obejmujacych: termomodernizacje budynkéw,
instalacje oddymiania, przebudowe stacji diagnostycznej, budowe kottowni gazowej,
budowe oraz przebudowe windy w budynkach Urzedu, rozbudowe systemu ochrony ppoz,
instalacje klimatyzacji, budowe wezla teleinformatycznego CPR w Rzeszowie, wykonanie
projektu rozdzielni gtéwnej, wykonanie ekspertyzy ppoz.,
- zakupy: 38 zestawdw komputerowych i 14 notebookow, 7 kamer monitoringu, programu
komputerowego, 5 centrow wydrukéw, 25 regatow jezdnych, klimatyzaciji, szafy serwerowej,
samochodu dla Parnstwowego Ratownictwa Medycznego, czytnika linii papilarnych
i czytnika dokumentéw, licencji oprogramowania.
- 75411 - wykorzystana dotacja na funkcjonowanie komend powiatowych Panstwowe;
Strazy Pozarnej wynosita 118.394,3 tys. z}, z tego na wydatki: biezace - 117.323,1 tys. #,
inwestycyjne — 1.071,2 tys. zt. Na wynagrodzenia, pochodne oraz $wiadczenia dla
pracownikdw cywilnych i funkcjonariuszy przeznaczono 100.865,5 tys. zt. Pozostate $rodki
wydatkowano na remonty straznic i sprzetu, zakupy paliwa, wyposazenie jednostek, czesci
do samochodéw, media. Srodki inwestycyjne wykorzystano na rozbudowy komend
w Rzeszowie, Lezajsku i Ustrzykach Dolnych (621 tys. zt), zakupy samochoddw specjalinych
dla komend w Krosnie iNisku (164 tys. zt), zakupy urzadzen kontrolno-pomiarowych,
komputerdw, central telefonicznych, drabiny (286 tys. z1).

Powyzsza dotacja miescita sie w ramach budzetu zadaniowego w dziataniu 2.3.1.2.
- Interwencje ratowniczo-ga$nicze, na ktére przeznaczono w 2015 r. tacznie 156.044,9 tys.
zt, w tym 130.676,3 tys. zt z budzetu krajowego. Pozostata kwota pochodzita z budzetu
Srodkéw europejskich. Celem zadania byta Likwidacja pozardw, miejscowych zagrozen
i klesk Zzywiotowych, za$ miernikiem jego realizacji byt Odsetek ilosci zdarzer duzych
i $rednich w ogdlnej liczbie zdarzen z udziatem KSRG (w %) — plan zakfadat osiggniecie
10,0% (1.950/19.500), faktycznie uzyskano 5,0% (1.014/20.300), ti. o 5 punktow
procentowych mniej. W poréwnaniu do 2014 r. (4,5 % - 746/16.542) osiggniety poziom
miernika byt wyzszy o 0,5 punktu procentowego, przy rdwnoczesnym wzro$cie naktaddw
017.881,4 tys. zt, tj. 0 12,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 52-53, 535-628)

- 80103 - na dotacje na dziatalno$¢ biezacq oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych (§ 2030) przeznaczono 21.434,2 tys. zt;
- 80104 — na dotacje na dziatalno$¢ biezaca przedszkoli przeznaczono tgcznie 57.259,8 tys.
zt, ztego na przedszkola: samorzadowe - 57.242,2 tys. z, prowadzone przez
stowarzyszenia — 17,5 tys. zt.

Ww. dotacje naliczane byty wedtug rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu paristwa
na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego? z przeznaczeniem na
zapewnienie oferty edukacyjnej, przy odptatnosci rodzicow w wysokosci 1 zt za godzine
oraz zabezpieczenie opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom, ktére tego potrzebuja.
W roku szkolnym 2015/2016 z edukacji przedszkolnej, w tym finansowanej z rozdziatow
80103 i 80104, korzystato 80,3% dzieci w wieku 3-5 lat (51.544 na 64.184 ogdtem).
- 80136 - Srodki budzetowe na zadania realizowane przez Kuratorium OS$wiaty
w Rzeszowie, w dominujacej czesci, przeznaczono na wyptaty wynagrodzen i pochodnych,
dla 96 pracownikow - 7.183,3 tys. z, tj. 87,1% wydatkéw rozdziatu. Pozostate $rodki
dotyczyty wydatkow: biezacych — 997,1 tys. zt, inwestycyjnych — 59,8 tys. zt i Swiadczen —
6,8 tys. z. W ramach wydatkdw biezacych najwiecej wydano na zakupy: materiatéw,
wyposazenia, energii i ustug pozostatych, podrézy stuzbowych krajowych, zwigzanych ze
specyfikg dziatalnosci — 678,9 tys. zt, tj. 68%. Ze Srodkéw § 6060 uzyskano: program
finansowo-ksiegowy, 3 szt. urzadzen Firewall Netasq do rozbudowy i modernizacji sieci
komputerowej, 2 zestawy komputerowe i 2 kserokopiarki.
- 85305 - Srodki wykorzystane - 8.779,9 tys. zt, pochodzity z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 58, z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadan, o ktérych mowa
w ustawie o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, w zakresie ustalonym w Programie
,Maluch”. Efekty wydatkdw majatkowych to — w ramach § 6230 - przebudowany budynek
na ztobek (20 nowych miejsc opieki), wyposazenie dla 3 ztobkéw (meble, urzadzenia
sanitarne, wyposazenie kuchni, materiaty dydaktyczne), w ramach § 6330 — przebudowane

21Dz, U. 22013 r., poz. 956 ze zm.
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budynki na Zobki, w wyniku czego, m.in., powstato 78 nowych miejsc opieki, zakupiono
wyposazenie dla 8 Ztobkéw (meble, urzadzenia sanitarne, wyposazenie kuchni, materiaty
dydaktyczne). Efekty wydatkéw biezacych to dofinansowanie kosztéw: utworzenia
i zapewnienia funkcjonowania 165 nowych miejsc opieki oraz 725 miejsc utworzonych
w latach poprzednich w 15 gminach, utrzymania miejsc w ztobkach prowadzonych przez
3 stowarzyszenia, funkcjonowania 23 Ztobkéw prowadzonych przez osoby fizyczne oraz
utworzenia 66 nowych miejsc opieki prowadzonych przez podmioty niegminne.
- 85321 - z 8.369,4 tys. zt wykorzystanych w tym rozdziale, 7.779,4 tys. zt (93%)
przekazano w formie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych
zleconych ustawami (§ 2110) przez powiatowe zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci.
Pozostatos¢ - 590 tys. zt — zostata wykorzystana przez Wojewodzki Zespdt ds. Orzekania
o Niepetnosprawno$ci w Rzeszowie, w tym gtownie na wynagrodzenia bezosobowe
(§4170) dla 39 cztonkow zespotow orzekajacych — 480,6 tys. zt, atakze na zakup
materiatow i wyposazenia (§ 4210) — 70,2 tys. zi. Efekty prac ww. zespotu to: 1.021
przyjetych odwotan i 1.031 wydanych orzeczen dla oséb do 16 roku zycia, 4.963 przyjetych
odwotan i 4.824 wydanych orzeczen dla oséb powyzej 16 roku zycia. Zrealizowane zadania
w ramach dotacji to: przyjecie wnioskdw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci dla:
8.489 dzieci w wieku do 16 roku zycia oraz 50.981 os6b powyzej 16 roku zycia, wydanie
orzeczen o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci dla: 8.533 dzieci do 16 roku
zycia oraz 51.110 orzeczen dla oséb powyzej 16 roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 52-53, 535-628)
- 90014 - srodki budzetowe na zadania realizowane przez inspekcje ochrony Srodowiska
wyniosty 11.517,9 tys. zt. W dominujacej czesci wydatkowano je na wyptaty wynagrodzen
i pochodnych, dla 163 pracownikdw inspekcji (8.952,8 tys. zt, tj. 77,7% wydatkéw rozdziatu).
Pozostate $rodki wydano gtéwnie na zakupy: materiatdw, wyposazenia, energii i ustug,
zwigzanych ze specyfikg dziatalnosci inspekcji — 1.404,8 tys. zt. Przyniosty one efekty, m.in.,
w postaci: 62.834 badan i oznaczeh monitoringowych w zakresie jakoSci $rodowiska
w wojewodztwie podkarpackim (wyniki opublikowano w ,Raporcie o stanie $rodowiska
w wojewddztwie podkarpackim w 2014 r.” wydrukowanym w 300 egzemplarzach),
58 opracowan tematycznych, 69 publikacji medialnych, 497 udzielonych informacji
o Srodowisku, 5 prelekcji dla uczniéw, 17 prezentacji multimedialnych, 3.143 kontrole
w zakresie ochrony $rodowiska (w wyniku ktorych skierowano 365 zarzadzen i 176
wystapien), 1.025 decyzji administracyjnych, w tym 720 pienieznych. Za 534,9 tys. zt
$rodkdw inwestycyjnych zakupiono niezbedny sprzet i urzadzenia.
- 92120 - zrealizowane wydatki to 9.760,6 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego: na
dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych (§ 2720) lub jednostkom zaliczanym do tego sektora (§ 2730) przeznaczono
tacznie 9.478,2 tys. zt (97,1%), na wydatki biezace zwigzane z zakupem ustug pozostatych
(§ 4300) i ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (§ 4390) wykorzystano
166,8 tys. zt, a na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) — 115,6 tys. zt. Dzieki dotacjom
wykonano prace remontowo-konserwatorskie obiektdéw architektury i budownictwa (6.254,8
tys. zt) na podstawie 142 umdw oraz przy zabytkach ruchomych (3.223,4 tys. zt) na
podstawie 128 uméw. W pierwszej grupie $rodki przekazano na 142 obiekty (dwory, zamki,
patace, oficyny ioranzerie — 16, kamienice i domy mieszkalne — 36, koscioty, klasztory
i cerkwie — 63, inne obiekty koscielne — 13, budynki uzyteczno$ci publicznej — 6, kapliczki —
3, mury obronne - 5), w przypadku drugiej grupy na 249 zabytkéw ruchomych w ramach 128
umow (97 — koScioty i zwigzki wyznaniowe, 13 —j.s.t., 8 — stowarzyszenia, 10 — wspdlnoty
mieszkaniowe i osoby fizyczne). Ponadto, zawarto 53 umowy na dokumentacje, ekspertyzy
i ratownicze badania archeologiczne, wykonano 683 karty ewidencyjne obiektdw
zabytkowych, wydano 64 decyzje o wpisie do rejestru 261 zabytkdw.
Efekty budowlanych zadan inwestycyjnych to: ,Wymiana stolarki okiennej w budynku
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw (WUOZ) Delegatura w Rzeszowie, ul.
Mickiewicza 7” (19 szt. okien debowych), ,Wykonanie instalacji chtodniczej (klimatyzacji dla
budynku WUOZ w Przemyslu, ul. Jagielloiska 29 — pomieszczenia poddasza” (instalacja
chtodnicza w 4 uktadach zewnetrznych i 53 jednostkach wewnetrznych, 2 klimatyzatory
w serwerowni), ,Wykonanie instalacji Systemu Alarmu Przeciwpozarowego dla budynku
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WUOZ w Przemy$lu, ul. Jagielloriska 29 (system wykrywania pozaru — centrala, 122 czuijki,
urzadzenia do przekazywania sygnatu, instalacja SAP na poddaszu).
- 92121 — z puli 3.646,9 tys. zt Srodkow w rozdziale 92121 — 71,9%, tj. 2.603,7 tys. zt -
przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne od nich dla 49 pracownikéw WUOZ, ana
wynagrodzenia bezosobowe - 23,4 tys. zt. W pozostatej kwocie dominowaty wydatki
biezace zwigzane z zakupem: materiatow i wyposazenia — 179 tys. zt, ustug pozostatych —
159,7 tys. zt, ustug remontowo-konserwatorskich obiektdw zabytkowych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych — 126,8 tys. zt, zakupy majatkowe w § 6060 — 263,5 tys. zt oraz
$wiadczenia dla osdb fizycznych w ramach § 3020 — 12,5 tys. zt. Efekty dziatalnosci to,
m.in., udzielenie 24.137 odpowiedzi urzedowych i przeprowadzenie 2.164 kontroli i lustracji.
Wydatki majatkowe to zakupy: 2 samochoddéw specjalistycznych do przewozu probek
i sprzetu laboratoryjnego, 4 zestawdw komputerowych, 1 notebooka, zestawu dyskow
twardych, specjalistycznej aparatury pomiarowej na potrzeby wdrozZenia oznaczania nowych
substanciji priorytetowych (spektrofotometr, zestaw do chromatografii cieczowej, podstawka
do analizatora wegla catkowitego w probkach statych), sprzet laboratoryjny, garaz blaszany,
licencja oprogramowania ,Systemu ptacowego SU”.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 52-53, 535-628)

Dziatania nadzorcze dysponenta czesci, w szczegdlnosci nad wykorzystaniem dotacji
udzielonych z budzetu panstwa oraz w zakresie zapewnienia efektywnos$ci
i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.

Wojewoda dokonywata okresowych, kwartalnych, analiz wykonania budZetu
w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ustawy o finansach publicznych, 1.
zgodno$ci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowos$ci wykorzystania $rodkéw
finansowych, w tym zakresu zrealizowanych zadan, wysokosci i termindw przekazywania
dotaciji, prawidtowo$ci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokoSci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa. Udokumentowano je
w formie ,Analiz realizacji budzetu Wojewody”, ,Ocen wykorzystania $rodkéw na wydatki
majatkowe” oraz ,Analiz zatrudnienia i wynagrodzen”. Z tresci tych opracowan wynika, ze
przed przekazaniem $rodkow oceniano rzeczywiste zapotrzebowania wynikajace ze stopnia
realizacji zadan, ktora przebiegata bez zakidcen, a wydatkowanie Srodkéw byto zgodne
z harmonogramem. Zapewniona zostata ptynno$¢ i rytmiczne finansowanie zaplanowanych
zadan, na ktére przekazywano $rodki zgodnie z zapotrzebowaniem. Podstawg
uruchamiania srodkow byt wskaznik uptywu czasu oraz zapewnienie petnego i terminowego
wykonania zadan. Wszystkie ptatno$ci regulowane byty terminowo, w wysoko$ci zgtoszone;
przez poszczegolne jednostki budzetowe oraz j.s.t.

W 2015 r. Wojewoda dokonywata kontroli wykonywania przez organy samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych na podstawie ustawy
lub porozumienia z organami administracji rzadowej — zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?®, a takze
kontroli podmiotéw, ktore otrzymaly dotacje z czeSci budzetu panstwa — na podstawie
przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?. Kontrole
przeprowadzano w oparciu o zatwierdzone plany kontroli: zewnetrznych i wewnetrznych,
strazy gminnych, Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji, projektéw wspotfinansowanych
wramach PO WT Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka 2007 - 2013,
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Pracownicy Urzedu w 2015 r. przeprowadzili 718 kontroli, z tego:
142 kompleksowe, 472 problemowe, 55 sprawdzajacych i 49 doraznych. Ich tematyka
obejmowata rozne zagadnienia, zwigzane z realizacjg zadan, tj. m.in.: prawidtowos¢
i terminowo$¢ pobierania dochodéw, ktore podlegaja przekazaniu do budzetu parstwa,
prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych ustawami, realizacje Swiadczen rodzinnych i zfunduszu
alimentacyjnego, wykorzystanie $rodkow przekazanych j.s.t., funkcjonowanie jednostek

28Dz, U.z2015r., poz. 525 ze zm.
29Dz. U. Nr 185, poz. 1092
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wspbtpracujacych z systemem Paristwowe Ratownictwo Medyczne oraz realizacje zadan
przez jednostki tego systemu, gospodarke nieruchomosciami Skarbu Panstwa i inne.

Funkcjonujacy, w ramach Wydziatu Budzetu i Finanséw Urzedu, Oddziat Kontroli
Gospodarki Finansowej, w 2015 r. przeprowadzit 64 kontrole, z tego: 2 kompleksowe, 59
problemowych, 1 dorazng i 2 sprawdzajace. Kontrolami objeto, m.in., 43 j.s.t., za$ ich
tematyka dotyczyta: prawidtowosci wykorzystania dotacji budzetowej przekazanej gminom
uzdrowiskowym, prawidtowo$ci iterminowosci pobierania dochodow, ktére podlegajg
przekazaniu do budzetu paristwa oraz prawidtowosci wykorzystania dotacji na: realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami, finansowanie
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw autobusowych, przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w infrastrukturze samorzaddw, w tym na likwidacje
skutkéw osuwisk i zapobieganie ich wystepowaniu, program ograniczania przestepczosci,
realizacje Programu ,Maluch”.

W wyniku kontroli, m.in.:

- wystosowano 3 zawiadomienia o mozliwo$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
oraz wszczeto 2 postepowania w sprawach dotyczacych takiego naruszenia,

- w 9 przypadkach poinformowano Ministra Sprawiedliwo$ci o niewykonywaniu czynnosci
ttumacza przysiegtego przez okres dtuzszy niz 3 lata, liczony od ostatniej czynnosci,

- wydano 15 decyzji administracyjnych o natozeniu kar finansowych za nieprzestrzeganie
art. 107 ustawy o dziatalnoci leczniczej (tacznie 11.400 zt),

- wydano 6 decyzji o wykresleniu podmiotéw z Rejestru Podmiotéw Wykonujacych
Dziatalno$¢ Lecznicza,

- Zlozono 8 zbiorczych wnioskow do Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci (jako organu Il instancji) o wszczecie postepowan o stwierdzenie
niewazno$ci orzeczen, co do ktorych kontrola wykazata uzasadnione watpliwo$ci w zakresie
ich zgodnosci ze stanem faktycznym i prawnym,

- 8 j.s.t. dokonato naliczenia i wptaty odsetek za zwioke w przekazywaniu naleznych
dochodéw budzetu panistwa, w tacznej kwocie 1.034,04 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 629-734)

Wojewoda w ramach obowigzkow wynikajacych z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych sprawowata nadzér i kontrole efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw. Zasady
i sposéb dziatan nadzorczych — w celu zapewnienia wasciwej realizacji celéw i zadan -
zostaly okre$lone zarzadzeniem Wojewody z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w Urzedzie. Zgodnie z zarzadzeniem, do obowigzkéw dyrektorow wydziatow
Urzedu nalezy: przeprowadzanie biezacej oceny realizacji celow i zadan wedtug kryteriow
obejmujgcych zgodnos¢ z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, oszczedno$c¢,
efektywno$¢, skutecznos¢ i terminowos$¢; zapewnienie — w odniesieniu do ustalonych celéw
i zadan — systematycznej identyfikacji ryzyka, oceny jego istotno$ci oraz okre$lenie rodzaju
reakcji na ryzyko; biezace informowanie Wojewody, Wicewojewody lub Dyrektora
Generalnego Urzedu o wynikach realizacji celow i zadan oraz o istotnym ryzyku zwigzanym
z ich realizacjg, a takze przedstawianie propozycji dziatarn wymagajacych decyzji ww. 0séb.
W celu zapewnienia efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji planu wydatkdw w uktadzie
zadaniowym, Wojewoda wydat Wytyczne w sprawie okre$lenia obowigzkow kierownikow
jednostek oraz dyrektorow wydziatow Urzedu w zakresie budzetu zadaniowego, w ktorych
okre$lono obowigzki w zakresie planowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz
realizacji i sprawozdawczosci z ich wykonania. Obowigzek monitorowania poziomu realizacji
celéw w budzecie zadaniowym — przy pomocy miernikéw — ustalony zostat dla kierownikow
jednostek bezposrednio podlegtych Wojewodzie oraz dyrektorow wydziatow Urzedu, ktorzy
w zaleznoci od specyfiki zadania, decydujg o trybie monitorowania (ciagtym lub
okresowym) i o terminach pomiaru miernika (pdtrocznym, kwartalnym, miesiecznym lub
dziennym), a takze prowadza dokumentacje (ewidencje) miernikow.

Realizacja planu w uktadzie zadaniowym monitorowana byta przez Wojewode
poprzez zbieranie informacji 0 wykonaniu tego planu w okresach, za ktére sporzadzane sg
sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym, tj. w okresie | pétrocza oraz za 2015 r. Monitoring
obejmowat wszystkie jednostki podlegte i nadzorowane przez Wojewode. Informacje
uzyskane z monitoringu dotyczyty wydanych kwot oraz miernikdw realizacji celéw. Do
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prowadzenia ewidencji w ukfadzie zadaniowym zobowigzani zostali kierownicy jednostek
podlegtych Wojewodzie (w zakresie wynikajacym z ich planéw finansowych) oraz Wydziat
Finansow i Budzetu Urzedu, w zakresie dotacji ujetych w budzecie zadaniowym. Jednostki
podlegte Wojewodzie i wydziaty Urzedu na biezaco przedstawiaty zmiany planu wydatkdw
w uktadzie zadaniowym, zataczajac — do wnioskow o zmiany planu w ukfadzie tradycyjnym
— zestawienia zmian planu w uktadzie zadaniowym. Na podstawie otrzymanych informacji
Wydziat Finanséw i Budzetu aktualizowat roczny plan wydatkéw w ukfadzie zadaniowym.
Otrzymywane w ramach monitoringu informacje opisowe o realizacji planu w uktadzie
zadaniowym uwzgledniaty efektywno$¢ i skuteczno$é realizacji tego planu.

W oparciu o sprawozdania Rb-BZ1 oraz dane uzyskane z monitoringu (materiaty
do sprawozdan przedstawione przez wydzialy Urzedu oraz jednostki podlegte
i nadzorowane), w Wydziale Finanséw i Budzetu opracowano analizy wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym. Po | pdtroczu 2015 r. stwierdzono, ze nie wystepowaly zadania
i podzadania, zagrozone nieosiggnieciem wartosci miernika i poziomu realizacji zatozonego
celu. Dla 70% zadan i podzadan odchylenia poziomu wykonania miernikéw w stosunku do
planu rocznego byly pozytywne lub w sposoéb istotny nie réznity sie od wielko$ci
planowanych, za$ w pozostatych przypadkach zaktadana realizacja zadan nastgpi¢ powinna
w Il potroczu. W wyniku analizy wykonania budzetu zadaniowego w 2015 r. wskazano
istotne (wieksze od 10%) negatywne odchylenia warto$ci wykonanych miernikéw od
wartosci planowanych, w przypadku 45, tj. 15,2% ogdlnej liczby miernikéw (w 6 zadaniach,
15 podzadaniach, 24 dziataniach). Kierownikdéw jednostek oraz dyrektorow wydziatow
zobowigzano do wyjasnienia przyczyn nieuzyskania zaktadanych wartosci oraz podjecia
dziatar niezbednych do poprawy wartosci miernikow.

W 2015 r. byly przeprowadzane kontrole w 3 podlegtych jednostkach rzadowe;
administracji zespolonej, ktorych przedmiotem byta realizacja zadan zwigzanych
z wdrozeniem systemu kontroli zarzadczej, w tym m.in., w zakresie wyznaczania celéw
i zadan jednostki oraz monitorowania ich realizacji przy wykorzystywaniu stosownych
miernikow. Ich tematyka nie byta bezpo$rednio zwigzana z realizacjg budzetu zadaniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 672-725, 735-745)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan
dysponenta czesci 85/18-wojewodztwo podkarpackie oraz sprawozdan jednostkowych
Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

- Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkoéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/18 na
podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow oraz  wlasnego
sprawozdania jednostkowego Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych tego Wydziatu byly zgodne z danymi wynikajacymi
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z ewidenciji ksiegowej. Wykazane w sprawozdaniach tacznych dane ogotem, a takze dane
w sprawdzonych pozycjach, stanowity sume danych ze sprawozdan jednostkowych.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Ww. sprawozdania sporzadzono terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Do dnia zakoriczenia
czynno$ci kontrolnych, po obowigzujacych terminach sporzadzenia sprawozdan tacznych
dysponenta czesci, dokonane zostaly dwie korekty sprawozdan jednostkowych Rb-N.
W dniu 31 marca 2016 r. sporzadzono korekte sprawozdania tgcznego Rb-N.

(dowdd: akta kontroli str. 748-811)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, dotyczacej sprawozdawczoéci, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli®®, zwanej dalej ustawa o NIK, wnosi o wyeliminowanie przypadkéw:

1. wystepowania z wnioskami o zwiekszanie planu wydatkow Srodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa, nieuzasadnionych rzeczywistymi potrzebami;

2. przygotowywania nierzetelnej dokumentacji zwigzanej z planowanymi inwestycjami na
przejsciach granicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdéw, dnia kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy: Dyrektor

Stanistaw Jarzyna Wiestaw Motyka
Doradca ekonomiczny
......................... pOdeS pOdeS
Roman Tadla

Gtéwny specijalista k.p.
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