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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuiP/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015r.

kontroli

JednostkaNajwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajheleqatyra w Rzeszowie
gca kontrole

KontrolerAlina Walenia, gtowny specjalista k.p, upowaznienie do kontroli nr99018 z dnia
8.01.2016 .

(dowdod: akta kontroli str.1 - 2)

JednostkaKomenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie, ul. Mochnackiego
kontrolowana4 35.016 Rzeszéw, zwana dalej KW PSP.

KierownikSt, bryg. mgr inz. Bogdan Kuliga, Podkarpacki Komendant Wojewodzki Panstwowej

Jednostkigtrazy Pozarnej w Rzeszowie, petnigcy funkcje od 15.10.2011 .
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w cz. 85/18
budzetu panstwa, w dz. 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
rozdz. 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej.

W ramach dz. 754, rozdz. 75410 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi — zadania z zakresu:

- rozpoznawania zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

- organizowania i prowadzenia akcji ratowniczych w czasie pozardw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

- wykonywania pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze,

- ksztatcenia kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

- wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych.

KW PSP zrealizowata w 2015 r. dochody w tacznej kwocie 159.647,37 zt, co stanowito
570,17% planowanych wg ustawy budzetowej. W 2015 r., zgodnie z zatwierdzonym
planem finansowym wydatkowano $rodki w wysokos$ci 38.432 tys. zt, w tym wydatki
budzetowe oraz wspotfinansowanie projektow ze $rodkéw europejskich stanowity
13.063 tys. zt, natomiast srodki z Unii Europejskiej (UE) - 25.369 tys. zt.



Ocena
Uzasadnienie oceny

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie przez KW PSP planu
finansowego w ramach budzetu panstwa w 2015 roku w czesci 85/18, dz. 754,
rozdz. 75410.

W wyniku kontroli 45 % zrealizowanych przez KW PSP wydatkdw budzetowych
oraz 40 % wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych. KW PSP w 2015 r. zgodnie z zatwierdzonym planem
finansowym wydatkowata $rodki finansowe w kwocie 38.432 tys. zt. Na podkreslenie
zastuguje szczeg6ina aktywno$¢ KW PSP w pozyskiwaniu $rodkéw europejskich
oraz z rezerw celowych. Otrzymane $rodki budzetowe w ponad 80 % przeznaczone
zostaly na doposazenie techniczne i wymiang sprzetu majgcego wplyw na
operacyjne  zabezpieczenie wojewodztwa podkarpackiego i zwiekszenia
skuteczno$ci prowadzonych dziatan ratowniczych.

Planowane wydatki majgtkowe w wysoko$ci 31.158 tys. zt zrealizowane zostaty
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych3. Wydatki te byty celowe, osiagniete zostaty zaktadane efekty rzeczowe.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne i kwartalne
sprawozdania za 2015 r. sporzadzone przez dysponenta Ill stopnia — KW PSP.

Sprawozdania dysponenta Ill stopnia w cz. 85/18, dz. 754, rozdz. 75410 zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow
europejskich, oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowe,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Ustalono, ze KW PSP w 2015 r. zrealizowata dochody w wysokosci 159.647,37 zt,
co stanowito 570,17% planowanych wg ustawy budzetowej w wysokosci 28.000 zt.
Zrealizowane dochody dotyczyly w catosci rozdz. 75410. Wieksze od planowanych
dochody uzyskano gtownie ze sprzedazy skfadnikow majatkowych (§ 0870) — wzrost
0 248 % i z wplywébw z réznych dochoddéw (§ 0970) — wzrost o 1573%.
Nieplanowane dochody odnotowano w § 0920 (pozostate odsetki), w § 0929
(wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE) oraz w § 0979 (wplywy
z rdznych dochoddw). Najwiekszy udziat w dochodach w 2015 r. (81%), stanowity
wptywy z tytutu kar umownych w zwigzku z realizacjg projektow ze Srodkow UE
(§ 0970, § 0979), wynoszace tacznie 129.322 zt.

T W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej
i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

2Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

3Dz.U z2015r., poz. 2164



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Zrealizowane przez KW PSP w 2015 r. dochody budzetowe stanowity 249,4%
dochodow uzyskanych w 2014 r. w kwocie 64.005 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 4 - 5)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w dz. 75410 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
781.595 zt. Dotyczyty one gtéwnie kar umownych, {j:

- 542.299 zt — za zwitoke w wykonaniu serwisow i naprawy urzadzenia do zdalnej
detekciji skazen w ramach obowigzujacej gwaranciji od firmy Astra Concept;

- 12.720 zt - w zwigzku z odstgpieniem od umowy przez firme Elektro;
- 134.398 zt - za zwtoke w wydaniu przedmiotu umowy od spotki z 0.0.
W poréwnaniu do 2014 r., nalezno$ci ogbtem byty wyzsze o 646.274 z} 1. 0 577%.

Zalegtosci na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 635.960 zt i byty wyzsze 0 569.173 z, {.
0 950 % od zalegto$ci na koniec 2014 r., wynoszacych 66.787 zt. Wzrost zalegtosci
wynikat gtownie z niezaptaconej w terminie ww. kary umownej za zwioke od Astra
Concept (§ 0979 — Wplywy z réznych dochodéw dotyczacych naliczenia w ramach
realizowanych projektow UE).

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 7, 210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy KW PSP z dnia 17.02.2015 r., ustalony na podstawie ustawy
budzetowej na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 r.4, okreslat wydatki w dz. 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz. 75410 — Komendy
wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej, w kwocie 8.833 tys. zt. Plan finansowy
po zmianach, okre$lajacy je w wysoko$ci 39.150 tys. zt, zostat wykonany w kwocie
38.432 tys. zt, tj. w 98,17 %.

W poréwnaniu do planu finansowego z dnia 17.02.2015 r, wydatki zwiekszone
zostaty 0 31.294 tys. zt Srodkami z rezerw celowych. Sposréd nich, 5.385 tys. zt to
$rodki z budzetu panstwa (w tym 112 tys. zt z rezerwy Wojewody Podkarpackiego),
a 25.909 tys. zt to srodki z UE.

(dowdd: akta kontroli str. 8 -9, 10 - 17)

Zwiekszenia dotyczyly:

- 548 tys. zt w ramach cz. 83 poz. 59 z przeznaczeniem na realizacje zadan:
,Dostawa samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjq do ograniczania stref
skazen” (300 tys. zt), ,Doposazenie jednostek organizacyjnych PSP woj.
podkarpackiego w sprezarki do ftadowania butli sprezonym powietrzem
wykorzystywanych w aparatach ochrony drdg oddechowych strazakow” (240 tys. 1),
,Zakup sprzetu do identyfikacji i pobierania probek” (8 tys. zt). Zwigkszenia planu
finansowego dokonano na podstawie 3 decyzji Ministra Finanséw.

4Dz. U. 2015, poz. 153 ze zm.



- 4.572 tys. zt w ramach cz. 83 poz. 8 z przeznaczeniem na wspdtfinansowanie
realizacji projektow: ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji
ratowniczych®, ,Usprawnienia ratownictwa na drogach-etap IlI” w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (PO IS) oraz ,Zakup
samochodow specjalnych ratownictwa wysoko$ciowego, wodnego, technicznego i
ochrony drég oddechowych dla jednostek ratowniczo-gas$niczych komend
Panstwowej Strazy Pozarnej woj. podkarpackiego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 (RPO
WP). Zwigkszenia planu finansowego dokonano na podstawie 9 decyzji Ministra
Finansow.
- 1563 tys. zt w ramach cz. 83 poz. 9 z przeznaczeniem na utrzymanie Systemu
Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej (53 tys. zt), na przygotowanie i
wdrozenie funkcjonalnosci Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy
Pozarnej w zakresie budowy interfejsu SWD-Centralny Punkt Systemu Centrum
Powiadamiania Ratunkowego CP SCPR, budowy interfejsu SWD-Uniwersalny
Modut Mapowy UMM, dostosowanie SWD do modyfikacii Interfejsu wymiany danych
po stronie SIAR oraz na zakup 16 szt. defibrylatorow dla jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej (112 tys. zt). Zwiekszenia planu finansowego
dokonano na podstawie 2 decyzji Ministra Finanséw i 1 decyzji Wojewody
Podkarpackiego.
- 256.909 tys. zt w ramach cz. 83 poz. 98 z przeznaczeniem na wspotfinansowanie
realizacji projektow: ,Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia dtugotrwatych akcji
ratowniczych”, ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego”,
,Usprawnienia ratownictwa na drogach-etap III” w ramach PO [iS 2007 - 2013,
,Zakup samochodéw specjalnych ratownictwa wysoko$ciowego, wodnego,
technicznego i ochrony drég oddechowych dla jednostek ratowniczo-gasniczych
komend Panstwowej Strazy Pozarnej woj. Podkarpackiego” Podkarpackiego ramach
RPO WP 2007 - 2013.
Zwigkszenia planu finansowego dokonano na podstawie 8 decyzji Ministra
Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 18 — 41)
Zmiany w planie finansowym (na taczng kwote 31.294 tys. z) wprowadzano po
otrzymaniu ww. decyzji o zwigkszeniu wydatkéw. Zwiekszenie o 5.385 tys. zt.
zaksiegowano po stronie Wn konta pozabilansowego 980 — Plan finansowy
wydatkow budzetowych, a 0 25.909 tys. zt Srodkéw UE zaksiegowano po stronie Wn
konta pozabilansowego 982 — Plan wydatkow Srodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 42 — 55)

Z otrzymanych Srodkéw w wysokosci 31.294 tys. zt, zgodnie z przeznaczeniem
wydatkowano 30.578 tys. zt (98%). Niewykorzystane Srodki, 716 tys. z}, zostaty
zablokowane trzema decyzjami Wojewody Podkarpackiego oraz zgtoszone do
dysponenta cz. 85/18 w systemie Trezor jako Srodki nierozdysponowane.

Srodki z rezerwy celowej w cz. 83 poz. 59 w wysokosci 548 tys. zt wykorzystane
zostaty w kwocie 545 tys. zt, w cz. 83 poz. 8 z kwoty 4.572 tys. zt wykorzystano
4477 tys. zt, w cz. 83 poz. 9 z kwoty 153 tys. zt wykorzystano 76 tys. zt. w cz. 83
poz. 98 z kwoty 25.909 tys. zt wykorzystano 25.369 tys. zt.

Badaniami — w zakresie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw z rezerw
budzetowych — objeto 4 umowy na kwote dofinansowania zadan, zrealizowanych
przez KW PSP, wynoszaca 3.741 tys. zt (12% wykorzystanej kwoty rezerw), {;.:

- Nr 57/15 z dnia 29.05.2015 r. z Przedsiebiorstwem ,BOCAR” Sp. z 0.0. na
realizacje zadania pn. ,Dostawa samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg do
ograniczania stref skazen”. Na realizacje tego zadania, ze Srodkdw rezerwy celowej
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w cz. 83 poz. 59 wydatkowano 300 tys. zt — przeznaczono je na dofinansowanie
zakupu $redniego samochodu specjalnego ratowniczo-gasniczego z funkcjg do
ograniczania stref skazen, objetego zadaniem;

- Nr 87/15 z dnia 4.08.2015 r. z firmgq ,WAWRZASZEK ISS spdtkg z 0.0. na
zadanie ,Zakup samochodow specjalnych ratownictwa wysoko$ciowego, wodnego,
technicznego i ochrony drég oddechowych dla jednostek ratowniczo-gasniczych
komend Panstwowej Strazy PoZzarnej woj. podkarpackiego. Ze $rodkdw rezerwy
celowej w cz. 83 poz. 8 wydatkowano 512 tys. zt a w cz. 83 poz. 98 - kwote 2.901
tys. z. W ramach zadania zakupiono 4 szt. Srednich samochodéw ratowniczo-
gasniczych z funkcjg ratownictwa drogowego, objetych zadaniem;

- Nr 197115 z dnia 7.12.2015 r. z firmg SYSTEM DATA Sp. z 0.0. na
przygotowanie i wdrozenie funkcjonalnosci Systemu Wdrazania Decyzji Paristwowe;
Strazy Pozarnej. Na realizacje tego zadania, ze $rodkéw rezerwy celowej w cz. 83
poz. 9 wydatkowano 23 tys. zt, na zakup sprzetu informatycznego (serwer), objetego
zadaniem;

- Nr WT.231.156.2015 z dnia 17.12.2015 r. z firmg ,FRIGO-Polska Chfodnictwo
i klimatyzacja Sp. z 0.0., na ,Zakup sprzetu do identyfikacji i pobierania probek,
o ktérych mowa w art. 67 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach
zubozajacych warstwe ozonowg oraz o niektorych fluorowanych gazach
cieplarnianych®.” Na realizacje tego zadania ze srodkéw rezerwy celowej w cz. 83
poz. 59 wydatkowano 5 tys. zt i zakupiono 4 szt. wykrywaczy gazow.

(dowdd: akta kontroli str. 56 — 69)

Wydatki KW PSP w 2015 r. wyniosty tacznie 38.432 tys. zt, z czego: wydatki
inwestycyjne — 31.158 tys. zt, na zakup towaréw i ustug — 2.156 tys. zt, a na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 5.118 tys. zt (w tym 315 tys. zt stanowity
nagrody dla strazakéw w Komendach Powiatowych i Miejskich PSP).

W poszczegdlnych grupach ekonomicznych, planowane wydatki KW PSP w 2015 .,
zostaty wykonane w ok. 98 %, w tym:

- w grupie Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wykonano 100 % planowanych w
kwocie 190 tys. zt, (w 2014 r. — 202 tys. z});

- w grupie Wydatki biezace jednostek budzetowych — 100 % planowanych w
wysokosci 7.078 tys. zt, (w 2014 r. - 7.121 tys. zt);

- w grupie Wydatki majatkowe wykonano 94 % planowanych w kwocie 1.318 tys. zt
(w2014 r. - 1.029 tys. z4);

- w grupie Wydatki na realizacje programéw finansowych z udziatem Srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w tym wydatki
budzetu srodkéw europejskich, zrealizowano 98% planowanych w kwocie 29.840
tys. zt (w 2014 r. - 10.592 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 70 - 75)

Plan wg ustawy budzetowej na 2015 r. okreslat wydatki na Swiadczenia na rzecz
080b fizycznych w wysokosci 239.000 zt, plan po zmianach — 189.450 zt, natomiast
zrealizowane zostaty w kwocie 189.448 zt. Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych (§ 3020) wykonane zostaty w planowanej kwocie 800 zt; wydatki
osobowe niezaliczane do uposazen, wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom
(§ 3070) takze wykonano w planowanej kwocie 188.648 zt. Wydatki w § 3020
zostaly przeznaczone na ekwiwalenty pieniezne za pranie odziezy roboczej, zas

5Dz.U. 2015, poz. 881



w § 3070 - na wyptacanie funkcjonariuszom za remont lokalu mieszkalnego, doptate
do wypoczynku, przejazdy dla funkcjonariuszy i ich rodzin, delegacje szkolne, zwrot
za okulary, ekwiwalent za pranie odziezy ochronne;.

(dowdd: akta kontroli str.76)

Zrealizowana kwota Wydatkow biezgcych KW PSP (zakup towardw i ustug, wydatki
na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, podatki i optaty) w 2015 r. wynosita
7.078 tys. z} 1. 99 % planowanych (7.084 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi wynosity 5.118 tys. zt (70 % wydatkéw biezacych), z czego 314.640 zt
przeznaczono na nagrody dla strazakéw w komendach powiatowych i miejskich.
Plan wydatkow na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi zostat zrealizowany
w 100 %.

t aczna kwota wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, w 2015 .
wynoszaca 5.118 tys. zt, byta wyzsza od takich wydatkéw w 2014 r. 0 37 tys. zt.

W 2015 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, w przeliczeniu na 1
petnozatrudnionego, wynosito 5.209 zt, aw 2014 r. - 5.201 zt.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto poszczegdlnych grup pracownikow
KW PSP przedstawiato sie nastepujaco:

- pracownicy nieobjeci mnoznikowym systemem wynagrodzen (status 01) w 2015 .
-2.386 zt, aw 2014 r. - 2.367 z,

- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) w 2015r. -3 762 zt, aw 2014 r. -
-3.750 zt.

Wg sprawozdan Rb-70, przecietne zatrudnienie w KW PSP w 2015 r. wynosito 74,5
petnozatrudnionych 0soéb, a w 2014 r. — 75, w tym odpowiednio: pracownikow
nieobjetych mnoznikowym systemem (status 01) — 5 i 5; petnozatrudnionych,
cztonkow korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 12,51 12.

Na koniec 2014 r. i 2015 r. zatrudnionych byto 77.0s6b.
(dowdd: akta kontroli str. 77 — 85, 209)

W planie wg ustawy budzetowej, Wydatki majgtkowe okreslono na 547.000 z,
natomiast w planie po zmianach wynosity one 1.396.270 zt. Wykonano je w 94 %, {;.
w wysokosci 1.317.983,14 zt (w 2014 r. — 1.029.000 z}). Wydatki te w catosci
dotyczyty 8 6060 — zakupy inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych.

Wg stanu na koniec 2015 r. nie wykorzystano 78.286,86 zt, z czego: 1.481,26 zt
objeto blokada, 76.691,92 zt zgloszono do dysponenta czesci 85/18 w systemie
TREZOR jako $rodki nierozdysponowane, za$ 113,68 zt przeksiegowano
automatycznie w dniu 31 grudnia 2015 r. na konto PUW w Rzeszowie.

Wydatki w 8 6060 przeznaczone zostaty na realizacje nastepujacych zadan:

- 117.956 zt (planowane 117.956 zt) na dofinansowanie zakupéw samochodow
ratowniczo-gasniczych i specjalnych oraz innego sprzetu z przeznaczeniem m.in.
dla jednostek ratowniczo — gasniczych KM/KP PSP woj. podkarpackiego,

- 300.000 zt na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcjg do ograniczania
stref skazen

- 240.000 zt (planowane 240.000 zt) na doposazenie jednostek organizacyjnych
PSP woj. podkarpackiego w sprezarki do tadowania butli sprezonym powietrzem,
ktére sq wykorzystywane w aparatach ochrony drég oddechowych strazakow,

- 127.900 zt zakup samochodu specjalnego do przewozu grup ratowniczych dla KW
PSP Rzeszow,

- 123.042 zt (planowane 124.384 zh) na zakup samochodu specjalnego
operacyjnego,

- 11.516 zt (planowane 11.656 zt) na zakup 2 szt. mobilnych staciji paliw



- 22.978 zt (planowane 99.670 zt) na przygotowanie i wdrozenie funkcjonalnosci
Systemu Wspomagania Decyzji Parstwowej Strazy Pozarne;j,

- 200.171 zt (planowane 200.285 zl) na zakup hydraulicznego zestawu narzedzi
ratowniczych,

- 36.750 zt (planowane 36.750 zt) na zakup klimatyzatora na wyposazenie
Stanowiska Kierowania Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego PSP,

- 37.325 zt (planowane 37.325 zl) na zakup serwera do obstugi programow
wspierajacych prace jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej z woj.
podkarpackiego

(dowdod: akta kontroli str. 86 - 91)

Zgodnos$¢ realizacji wydatkow z zasadami gospodarowania S$rodkami
publicznymi

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 5.905,3 tys. zt, {.
80,4 % wydatkow pozaptacowych KW PSP, dokonanych w 2015 r. ze srodkéw
budzetu panstwa. Doboru proby wydatkow do kontroli dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow (na koncie 130) i dowoddéw
ksiegowych, odpowiadajacych wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia,
wiekszym niz 500 zt. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) spos$rod
709 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 7.347,4 tys. zt. Badaniem objeto 101
zapisow ksiegowych na kwote ogotem 5.905,3 tys. zt, w tym: w grupie wydatkow
majatkowych 60 zapiséw na kwote 5.668,3 tys. zt, w grupie wydatkéw biezacych
pozaptacowych — 37 zapiséw na kwote 213,7 tys. zt oraz 4 zapisy na 23,3 tys. zt
obejmujacych Swiadczenia na rzecz osob fizycznych. Proba wydatkéw dobranych
celowo, dokonanych z budzetu Srodkéw UE, wyniosta 10.049,6 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 92, 93 - 95)

Objete analizg wydatki majatkowe w facznej kwocie 5.668.319,84 zt (w § 6060 —
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych i w § 6069 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w zakresie wspoffinansowania
projektéw ze $rodkéw UE) byty legalne, gospodarne i celowe. Dokonywane byty one
w ramach harmonogramu rzeczowo-finansowego, uwzgledniajacego planowang
realizacje poszczegoinych zadan inwestycyjnych, ich terminy i kwoty ptatnoSci.

W probie dowoddéw dobranych metodgq monetarng MUS, dowody dotyczace
wydatkéw dokonanych w grudniu 2015 r. obejmowaty kwote 1.420.952,76 zt, co
stanowito 71% wydatkow poniesionych w grudniu 2015 r. Analiza wydatkow
poniesionych w grudniu 2015 r. wykazata, ze byly to one celowe, wynikajace z planu
finansowego KW PSP.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkow w tacznej
kwocie 5.905,3 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zaméwien
publicznych oraz wytgczenia stosowania cyt. Prawo zaméwient publicznych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 96 - 98)

Ponadto szczegétowemu badaniu poddano 5 postepowan (sposrdd 19) o udzielenie
zambwienia publicznego na podstawie cyt. ustawy Prawo zamdwien publicznych,
o tacznej warto$ci 12.229.068 zt. Doboru spraw do kontroli dokonano kierujac sie
najwiekszg wartoscig zamdwienia, a wybrane stanowity 71,5 % catkowitej wartoSci

7



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

zambwien, udzielonych w 2015 r. W KW PSP przeprowadzono 19 postepowan
w trybie przetargu nieograniczonego, a faczna warto$¢ umow, zawartych w ich
wyniku wynosita 17.149.572,64 zt. Kwota wydatkébw z tytutu zrealizowanych
zamdwien stanowita 17.096.648.14 zt. Badaniem objeto 5 postepowan (w trybie
przetargu nieograniczonego), dotyczacych:

- dostawy 4 sztuk samochoddw specjalnych lekkich do przewozu ratownikow
(warto$¢ przedmiotu umowy — 487.200 zt),

- dostawy 11 szt. lekkich samochoddw rozpoznawczo-ratowniczych (warto$¢
przedmiotu umowy — 3.238.488 z1),

- dostawy 7 szt. Srednich samochodow ratowniczo-gasniczych z funkcjg ratownictwa
drogowego z napedem 4 x 4 (warto$¢ przedmiotu umowy - 5.166.504 zt),

- dostawy 3 sztuk S$rednich samochodéw ratowniczo - gasniczych (wartos¢
przedmiotu umowy — 2.698.920 zt),

- dostawy samochodu ratowniczo — gasniczego z funkcjg do ograniczania stref
skazen (wartos¢ przedmiotu umowy — 637.956 zt).

Analizowane postepowania, finansowane s$rodkami z budzetu UE i budzetu
panstwa, zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami cyt. ustawy Prawo
zamdwien publicznych i rzetelnie udokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 99 — 115, 211 - 212)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2015 r. zrealizowano wydatki ze Srodkéw z budzetu UE w kwocie 25.368.574 zt,
co stanowito 98% planu po zmianach
Szczegotowa kontrolg objeto — dobrane w sposéb celowy — wydatki tego budzetu
zrealizowane przez KW PSP na kwote 10.049.608 zt. Wydatkowano je w ramach
RPO WP 2007-2013 na zadanie ,Zakup samochodow specjalnych ratownictwa
wysokosciowego, wodnego, technicznego i ochrony drog oddechowych dla
jednostek ratowniczo-ga$niczych komend Panstwowej Strazy Pozarej woj.
podkarpackiego®. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci
okreslonej w planie finansowym. Zostaly one przeznaczone na cele lub zadania
okreSlone w ww. umowie o dofinansowanie projekiu. Objete analizg wydatki
stanowity 40 % wydatkow budzetu $rodkow europejskich poniesionych w 2015 .
W zwigzku z realizacjg projektow, wspétfinansowanych ze Srodkéw z budzetu UE,
zlecenia ptatnosci przekazywano do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminach
okreslonych w ustalonym harmonogramie ptatno$ci na 2015 roku. W zwigzku z tym,
nie wystapity op6znienia w pfatnos$ciach zobowigzan wobec kontrahentéw, jak tez
przypadki dokonywania wydatku przed obligatoryjnym terminem ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 120 — 121)

Wykonane w 2015 r. wydatki ze $rodkéw UE, oprécz ww., dotyczyly takze PO IS
w kwocie 15.318.966,28 zt (97% planu po zmianach). Wydatki te zostaty poniesione
na realizacje 3 projektow:
- (1) ,Usprawnienie ratownictwa na drogach-etap IlI” (na podstawie umowy o
dofinansowanie z dnia 11.09.2013 r. z p6zniejszymi aneksami),



Ustalone
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- (2) ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego” realizowany
(na podstawie umowy o dofinansowanie z dnia 19.08.2010 r. z pdzniejszym
aneksem),

- (3) ,Zwigkszenie skutecznos$ci prowadzenia dfugotrwatych akcji ratowniczych” (na
podstawie umowy o dofinansowanie z dnia 28.11.2014 r. z pdzniejszymi aneksami).

Wymierne efekty wydatkowania srodkow z budzetu Srodkow UE byty nastepujace:
- w ramach umowy o dofinansowanie na realizacje zadania (1): zakup 4 szt.
samochodow specjalnych lekkich do przewozu ratownikéw, 3 szt. $rednich
samochodoéw ratowniczo-gasniczych, 1 samochodu ratowniczo - gasniczy z
napedem 4x4, 1 $redniego samochodu ratowniczo - gasniczego z napedem 4x4;
- w ramach umowy o dofinansowanie na realizacje zadania (2): zakup 1 szt.
kontenera do transportu $rodka pianotwérczego, 1 szt. samochodu gasniczego -
autocysterny ze zbiornikiem na wode, 1 szt. autobusu do przewozu ratownikow,
- w ramach umowy o dofinansowanie na realizacje zadania (3): zakup 2 szt. quad
Z przyczepa, 2 szt. transporteréw - amfibijny pojazd gasienicowy z przyczepa, 1 szt.
agregat pradotwérczy o mocy min. 100 kVA na przyczepie, 1 szt. agregat
pradotworczy o mocy min. 40 kVA na przyczepie, 1 szt. kontener kwatermistrzowski,
1 szt. przyczepa do przewozu kontenerdw, 2 szt. lekki samochdd ratownictwa
wodnego, 3 szt. Sredni samochdd ratownictwa chemicznego, 1 szt. lekki samochod
ratownictwa wysoko$ciowego, 1 szt. samochdd no$nik kontenerowy, 2 szt.
samochdd zaopatrzeniowy z zurawiem, 1 szt. komora dymowa, 1 szt. przyczepa do
przewozu kontenerow, 1 szt. kontener sanitarny,
Na podstawie umowy o dofinansowanie zadania w ramach RPO WP 2007-2013
efektami rzeczowymi byly: zakup 7 szt. Srednich samochodéw ratowniczo-
gasniczych z funkcjg ratownictwa drogowego z napedem 4x4, 11 szt. lekkich
samochodow rozpoznawczo — ratowniczych, wykonanie i montaz 12 szt. tablic
informacyjnych oraz 12 szt. tablic pamigtkowych, wykonanie i dostawa 44 szt.
plakietek informacyjnych, aktualizacja 6 szt. istniejgcych tablic, zakup 4 szt. Srednich
samochodow ratowniczo-gasniczych z funkcjg ratownictwa drogowego z napedem
4x2.

(dowdd: akta kontroli str.116 - 119)

Zrealizowane w 2015 r. wydatki stanowity 316% kwoty wydatkow z 2014 r.
wynoszacej 8.020.959 zt.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkéw z budzetu
srodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Cele, zadania i mierniki w ramach budzetu zadaniowego KW PSP okre$lone na
2015 r. dotyczyly nastepujacych zadan:

1. Zadanie 2.3 - ,System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona
ludnosci”

Dla zadania 2.3 ustalono cel: ,Zwigkszenie sprawnosci interwencji podmiotow
ratowniczych Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego” (KSRG) oraz ustalony
zostat miernik: ,Stosunek liczby interwencji, w ktorych jednostka Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krotszym
niz 15 minut do ogétu interwencji”.

Warto$¢ miernika wedtug ustawy budzetowej: 75,0 %
Warto$¢ docelowa miernika 75,0 % (15400/20533)
Warto$¢ wykonana miernika 91,2 % (18512/20300)
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Dla podzadania: 2.3.1 — ,Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego”;
ustalony zostat cel: ,Zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania systemu
ratowniczego oraz poprawa skuteczno$ci przeciwdziatania zagrozeniom” oraz
ustalony zostat miernik: ,Sredni czas dojazdu jednostek na miejsce zdarzenia”.
Warto$¢ miernika wedtug ustawy budzetowej: 10 minut 17 sekund
Warto$¢ docelowa miernika 10 minut 17 sekund
Warto$¢ wykonana miernika 9 minut 21 sekund
Dla dziatania 2.3.1.2. - ,Interwencje ratowniczo-gasnicze” ustalono cel: ,Likwidacja
pozardw, miejscowych zagrozen, klesk zywiotowych” oraz zastosowano miernik:
,Odsetek ilosci zdarzen duzych i srednich w ogdInej liczbie zdarzen z udziatem
KSRG”.

Warto$¢ miernika wedtug ustawy budzetowej: 10,0 % (1950/19500)
Warto$¢ docelowa miernika 10,0 % (1950/19500)
Warto$¢ wykonana miernika 5,0 % (1014/20300)

Przyczyny i skutki odchyled: dla zadania 2.3, podzadania 2.3.1 i dziatania 2.3.1.2,
KW PSP nie ma bezpo$redniego wptywu na wystepujace odchylenia wartosci
miernikow rzeczywistych od wartosci planowanych. W ciggu roku nie dokonywano
zmian warto$ci docelowych miernikdw.

Naktady poniesione w 2015 r. ze $rodkéw publicznych na realizacje zadania 2.3.:
- budzet panstwa: 12.441.806,89 zt, w tym:

» wydatki majgtkowe 5.231.020,86 zt

* pozostate wydatki 7.210.786,03 zt

w tym $rodki w ramach finansowania projektow z udziatem UE: 4.476.807,31 zt
- budzet Srodkow europejskich: 25.368.574,67 zt.

Efekty osiggniete w wyniku wydatkowania w 2015 r. tych Srodkéw:

- zakupy m.in.: samochod specjalny do przewozu grup ratowniczych, samochéd
operacyjny, dofinansowanie zakupu samochodu specjalnego pozarniczego
ratowniczo-gasniczego z funkcjg do ograniczania stref skazen, dofinansowanie do
zakupu 9 sprezarek do napetniania butli sprezonym powietrzem, 11 defibrylatorow z
akcesoriami, motopompa szlamowa, 3 zestawy narzedzi ratowniczych, serwer,
klimatyzator do pomieszczenia stanowiska kierowania, 2 Srednie samochody
ratowniczo-gasnicze z napedem 4x4, lekki samochdd specjalny do przewozu
ratownikéw, 3 $rednie samochody ratowniczo-gasnicze, autocysterna ze zbiornikiem
na wode, autobus do przewozu ratownikow, kontener do transportu srodka
pianotworczego, 7 $rednich samochoddw ratowniczo-gasniczych z funkcjg
ratownictwa drogowego, 11 lekkich samochodow rozpoznawczo-ratowniczych, 4
Srednie samochody ratowniczo-gasnicze z funkcjg ratownictwa drogowego, 2
pojazdy czterokotowe typu quad z przyczepg, przyczepa specjalna do przewozu
ratownikbw, 2 samochody specjalne ratownictwa wodnego, 3 samochody
ratownictwa chemicznego, 2 gasienicowe pojazdy amfibijne z przyczepa, lekki
samochod ratownictwa wysoko$ciowego, noénik kontenerowy, samochdd
rozpoznawczy z zurawiem, przyczepa specjalna do przewozu konteneréw, agregat
pradotworczy przewozny 100 kVA , agregat pradotwérczy przewozny 45 kVA,
kontener kwatermistrzowski, komora dymowa, kontener sanitarny, umundurowanie
wyjsciowe i stuzbowe funkcjonariuszy, ubrania kadry dowddczo-sztabowej, ubrania
robocze, materiaty pedne, materialy transportu, materiaty przeciwpozarowe,
materiatu biurowe, Srodki czystosci,

- zakupy ustug, m.in.: wsparcia technicznego sprzetu sieciowego, ustugi serwisowe
systemow telekomunikacyjnych , utrzymania i rozwoju systemu e-Dok, umowy
serwisowe, roboty remontowo-budowlane,
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KSRG na terenie woj. podkarpackiego tworzg Jednostki Ratowniczo-Gasnicze
PSP (27) oraz jednostki OSP, ktérych jest 303. KW PSP dowodzi dziataniami
ratowniczymi, ktorych rozmiary lub zasieg przekraczajg mozliwo$ci sit ratowniczych
danego powiatu. Gtdwnymi jednostkami organizacyjnymi podejmujacymi dziatania
ratownicze sq Jednostki Ratowniczo-Gasnicze PSP. W zwigzku z tym, sprzet
bedacy na wyposazeniu KW PSP — zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta
Gtéwnego PSP normatywem wyposazenia — stanowity: quad — 1 szt., samochéd
operacyjny — 10 szt., lekki samochdd rozpoznawczo-ratowniczy — 1 szt., mikrobus
9 -cio osobowy — 1 szt., autobus do przewozu ratownikow (min. 30-miejscowy) — 1
szt., Sredni samochod ratowniczo-gasniczy — 1 szt., ciezki samochod ratowniczo-
gasniczy — 1 szt., lekki samochod zaopatrzeniowy o dopuszczalnej masie catkowitej
do 3,5 t — 2 szt.,, autobus do przewozu ludzi (min. 30-miejscowy) — 1 szt., 16dz
ratownicza z silnikiem, co najmniej 6-osobowa — 1 szt.

KW PSP nie opracowuje analiz z ¢wiczen i dziatan ratowniczych. W 2015 r.
przeprowadzono 4 C¢wiczenia ratownicze w zakresie doskonalenia organizacii
dziatan ratowniczych podmiotow KSRG oraz podmiotéw wspdtdziatajgcych.
Spostrzezenia, uwagi i wnioski, wynikajace z przeprowadzonych ¢wiczen
ratowniczych, zostaly przekazane przez kierownika zespotu oceny Cwiczen,
z poleceniem ich wdrozenia.

W 2015 w ramach dziatalnoSci szkoleniowej:
- zorganizowano szkolenia specjalistyczne: w zakresie realizacji zadan dotyczacych
ochrony ludnoéci i obrony cywilnej (17 szkolen, przeszkolonych 336 0sob),
- przeprowadzono ¢wiczenia i testy w komorze dymowej dla jednostek PSP - 778
0sob i dla OSP - 253 osdb,
- przeprowadzono, w ramach doskonalenia zawodowego, cykle zgrupowan dla: grup
ratownictwa wodno-nurkowego na poziomie podstawowym — dla 115 strazakow;
ratownictwa wysokosciowego — dla 8 ratownikow, oraz ratownictwa technicznego
,Postepowania w przypadku zdarzen z udziatem pojazdéw hybrydowych — 8 edycii
dla 211 strazakow.

(dowdd: akta kontroli str. 213 — 233)

2. Zadanie 2.4. - ,Zarzgdzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych”, podzadanie 2.4.3 — ,System powiadomienia ratunkowego 1127,
dziatanie 2.4.3.2. — ,Funkcjonowanie rozwoj systemu powiadamiania ratunkowego
(112).

Cele, mierniki oraz monitoringu w zakresie zadania 2.4, podzadania 2.4.3, dziatania
2.4.3.2 byly realizowane przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego.

Naktady poniesione w 2015 r. ze $rodkow publicznych na realizacje zadania 2.4:
- budzet panstwa: 75.978,08 zt, w tym:

» wydatki majatkowe 22.978,08 zt

* pozostate wydatki 53.000 zt

Efekty osiggniete w wyniku wydatkowania w 2015 r. tych srodkéw w KW PSP:
ustuga wsparcia technicznego oraz utrzymania systemu SWD-ST, pomoc
techniczna - wsparcie bazy danych Oracle, zakup serwera

3. Zadanie 12.6 - ,Kontrola, monitoring Srodowiska i przeciwdziatanie zaqrozeniom
srodowiska”
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Dla zadania 12.6 ustalono cel: ,Ochrona stanu Srodowiska poprzez dziatania
kontrolne, monitorujgce oraz przeciwdziatajace zagrozeniom sSrodowiska” oraz
zastosowano  miernik:  ,Stosunek  liczby  skontrolowanych  podmiotow
przestrzegajacych przepisy i warunki korzystania ze srodowiska do ogolnej liczby
skontrolowanych podmiotow (%)

W ustawie budzetowej na 2015 r. nie ustalono wartosci miernika. Wielkosci te
ustalone zostaty przez KW PSP w trakcie roku (po ztozeniu wniosku o uruchomienie
Srodkdw z rezerwy celowej w zakresie tego zadania).

Warto$¢ docelowa miernika: 60,7 % (17/28)

Warto$¢ wykonana miernika 62,1 % (18/29)

Dla podzadania: 12.6.2 — ,Ochrona przed skutkami zagrozen” ustalono cel:
,Zwiekszenie sprawnosci stuzb zaangazowanych do ograniczenia negatywnego
wptywu $Srodowiska na zdrowie i zycie mieszkancéw” oraz zastosowano miernik:
,otosunek liczby dziatan zwigzanych z ograniczeniem negatywnego wptywu
Srodowiska na zdrowie i zycie mieszkancéw podejmowanych przy zastosowaniu
zakupionego w ramach projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw NFOSIGW
i WFOSIGW sprzetu do ochrony ludnosci do ogdinej liczby dziatar w tym zakresie
(w %)".

Ustawa budzetowa nie okreslata wartosci miernika, ustalony zostat przez KW PSP w
trakcie roku. Warto$¢ docelowa miernika; 0,4 % (60/16540)

Warto$¢ wykonana miernika 0,7 % (149/22343)

Dla dziatania 12.6.2.1. — ,Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska i likwidacja ich
skutkébw” ustalono cel: ,Ograniczenie negatywnego wpltywu czynnikow
srodowiskowych na zdrowie mieszkancow wojewddztwa, wynikajacych z zagrozen
Srodowiska” oraz stosuje sie miernik: ,Liczba dziatan wynikajacych z zastosowania
sprzetu do ochrony ludno$ci zakupionego w ramach projektow wspdtfinansowanych
ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW (w szt.)".

Ustawa budzetowa nie okre$lata warto$ci miernika, ustalony zostat przez KW PSP
w trakcie roku.

Warto$¢ docelowa miernika: 60

Warto$¢ wykonana miernika 149

Przyczyny i skutki odchylen: dla zadania 12.6 — prowadzenie skutecznego nadzoru
nad spetnieniem przepisdw dotyczacych przeciwdziatania powaznym awariom
przemystowym, ktory spowodowat zwigkszenie poziomu przestrzegania wymogow
bezpieczenstwa w kontrolowanych zaktadach zwigkszonego i duzego ryzyka.

Przyczyny i skutki odchylen dla podzadania 12.6.1 i dziatania 12.6.2.1,
KW PSP nie ma bezpo$redniego wptywu na wystepujace odchylenia wartosci
miernikow rzeczywistych od wartosci planowanych.

Naktady poniesione w 2015 r. ze $rodkdw publicznych na realizacje zadania 12.6
wynosity 540.000 zt, w cato$ci — wydatki majgtkowe .

Efekty osiggniete w wyniku wydatkowania w 2015 r. tych srodkow:

dofinansowanie zakupu samochodu specjalnego pozarniczego ratowniczo-
gasniczego z funkcja do ograniczania stref skazen, dofinansowanie do zakupu 9
sprezarek do napetniania butli sprezonym powietrzem.

4. Zadanie 12.7 - ,Zintegrowane dziatania na rzecz ochrony $rodowiska”
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Dla zadania 12.7 ustalono cel: ,Ksztattowanie sSwiadomosci ekologiczne;
mieszkancow” oraz zastosowano miernik: ,Liczba dziatan edukacyjno-promocyjnych
zwigzanych z realizacja polityki ekologicznej panstwa (w szt.).”

Ustawa budzetowa nie okre$lata wartosci miernika, wprowadzony zostat przez KW
PSP w trakcie roku o wartosci ,0”. W karcie miernika okre$lono, ze przepisy cyt.
ustawy o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg... nie nakladata na PSP
zadan w zakresie prowadzenia dziafan edukacyjno — promocyjnych w ramach
ksztattowania $wiadomos$ci ekologicznej mieszkancow. W zwigzku z powyzszym,
okreslono warto$¢ docelowag miernika ,0”.

Dla podzadania: 12.7.1 - Koordynacja i realizacja zintegrowanych dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska” ustalono cel: ,Zwigkszenia sprawnosci komend powiatowych i
miejskich PSP w dziataniach w obszarze wystepowania substancji zubozajacych
warstwe ozonowq” oraz zastosowano miernik: ,Odsetek komend powiatowych i
miejskich PSP przygotowanych do dziatan w obszarze wystepowania substancii
zubozajacych warstwe ozonowg do ogolnej liczby komend sprawujacych kontrole
nad uzytkowaniem systemow ochrony przeciwpozarowej zawierajgcych substancje
zubozajace warstwe ozonowg (W %)”.

Ustawa budzetowa nie okre$lata warto$ci miernika, ustalony zostat przez KW PSP
w trakcie roku.

Warto$¢ docelowa miernika; 80,0 % (4/5)

Warto$¢ wykonana miernika; 80,0 % (4/5)

Dla dziatania 12.7.1.1. — ,Instrumenty stuzace realizacji polityki zrbwnowazonego
rozwoju” ustalono cel: ,Przygotowanie funkcjonariuszy PSP do skutecznych dziatan
w zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie z dn. 15.05.2015 r.
0 Substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg oraz zastosowano miernik:
,Odsetek funkcjonariuszy komend powiatowych i miejskich PSP przygotowanych do
prowadzenia dziatan kontrolnych podmiotéw uzytkujgcych systemy ochrony
przeciwpozarowej zawierajace substancje zubozajace warstwe ozonowg do ogdine;
liczby funkcjonariuszy realizujgcych zadania kontrolne (w %)”

Ustawa budzetowa nie okre$lata warto$ci miernika, ustalony zostat przez KW PSP
w trakcie roku

Wartos¢ docelowa miernika; 50,0 % (5/10)

Warto$¢ wykonana miernika 69,2 % (9/13)

Przyczyny i skutki odchyleri dla dziatania 12.7.1.1: Komendy Powiatowe i Miejskie
PSP wyznaczyly wiekszg niz planowana ilos¢ funkcjonariuszy do prowadzenia
dziatan kontrolnych podmiotéw uzytkujgcych systemy ochrony przeciwpozarowe;
zawierajace substancje zubozajgce warstwe ozonowa, co spowodowato potrzebe
przeszkolenia wiekszej ilosci 0séb. Z wyznaczonych 13 funkcjonariuszy do realizacii
zadan kontrolnych 9 z nich zostato przeszkolonych i wyposazonych w urzadzenia
techniczne do sprawdzania szczelnosci systemow. Skutkiem powyzszego jest
przygotowanie wiekszej ilosci funkcjonariuszy Komend Powiatowych i Miejskich
PSP do realizacji zadan natozonych ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach
zubozajacych warstwe ozonowg oraz o niektorych fluorowanych gazach
cieplarnianych.

Naktady poniesione w 2015 r. ze $rodkdéw publicznych na realizacje zadania 12.7
wynosity 4.968 zt, a efektem uzyskanym w wyniku wydatkowania tych $rodkéw byt
zakup 4 wykrywaczy gazow,

(dowdd: akta kontroli str.122 - 134)
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Il stopnia —
KW PSP - rocznych sprawozdan za 2015 ., tj.:
- 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z
wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
- z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz
- sprawozdania finansowego za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci i wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty, wykazane w sprawozdaniach KW PSP (dysponent trzeciego stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowad: akta kontroli str.135 - 140)

Stwierdzono, ze w KW PSP prawidtowo, zgodnie z art. 68 ust. 1 cyt. ustawy
o finansach publicznych, zorganizowany zostat system kontroli zarzadczej.
Zarzadzeniem z 27.05.2013 r. wprowadzone zostaty procedury kontroli zarzadczej,
ustalone zostaty zasady i tryb zarzadzania ryzykiem, metody przeciwdziatania
ryzyku oraz formy monitorowania procesu kontroli zarzadczej. Wskazane zostaty
takze osoby, odpowiedzialne za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 192 — 193, 194 - 208)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji planu finansowego KW
PSP w czesci 85/18 budzetu panstwa, w dz. 754, rozdz. 75410 w 2015 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia
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Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Rzeszoéw, dnia ......... marca 2016 r.
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.
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