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WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Ocenaii jej
uzasadnienie

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 85/18 —
wojewddztwo podkarpackie w zakresie wykorzystania wybranych dotacji
z budzetu panstwa.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Delegatura Rzeszowie
kontrole
Kontroler  Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 99021 z dnia 14 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Urzad Gminy Wojaszowka, Wojaszowka 115, 38-471, zwany dalej
kontrolowana Urzedem.
Kierownik jednostki  Stawomir Stefariski, Wéjt Gminy Wojaszéwka od 21 listopada 2014 .
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Kontrolg objete zostato planowanie i wykorzystanie przez Gmine Wojaszéwka
(zwang dalej Gming) w 2015 r. dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, obejmujacych: sprawy
obywatelskie i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, oraz na zadania
inwestycyjne, zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

Na realizacie zadan z zakresu spraw obywatelskich (rozdziat 75011 - Urzedy
wojewddzkie) w 2015 r. Gmina otrzymata dotacje w wysokosci 35.326 zt, na
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) — w wysokosci 247.400 zt, natomiast na
zadania inwestycyjne (rozdziat 60078 — Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych) —
1.357.100 zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie wykorzystanie badanych dotacji na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz dotacji na zadania
inwestycyjne, zwigzane z usuwaniem skutkdw klesk zywiotowych.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegolnosci prawidtowe wydatkowanie i rozliczenie
dotacji zgodnie z ich przeznaczeniem.

Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

T W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

samorzadu terytorialnego ustawami, zostato sporzadzone przez Urzad terminowo
oraz poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym.

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan.

Gmina nie szacowata w2015 r. wielkosci $rodkéw finansowych niezbednych do
realizacji zadan objetych kontrolg. Wojewoda Podkarpacki dokonywata kalkulacji
wysokos$ci dotacji w zakresie spraw obywatelskich na podstawie przekazywanych
przez Gmine sprawozdan z realizacji zadan. Sprawozdania zawieraty dane,
dotyczace: liczby spraw, czasu realizacji jednej sprawy oraz stawek za
roboczogodzine. W zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, Wojewoda
Podkarpacki ustalata planowang kwote dotacji na 2015r.

(dowad: akta kontroli, str. 4)

Wojewoda Podkarpacki w dniu 24 pazdziernika 2014 r. przekazata do Urzedu
informacje o przyjetych, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015, kwotach
dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ufp.
Zgodnie z powyzszg informacja, w rozdziale 75011 Podkarpacki Urzad Wojewodzki
w Rzeszowie (PUW w Rzeszowie) zaplanowat dla Gminy $rodki dotacji w wysoko$ci
82.594 zt, w tym na zadania z zakresu spraw obywatelskich 68.781 zt, a w rozdziale
85212 — 2.358.400 zt (kwota przyznanej dotacji obejmowata m.in. $rodki na
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego).
W dniu 18 lutego 2015 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 148 ufp, Wojewoda
Podkarpacki przekazata do Urzedu informacje o kwotach dotacji okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2015.
W rozdziale 75011 przyznano srodki w kwocie 82.594 zt, w tym 68.781 zt na
realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich, natomiast w rozdziale 85212 —
2.396.700 zt na wyptate Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13)

W 2015 r. Gmina zlozyta do Wojewody 7 wnioskow o przyznanie dotacji na
nastepujace wiasne zadania inwestycyjne, zwigzane z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych:

1. Wykonanie wtasciwych robot w ramach zadania: ,Stabilizacja i zabezpieczenie
osuwiska wraz z odbudowa drogi nr ew. dz. 2898/4 w miejscowosci Odrzykon
ul. Fredry w km 0+490-0+590” - wielko$¢ niezbednych sSrodkéw na realizacje
zadania okre$lona zostata w umowie z jego wykonawca. Informacije te przekazano
do PUW w Rzeszowie jako zatacznik do wniosku z dnia 6 maja 2015 .,

2. ,Przebudowa drogi ul. Armii Krajowej dz. nr ew. 1144 w miejscowosci Odrzykon w km
14930 - 2+700” - wielko$¢ niezbednych Srodkéw na realizacje zadania okre$lona
zostata w umowie z jego wykonawca. Informacje te przekazano do PUW
w Rzeszowie jako zatgcznik do wniosku z dnia 13 listopada 2015 .,

3. ,Przebudowa drogi gminnej nr 115183R w miejscowosci Ustrobna ,Koto
Kosciota” w km 0+000 — 1+850” - wielko$¢ niezbednych $rodkéw na realizacje
zadania okre$lona zostata w umowie z jego wykonawca. Informacije te przekazano
do PUW w Rzeszowie jako zatacznik do wniosku z dnia 14 kwietnia 2015 .,

2Dz. U. 22013, poz. 885 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

4. Opracowanie dokumentacji projektowo — budowlanej dla zadania ,Stabilizacja
| zabezpieczenie osuwiska wraz z odbudowg drogi gminnej nr 115170R w m. Laczki
Jagiellonskie w km 1+150 — 1+250” - wielko$¢ niezbednych Srodkéw na realizacje
zadania okre$lona zostata w umowie z jego wykonawca. Informacije te przekazano
do PUW w Rzeszowie jako zatgcznik do wniosku z dnia 18 maja 2015,
5. ,Remont drogi gminnej nr 115151R w miejscowosci teki Strzyzowskie "Na
Podlas" w km 1+400 - 3+000” - wielkos¢ niezbednych srodkow na realizacje zadania
okreslona zostata w umowie z jego wykonawca. Informacije te przekazano do PUW
w Rzeszowie jako zatgcznik do wniosku z dnia 24 sierpnia 2015,
6. ,Przebudowa ciggu drogi gminnej nr 115175R w miejscowosci Bajdy ,Koto
Szkoty” w km 0+000-0+340, 0+340-0+670, 0+340-0+510"- - wielko$¢ niezbednych
srodkow na realizacje zadania okreSlona zostata w umowie z jego wykonawca.
Informacje te przekazano do PUW w Rzeszowie jako zatacznik do wniosku z dnia
1 grudnia 2015 .,
7. Opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej dla zadania ,Stabilizacja
| zabezpieczenie osuwiska przy drodze gminnej nr 115169R w m. Pietrusza Wola
,Piotrkowka” w km 2+390-2+616” - wielkoS¢ niezbednych $rodkdéw na realizacje
zadania okre$lona zostata w umowie z jego wykonawca. Informacije te przekazano
do PUW w Rzeszowie jako zatacznik do wniosku z dnia 18 maja 2015.
Otrzymanie dotacji na realizacje powyzszych zadan byto zapewnione dzigki
Promesom Ministra Administracji i Cyfryzacii.
Na realizacje powyzszych zadan w rozdziale 60078 Usuwanie skutkdéw klesk
zywiotowych, w § 6330 — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych gmin, oraz § 2030 — dotacje celowe
ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje wfasnych zadan biezgacych gmin,
przyznano Gminie srodki w kwocie 1.357.100 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 14-58, 167-211)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan.

a) Dotacja na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich - rozdziat
75011.

Gmina otrzymywata $rodki na realizacie zadan w miesiecznych transzach, na
podstawie sprawozdan z ich wykonania, w terminach umozliwiajacych realizacje
zadan. Nie wystapity przypadki blokowania dotacji w trakcie roku budzetowego. Nie
wystapity réwniez przypadki nierytmicznego i nieproporcjonalnego otrzymywania
srodkow dotacii.

Na zadania w rozdziale 75011 Urzad wydatkowat kwote 240.577,51 zt, w tym: Srodki
wtasne Gminy w kwocie 188.991,51 zt (co stanowito 78,6% wydatkowanej kwoty na
realizacje zadania). W rozdziale tym, przyznana dotacja z zakresu spraw
obywatelskich wyniosta 35.326 zt. Urzad nie potrafit okre$lic kwoty wydatkéw
wiasnych, zwigzanych ze sprawami obywatelskimi.

Stawomir Stefanski — Wojt Gminy Wojaszowka wyjasnit, ze Gmina nie jest w stanie
wydzielic kwoty wydatkéw, jakie ponosi na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich. ,Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze Gmina jest matg gming
wiejskg i zgodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu oraz ustalonymi zakresami
czynno$ci, [trzej] pracownicy, ktdrzy wykonujq czynno$ci z zakresu Sspraw
obywatelskich, wykonujg réwniez inne czynnosci, nalezace do zadan Gminy. Z tego
powodu trudno jest udokumentowaé faktyczny koszt dofinansowania zadan
z zakresu spraw obywatelskich a tym samym brak jest podstaw i mozliwo$ci
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0 ubieganie si¢ 0 zwigkszenie dotacji na w/w zadania”.
Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo zaksiegowano
i terminowo rozliczono. Zadania, finansowane dotacja, zostaty w petni i prawidtowo
zrealizowane.
Wykonujac zadania wynikajgce z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego® m. in.: sporzadzono 111 aktdéw stanu cywilnego i wydano 640
odpisow tych dokumentow. Wydano rowniez 48 zaswiadczen, zezwolen lub
o$wiadczen.
Analiza wydania 21 losowo wybranych odpiséw aktu stanu cywilnego wykazata, ze
dokumenty te wydawane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w cyt. ustawie Prawo
0 aktach stanu cywilnego (art. 44-51). Odpisy wydawano na biezaco, osobom
uprawnionym, na podstawie art. 45 ww. ustawy, do uzyskania takich dokumentow.
Realizujgc zadania wynikajace z ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci* Urzad m. in.: dokonat 241 rejestracji zameldowan i wymeldowan. Ponadto,
w 325 przypadkach udostepniono dane z rejestru mieszkancow, w 10 przypadkach
dokonano nadania/zmiany numeru PESEL.
Analiza 30 losowo wybranych przypadkow udostepnienia danych osobowych,
wykazata, ze postepowano zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o ewidencji
ludnosci (art. 45-56). Dane osobowe udostepniano, na podstawie pisemnych
wnioskow, podmiotom uprawnionym do pozyskiwania takich danych, zgodnie z art.
46 cyt. ustawy o ewidencji ludnoSci.
W ramach zadan wynikajacych z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych® wydano 571 takich dowodow, przyjeto 66 zgtoszen utraty tych
dokumentdw i dokonano 284 ich uniewaznien.
Kontrola 50 wnioskow o wydanie dowodu osobistego wykazata, ze dokumenty te
wydane byly terminowo, na podstawie kompletnych i prawidtowo wypetnionych
wnioskéw, co bylo zgodne z zasadami okre$lonymi w powyzszej ustawie (art. 23-
31).
Gmina, po rozliczeniu przez Wojewode zadan zleconych z zakresu spraw
obywatelskich, zobowigzana zostata przez PUW w Rzeszowie (pismo z 14 stycznia
2016 r.) do zwrotu dotacji w wysokosci 12.411 zt. Gmina dokonata zwrotu dotac;i
terminowo.

(dowdod: akta kontroli, str. 59-84, 225)

b) Dotacja na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego - rozdziat 85212.

Srodki tej dotacji przekazywane byly do Urzedu przez PUW w Rzeszowie na
podstawie zapotrzebowan, sktadanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;
(GOPS), ktdry realizowat omawiane zadanie. Byly one przekazywane przez Urzad
do GOPS na biezaco, po otrzymaniu dotacji z PUW w Rzeszowie, w sposob
zapewniajacy terminowg wyptate $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz terminowg wptate sktadek na ubezpieczenia emerytaine
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Gmina, po rozliczeniu zadan zleconych z rozdziatu 85212, terminowo dokonata
zwrotu dotacji w kwocie 20.795,44 zt. Kwota ta nie dotyczyta wydatkow zwigzanych
z funduszem alimentacyjnym.

Na zadania z zakresu S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen
rodzinnych oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne irentowe z ubezpieczenia
spotecznego (rozdziat 85212) Urzad wydatkowat 2.670.793,99 zt, w tym: Srodki
wtasne Gminy w kwocie 4.889,43 zt (0,18% kwoty wydatkéw na realizacje tych

3Dz. U. poz. 1741 ze zm.
4Dz.U.z2015r., poz. 388 ze zm.
5Dz. U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.



zadan), przyznana dotacja w kwocie 2.665.904,56 zt. Dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo zaksiegowana i terminowo rozliczona.
(dowdod: akta kontroli, str. 85-122, 141-142)

Analiza prawidtowo$ci przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych (préba 20 losowo wybranych osob) wykazata, ze
Swiadczenia przyznawano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéws. Dziatania, podejmowane wobec
dtuznikow alimentacyjnych, wynikaty z powyzszej ustawy.
Zgodnie z art. 31 ust. 4 ustawy, Urzad sporzadzat i przekazywat do Wojewody
Podkarpackiego sprawozdania kwartalne zrealizacji zadan. Dane, zawarte
w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencjg ksiegowa i dokumentacjg zrodtowa.
Sprawozdania  sporzadzano na wzorach i w terminach okreslonych
w rozporzadzaniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2011 r.
w sprawie Sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow’.

(dowad: akta kontroli, str. 123-140)

c) Dotacja na wydatki inwestycyjne wiasne zwigzane z drogami publicznymi -
rozdziat 60078.

Na realizacje 7 zadan inwestycyjnych (opisanych w pkt 1 powyzszego wystapienia)
w rozdziale 60078, Gmina otrzymata dotacie w wysokosci 1.357.100 z}, w tym
w § 6330 - 1.075.200 zt, w § 2030 — 281.900 zt. Wydatki wtasne Gminy wyniosty
tacznie 253.465,60 zt, w tym w § 6330 — 172.3454,92 zt (147.143,27 zt — wydatki
kwalifikowalne, 25.211,65 zt - wydatki niekwalifikowalne), w § 2030 — 81.110,68 zt
(70.572,22 zt wydatki kwalifikowalne, 10.538,46 zt wydatki niekwalifikowalne).
Dotacje zostaty udzielone na podstawie uméw zawartych przez Wojewode
Podkarpackiego z Gming, zgodnie z art. 150 ustawy ufp. Dotacja zostata
wykorzystana w catosci.
Dotacje zostaty wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo zaksiegowane
i terminowo rozliczone.

(dowdod: akta kontroli, str. 14-52, 143-153)

Urzad sporzadzit i przekazat do Wojewody Podkarpackiego, w dniu 8 lutego 2016 r.,
tj. w terminie okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetoweB, sprawozdanie Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, za IV
kw. 2015 r. W sprawozdaniu zostaly wykazane kwoty powyzszych dotacji
w wysokos$ciach zgodnych z ewidencjq ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 62-71, 141-142, 155-166)

W przypadku pieciu zadan inwestycyjnych, dotyczacych:

1. Wykonania wtasciwych robot w ramach zadania: ,Stabilizacja i zabezpieczenie
osuwiska wraz z odbudowg drogi nr ew. dz. 2898/4 w miejscowosci Odrzykon
ul. Fredry”,

2. Przebudowy drogi ul. Armii Krajowej dz. nr ew. 1144 w miejscowosci OdrzykorY”,

3. ,Przebudowy drogi gminnej nr 115183R w miejscowosci Ustrobna ,Koto
Ko$ciofa”,

6Dz. U.z2015r., poz. 169
7Dz. U.z2011r., Nr 288, poz. 1694
8Dz. U. poz. 119 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

4. Opracowania dokumentacji projektowo — budowlanej dla zadania ,Stabilizacja
| zabezpieczenie osuwiska wraz z odbudowg drogi gminnej nr 115170R w m. Laczki
Jagiellonskie,
5. ,Remontu drogi gminnej nr 115151R w miejscowosci teki Strzyzowskie "Na
Podlas"
wydatki poprzedzone zostaty procedurg udzielenia zaméwien w trybie przetargu
nieograniczonego, przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych® (PZP), ..
- wartoSci zamowien na roboty budowlane ustalono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego (art. 33 PZP),
- Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zawieraty wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 PZP oraz zostaty udostepnione w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (BZP) zgodnie z art. 42 ust. 1 PZP,
- ogloszenia o zamowieniu byly zamieszczone w BZP, w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie Urzedu oraz na stronie internetowej (art. 40 PZP),
- informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zostaly przekazane wszystkim
wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty, a takze zamieszczone na stronie internetowej
oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego (art. 92 PZP),
- umowy w sprawie zamowienia publicznego zawarto w wymaganych terminach
(art. 94 PZP),
- postanowienia uméw byly zgodne z przedmiotem zamdwienia opisanym w SIWZ
(art. 140 PZP).
W przypadku 2 zadan:
- ,Przebudowa ciggu drogi gminnej nr 115175R w miejscowosci Bajdy ,Koto Szkoty”,
- opracowanie dokumentacji geologiczno—inzynierskiej dla zadania ,Stabilizacja
| zabezpieczenie osuwiska przy drodze gminnej nr 115169R w m. Pietrusza Wola
,Piotrkéwka”,
do wydatkow nie stosowano ustawy PZP, zgodnie z art. 4 pkt 8 PZP.

(dowdd: akta kontroli, str. 14-52, 167-211)

Ogledziny miejsc wykonania zadan inwestycyjnych przeprowadzone w dniu
18 lutego 2016 r. wykazaly, ze przebudowane i wyremontowane odcinki drég
pokryte byly asfaltem bez widocznych uszkodzen, pobocza byly oczyszczone,
widoczna byta rowniez warstwa klinca kamiennego po obu stronach drogi na catej
jej ditugosci. W przypadku zadania inwestycyjnego zwigzanego ze stabilizacjq
| zabezpieczeniem osuwiska (miejscowosci Odrzykon, ul. Fredry), dno rowu i $cieku
umocnione byto korytkami oraz ptytami, $ciana skarpy wytozona byta kamieniem
| zabezpieczona siatkg zbrojgca.

(dowad: akta kontroli, str. 212-221)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki, dotyczacej wydatkéw ze Srodkéw
omawianych dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w wykorzystaniu dotacji w 2015 r.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

9Dz.U.z2015r., poz. 2164



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia marca 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Maciej Pilecki Wiestaw Motyka

Starszy inspektor kontroli panstwowej



