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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli

P/16/001 — Wykonanie planu finansowego w roku 2015 przez Podkarpacki
Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, w ramach wykonania budzetu panstwa w
cz. 85/18 — wojewodztwo podkarpackie.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole
Kontrolerzy 1. Stanistaw Jarzyna, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
99015
z dnia 4 stycznia 2016 r.
2. Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 99014 z dnia 4 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)
Jednostka Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35 — 959
kontrolowana  Rzesz6w Regon: 000514348, zwany w dalszej tresci PUW lub Urzedem.
Kierownik jednostki Marcin Zaborniak — Dyrektor Generalny Urzedu.
kontrolowanej Do dnia 5 lutego 2016 . Dyrektorem Generalnym Urzedu byt Janusz Olech.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania przez Urzad planu finansowego w 2015 r.,
w ramach wykonania budzetu panstwa w czesci 85/18-wojewddztwo podkarpackie.

W ramach planu finansowano biezace utrzymanie Urzedu i wynagrodzenia
pracownikdw, dziatalno$¢ wojewddzkiej komisji lekarskiej orzekajacej o stopniu
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej, zadania w zakresie zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej, dziatalno$¢ wojewodzkiego zespotu do spraw
orzekania o niepetnosprawno$ci, wynagrodzenia konsultantow wojewodzkich
w zakresie ochrony zdrowia, naczelnego lekarza uzdrowiska, cztonkow sktadow
orzekajacych wojewodzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych,
a takze zakup sprzetu komputerowego na potrzeby ratownictwa medycznego.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych,

1 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. kontrola dochodéw budzetowych zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych, z wynikami roku ubiegtego.
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Ocenaii jej
uzasadnienie

— realizacje wniosku pokontrolnego, sformutowanego po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

W 2015 r. zrealizowane przez Urzad dochody budzetowe wyniosty 37.393,06 tys. zt.
Wykonane wydatki budzetu panstwa wynosity 54.508,21 tys. zt. Nie realizowano
wydatkow z budzetu $rodkow europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie przez Urzad planu
finansowego, w ramach wykonania budzetu panstwa w czesci 85/18-wojewddztwo
podkarpackie.

W wyniku kontroli zrealizowanych przez Urzad wydatkéw (12,46% wydatkow
ogotem oraz 42,89% wydatkow pozaptacowych) stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Wydatki realizowane byty zgodnie z planem finansowym.

Pozytywng ocene uzasadnia takze celowos¢ poniesionych wydatkdéw. Zbadane
wydatki na zakup towardw i ustug oraz wydatki majatkowe, ujete w planie Wydziatu
Organizacyjno-Administracyjnego Urzedu, byty niezbedne dla prawidtowej realizacii
zadan Urzedu, jego wtasciwego funkcjonowania oraz dla realizacji zadan z zakresu
powiadamiania ratunkowego. Wydatki takie, ujete w planie Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW, byly celowe dla realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej oraz dla wfasciwego
funkcjonowania ratownictwa medycznego w wojewddztwie podkarpackim.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez PUW
sprawozdania za 2015 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej?,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowychd, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

Ujawniona w kontroli nieprawidtowo$¢ nie miata wplywu na realizacje planu
finansowego i polegata na niezastosowaniu wewnetrznych uregulowan Urzedu przy
udzieleniu zamdwienia publicznego. Wydatek na zakup wyposazenia dla formacii
obrony cywilnej, o wartosci 9.374,16 euro, nie zostat poprzedzony umowg, chociaz
wymog taki okreslono w przyjetych w PUW zasadach udzielania zamdwien

2 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa,

3Dz. U.z2013 r. poz. 885 ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119 ze zm.)

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766)



Opis stanu
faktycznego

o wartoSci przekraczajacej rownowarto$¢ 3.000 euro. Nieprawidtowos¢ ta ze
wzgledu na jej skale (0,72% facznej kwoty zbadanych wydatkdéw) nie powoduje
obnizenia oceny ogoinej kontrolowanej dziatalnosci.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W planie finansowym Urzedu na 2015 r. okreslono, ze dochody budzetu panstwa
zostang uzyskane w kwocie 40.123 tys. zt. Zrealizowano je w wysokoSci
37.393,06 tys. zt, co stanowito 93,20% dochoddéw planowanych oraz 105,91%
dochoddw wykonanych w 2014 r. w wysokosci 35,305,9 tys. zt.
Dochody budzetowe zrealizowano w dwoch dziatach: 750 Administracja publiczna
(w rozdziatach: 75011 Urzedy wojewddzkie i 75046 Komisje egzaminacyjne) oraz
w dziale 710 Dziafalno$¢ ustugowa w rozdziale 71015 Nadzor budowlany. Dochody
w dziale 750 wynosity 36.913,72 tys. zt (98,72% dochodéw ogétem), a w dziale 710
- 479,33 tys. zt (1,28% dochoddw ogdtem).
Najwyzsze kwoty dochodow uzyskano w rozdziale 75011 § 0570 Grzywny, mandaty
i inne kary pieniezne od 0sob fizycznych — 29.472,65 tys. zt (78,82% dochodow
ogdtem) oraz § 0690 Wptywy z réznych optat — 6.351,56 tys. zt (16,98% dochodow
ogbtem).

(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

Dochody w dziale 750 byty nizsze od planowanych o 2.694,28 tys. zt (0 6,8%) oraz
wyzsze 0 1.939,02 tys. zt (0 5,54%) od dochoddéw wykonanych w tym dziale
w 2014 r. Dochody w dziale 710 byty nizsze od planowanych o 35,67 tys. zt (0 6,9%)
oraz wyzsze o0 148,13 tys. zt (0 44,73%) od wykonanych w tym dziale w 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 8-11)

Pan Roman Michalczak - Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego
Urzedu - wyjaénit, ze wykonanie dochodéw w dziale 710 rozdziale 71015
uzaleznione jest od liczby kar i optat natozonych przez organy nadzoru
budowlanego, ich wartosci, liczby kar i opfat uchylonych, uprawomocnionych
i uregulowanych. W 2015 r. byta wyzsza — niz w 2014 r. — wielko$¢ uregulowanych
opfat legalizacyjnych (jedna z wptat wynosita 125 tys. zt), wptynety dwie nalezno$ci
po uprawomocnieniu sie rozstrzygnie¢ o natozeniu kar oraz regulowane byty spfaty
dwaoch kar roztozonych na raty (w 2014 r.) decyzjami Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14)

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2015 r., naleznosci pozostate do zaptaty wynosity
21.374,16 tys. zt, w tym zalegtoSci 20.443,98 tys. zt. Dotyczyty one gtdwnie
grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych. Naleznosci
pozostate do zaptaty i zalegtosci z tego tytutu stanowity odpowiednio 90,59% oraz
92,64% tacznej kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r., nalezno$ci pozostate do zapfaty ulegty
zmniejszeniu 0 2.258,88 tys. zt (0 9,96%), a zalegloSci — 02.668,94 tys. zt
(0 11,55%). W rozdziale 75011 nalezno$ci pozostate do zapfaty ulegty zmniejszeniu
0 2.037,82 tys. zt (0 8,83%), zalegto$ci 0 2.496,56 tys. zt (0 10,99%), a w rozdziale
71015 — odpowiednio — 0 220,92 tys. zt (0 39,81%) i 172,24 tys. zt (0 42,92%).
(dowad: akta kontroli str. 10-11)
Pan Roman Michalczak - Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego
Urzedu — wyjasnit, ze przyczyng zmniejszenia nalezno$ci i zalegtosci w rozdziale
75011 byt zauwazalny — w stosunku do 2014 r. — spadek ilosci i wartosci mandatow
karnych natozonych przez upowaznione organy (o 3.356 tys. zt), a w rozdziale
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

71015 - wyksiegowanie nalezno$ci po uchyleniu kary przez Naczelny Sad
Administracyjny, uregulowanie dwoéch kar po uprawomocnieniu sie postanowien
0 ich natozeniu i czeSciowym umorzeniu decyzjg Wojewody. W wyjasnieniach podat,
ze w Urzedzie podejmowane byly dziatania w celu uzyskania naleznych dochodéw
budzetowych, ktére polegaty na wnikliwej analizie stanu spraw pod katem
wymagalnosci i wykonalno$ci oraz mozliwo$ci wystawiania upomnien i tytutdw
wykonawczych; weryfikacji tytutdw wykonawczych zwréconych przez organy
egzekucyjne i kierowaniu ich w celu ponowne] egzekucji. Wskazat takze na
korzystanie z uprawnien przystugujacych wierzycielowi, tj. wysytanie do organow
egzekucyjnych zapytan dotyczacych sposobu realizacji tytutdw wykonawczych, co
do ktérych zachodzito przypuszczenie, ze nalezno$ci nimi objete moggq ulec
przedawnieniu; udzielanie ulg w sptatach nalezno$ci poprzez rozktadanie sptat na
raty, co przynosito pozytywne efekty szczegoinie wobec osob mtodych i bez statych
dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2015 r. wydatki Urzedu wynosity 54.508,21 tys. zt, co stanowito 104,3%

wydatkow okreslonych w planie finansowym wedtug ustawy budzetowej

(52.256 tys. zt), 96,9% wydatkéw wedtug planu po zmianach (56.268,21 tys. zt) oraz

102,8% wydatkdw poniesionych w 2014 r. (53.018,01 tys. zt). Wydatki Urzedu

w poszczegoinych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej zostaty wykonane

w nastepujacych wysokosciach:

* w dziale 750 Administracja publiczna — 52.196,58 tys. zt (96,8% planowanych),
zczego w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie - 52.157,62 tys. zt
(96,8% planowanych), rozdziale 75045 Kwalifikacja wojskowa — 31,73 tys. zt
(100% planowanych), rozdziale 75046 Komisje egzaminacyjne — 7,23 tys. zt
(100% planowanych);

» W dziale 752 Obrona narodowa rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne —
146,24 tys. zt (81,7% planowanych);

* w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa -
660,83 tys. zt (99,7% planowanych), z czego w rozdziale 75414 Obrona cywilna —
552,95 tys. zt (99,9% planowanych), rozdziale 75421 Zarzadzanie kryzysowe —
107,88 tys. zt (98,7% planowanych);

» w dziale 851 Ochrona zdrowia — 878,6 tys. zt. (99,5% planowanych), z czego
w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne — 261,29 tys. zt (100% planowanych)
rozdziale 85195 Pozostata dziafalno$¢ — 617,32 tys. zt (99,4% planowanych);

* W dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$¢ -
35,99 tys. zt (100% planowanych);

* w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej rozdziale
85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci — 589,96 tys. zt
(100% planowanych).

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki w dziale 750, ktére

stanowity 95,76% wydatkow ogotem, w tym w rozdziale 75011 — 95,56% wydatkow

ogdtem. Wydatki w dziatach 752, 754, 851, 852, 853 stanowity — odpowiednio —

0,27%; 1,21%; 1,61%; 0,07% oraz 1,08% tacznej kwoty wydatkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 15-20)



W wyniku przeniesienia srodkow z rezerw celowych (z pozycji: 9, 15, 16, 20, 38, 41)

plan wydatkéw Urzedu na 2015 r. zwigkszony zostat o tgczng kwote 3.647,78 tys. zt.

Zwigkszenia planu tymi $rodkami zostaty dokonane 13 decyzjami Ministra

Finansow. Sprawdzeniem objeto przeniesienia Srodkow rezerw celowych z pozycii:

« 9 — Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 .
0 Systemie powiadamiania ratunkowego, w tym kwota 12.241 tys. zt na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (3.200,59 tys. zt),

« 15 - Srodki na realizacje ,Karty duzej rodziny” (36 tys. z!),

* 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa (203,79 tys. zt).

Kwota zbadanych przeniesien wynosita ogotem 3.440,38 tys. zt, co stanowito 94%

tacznej kwoty, o jakg zwiekszono plan wydatkéw Urzedu $rodkami z rezerw

celowych. Zbadane przeniesienia dokonane zostaty piecioma decyzjami Ministra

Finanséw. Zmiany w planie finansowym Urzedu wprowadzane byty niezwtocznie po

otrzymaniu decyzji Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 21-49)

Ww. zwiekszenia w planie finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe.
Zostaty dokonane w celu: zabezpieczenia $rodkéw na kontynuacje zadania
inwestycyjnego Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Rzeszowie — wezet
teleinformatyczny z zintegrowanym stanowiskiem kierowania i zarzgdzania
kryzysowego Wojewody Podkarpackiego; sfinansowanie wynagrodzen operatorow
numerdw alarmowych w ww. Centrum (dalej CPR) — zatrudnionych w 2015 r. — oraz
pochodnych od tych wynagrodzen; uregulowania zobowigzan Skarbu Panstwa
wynikajacych z prawomocnego i wykonalnego wyroku Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie; realizacji zadan wynikajacych z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie duzej rodziny’, {j. zwigzanych z zawieraniem umow z podmiotami,
ktére przyznawaty uprawnienia cztonkom wielodzietnych rodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 21-49)

Na realizacje inwestycji CPR nie zostaty wykorzystane S$rodki w wysokosci
1.398,42 tys. zt (45,4% otrzymanych). Srodki w wysokosci 1.212,85 tys. zt zostaly
zablokowane decyzjg Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 listopada 2015r., a w
wysokosci 185,57 tys. zt — decyzjq Wojewody z dnia 16 grudnia 2015 r. Zgtoszenia
do blokady uzasadniono — odpowiednio — oszczedno$ciami powstatymi w wyniku
wyboru najkorzystniejszej oferty oraz niewykonaniem zakfadanego na 2015 r.
zakresu robot, wynikajacym z konieczno$ci zachowania wiasciwego procesu
technologicznego, tj. uzyskania niezbednej wytrzymato$ci konstrukciji zelbetowych.
Kwota niewykorzystanych $rodkow na wynagrodzenia operatorow numerow
alarmowych CPR wynosita 11,37 tys. zt (9,3% kwot przeniesionych z rezerwy
celowe;j).

(dowdd: akta kontroli str. 25, 31-32, 106-113)

W 2015 r. nie nastgpity — w stosunku do roku 2014 — zmiany w strukturze wydatkéw
wedtug ich poszczegoinych grup ekonomicznych. Wydatki z tytutu Swiadczen na
rzecz 0séb fizycznych stanowity 0,26% ogotu wydatkéw (0,27% w 2014 r.), wydatki
biezace Urzedu - 85,64% wydatkow ogdtem (86,55% w 2014 r.), wydatki majatkowe
- 10,19% og6tu wydatkow (8,87% w 2014 r.), a wydatki na realizacje programdw
finansowanych ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych — 3,91% ogdtu wydatkow (4,31% w 2014 r.)

(dowod: akta kontroli str. 11, 16-20)

Wydatki Urzedu z tytutu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wynosity 143,11 tys. z,
co stanowito 99,11% planu po zmianach. Zrealizowano je w trzech dziatach

7Dz. U. poz. 1863 ze zm.



i czterech rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Wydatki w dziale 750 wynosity

129,44 tys. zt (100% planowanych), z czego w rozdziale 75011 — 128,28 tys. zi,

rozdziale 75045 - 1,16 tys. zt. Wydatki w dziale 851 rozdziale 85195 wynosity

10,3 tys. zt (88,9% planowanych), a w dziale 853 rozdziale 85321 — 3,37 tys. zt

(100% planowanych). Wydatki te poniesiono na:

» w rozdziale 75011 — dofinansowanie zakupu okularéw dla pracownikow Urzedu
iCPR (34 tys. zl), umundurowanie, wyposazenie i positki regeneracyjne
pracownikow Panstwowej Strazy Lowieckiej (24,97 tys. zi), zakup wody dla
pracownikow Urzedu (15,77 tys. zt), zakup odziezy ochronnej i wypfate
ekwiwalentu za jej pranie (21,16 tys. zt), wyptate renty zasadzonej od Skarbu
Panstwa (15,13 tys. z4);

* W rozdziale 75045 — tytutem zwrotu kosztéw przejazdu oséb wzywanych przez
wojewddzka komisje lekarska orzekajacg o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej;

* w rozdziale 85195 - tytutem zwrotu kosztdéw przejazdu cztonkéw sktadow
orzekajacych wojewddzkiej komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych oraz
przejazdu lekarza uzdrowiskowego;

* W rozdziale 85321 - tytutem zwrotu kosztéw przejazdu cztonkow sktadow
orzekajacych wojewodzkiego zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 16-20, 50)

Wydatki biezace zostaty wykonane w wysokosci 46.678,95 tys. zt, co stanowito
99,86% planu po zmianach. W poszczegélnych dziatach i rozdziatach klasyfikacii
budzetowej wydatki biezace wykonano w nastepujacych wysoko$ciach:

» W dziale 750 — 45.058,73 tys. zt (99,93% wydatkow w tym dziale wedtug planu po
zmianach), z czego w rozdziale 75011 — 45.020,92 tys. zt (95,3% planowanych),
rozdziale 75045 - 30,58 tys. zt (100% planowanych), rozdziale 75046 -
7,23 tys. zt (100% planowanych);

* w dziale 752 rozdziale 75212 — 50,61 tys. z (60,71% planowanych);

* w dziale 754 — 340,01 tys. zt (99,63 % planowanych), z czego w rozdziale 75414
- 281,97 tys. zt (100% planowanych), rozdziale 75421 - 58,04 tys. zt (97,88%
planowanych);

* w dziale 851 rozdziale 85195 — 607,02 tys. zt (99,56% planowanych);

* W dziale 852 rozdziale 85295 — 35,99 tys. z (99,98% planowanych);

* W dziale 853 rozdziale 85321 — 586,59 tys. z (99,99% planowanych).

(dowdd: akta kontroli str. 16-20)

Pan Piotr Skworzec - Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego PUW - wyjasnit, ze niewykorzystana kwota planowanych wydatkow
biezacych w dziale 752 rozdziale 75212 (32,76 tys. zt) wynikata z oszczednosci przy
przeprowadzaniu wojewodzkich kompleksowych ¢wiczen Ropczyce 2015 i Eden
2015, przy przeprowadzaniu kontroli realizacji zadan obronnych oraz przy realizaciji
podzadania Programu Pozamilitarnych  Przygotowan Obronnych  Budowa,
przebudowa i remont obronnych systemow fgczno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52)

Zaptacone przez Urzad odsetki od nieterminowych ptatnosci (rozdziat 75011 § 4570
Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu pozostatych podatkéw i optat) wynosity
1,34 tys. zt. PUW - jako nastepca prawny zlikwidowanego z dniem 31 grudnia
2011r. Wojewddzkiego Osrodka Informatyki Terenowego Banku Danych
w Rzeszowie — dokonat zalegtych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, wraz z naleznymi odsetkami, niedokonanych przez ten
Osrodek.

(dowdod: akta kontroli str. 16-20, 53-58)



W 2015 r. przecigtna liczba zatrudnionych w Urzedzie — w przeliczeniu na
petnozatrudnionych — wynosita 643,18 i byla nizsza od przecigtnej liczby
zatrudnionych w 2014 r. 0 5,19 (o0 0,8%). Przecigtna liczba zatrudnionych osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wynosita 127,09 i byta wyzsza
0 1,18 (0 0,94%) od przecietnej liczby tych oséb zatrudnionych w 2014 r. Przecietna
liczba zatrudnionych 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe wynosita
21 i w stosunku do 2014 r. byta wyzsza o 0,1 (0 5%). Przecietna liczba
zatrudnionych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej wynosita 513,99 i byta mniejsza
06,47 (0 1,24%) od przecietnej liczby tych pracownikow zatrudnionych w 2014 r.
W 2015 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow Urzedu zrealizowano
w dziale 750 rozdziale 75011, w ramach ustalonego planu finansowego. Wydatki te
wyniosty 32.003,62 tys. zt, co stanowito 99,9% wydatkow na wynagrodzenia
osobowe wedtug planu po zmianach. Wydatki na wynagrodzenia osobowe byly
wyzsze o 549,61 tys. zt (0 1,75%) od wydatkéw na wynagrodzenia, poniesionych
w2014r.

(dowdod: akta kontroli str. 16-20, 59-60)

Pan Marcin Zaborniak — Dyrektor Generalny Urzedu - wyjasnit, ze zmiany
przecietnego zatrudnienia, wykazywane wedtug sprawozdan Rb-70, spowodowane
byly zmniejszeniem przez Wojewode limitu zatrudnienia o 1 etat; fluktuacjq kadr;
a przede wynikaty z metodologii sporzadzania tych sprawozdan, zgodnie z ktorg
przy obliczaniu przecietnej liczby zatrudnionych w okresie sprawozdawczym nie
wlicza sie o0sdb, ktore nie otrzymujq za dany okres wynagrodzenia, tj. osob
pobierajacych zasitek chorobowy, przebywajacych na urlopie macierzynskim
(rodzicielskim) i wychowawczym, co ma istotny wplyw na roznice w wielkoSci
zatrudnienia w poszczegoinych okresach, bowiem catkowicie przypadkowa jest
liczba o0s6b pobierajgcych $Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w dniu
okre$lania stanu zatrudnienia.
W sprawie wzrostu wydatkow na wynagrodzenia wyjasnit, iz wzrost przewidziany na
etapie konstruowania budzetu na 2015 r., spowodowany byt wzrostem zatrudnienia
w CPR, dokonanym w 2014 r. W 2015 r., z rezerw celowych budzetu panstwa,
przyznane zostaty Srodki na wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w CPR,
dodatki stazowe pracownikow CPR oraz na dodatek dla nowo mianowanego
pracownika stuzby cywilnej. Urzad otrzymat takze dodatkowe $rodki na
wynagrodzenia pracownikow w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014 - 2020, a dokonana w 2015 r. wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego
uwzgledniata skutki zmian etatowo-finansowych dokonanych w 2014 r.

(dowad: akta kontroli str. 61-63)

W planie finansowym Urzedu wedtug kwot ustawy budzetowej na 2015 r., wydatki
na wynagrodzenia bezosobowe ustalono w wysoko$ci 1.044 tys. zt, tj. na poziomie
kwot z ustawy budzetowej na 2014 r. i nizszym o 16,7 tys. zt od wydatkow
poniesionych w 2014 r.

W wyniku decyzji Ministra Finanséw, plan tych wydatkow — w rozdziatach 85295,
85321 — zwigkszono $rodkami z rezerw celowych o taczng kwote 120,09 tys. zt.
Whioski do Ministra Finanséw sktadano po otrzymaniu informacji od Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, dotyczacych przyznania $rodkow na dziatalno$¢ zespotoéw do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz na realizacie zadan wynikajacych
z ustawy o Karcie duzej rodziny.

Decyzjami Wojewody, plan wynagrodzen bezosobowych zwiekszono o kwote
29,63 tys. zt. Plan tych wydatkéw zmniejszono w rozdziatach: 75011, 75045, 75046,
75414, 75421, o taczng kwote 97,69 tys. zh, a zwiekszono w rozdziale 85195
096,68tys. zt i w rozdziale 85321 o 30,64 tys. zt. Wniosek do Wojewody
0 zwiekszenie planu w zakresie wynagrodzen bezosobowych w rozdziale 85195
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uzasadniono koniecznos$cig zapewnienia srodkéw na sfinansowanie dziatalnosci
Wojewodzkiej Komisji do spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych oraz
wynagrodzen bezosobowych konsultantéw wojewddzkich w zakresie ochrony
zdrowia. Wnioski o zwigkszenie planu w rozdziale 85321 motywowano
konieczno$cig zapewnienia $rodkéw na sfinansowanie wynagrodzen bezosobowych
cztonkow sktaddéw orzekajacych Wojewddzkiego Zespotu do spraw Orzekania
0 Niepetnosprawnosci. Kwoty, o jakie zwiekszono plan wynagrodzen
bezosobowych, wydatkowano zgodnie z uzasadnieniem dokonania zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 61-64)

W 2015 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty poniesione w wysokosci
1.191,85 tys. z, tj. 0 131,85 tys. zt (0 12,36%) wyzszej niz w roku 2014. Nie
uwzgledniajac w nich zwiekszenia Srodkami, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowes®, w zwigzku z art. 16 ust. 1 tej ustawy, wydatki te w 2015 r. byty wyzsze
0 7,31 tys. zt od okreslonych w planie po zmianach na 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 16-20, 87-89)

Pan Roman Michalczak - Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego
Urzedu - wskazat na nastepujace, gtowne przyczyny wzrostu wydatkéw na
wynagrodzenia bezosobowe:

 catoroczne skutki finansowania wynagrodzern konsultantéw wojew6dzkich
w obszarze ochrony zdrowia, podczas gdy w okresie od 6 czerwca 2014 r. do
1sierpnia 2014 r. pozostawaly nieobsadzone stanowiska 58 sposrod
66 konsultantow (ze wzgledu na zakonczenie kadencji i dtugotrwatg procedure
wyboru);

* przyznanie Srodkow z rezerwy celowej na realizacje zadan wojewodow
wynikajacych z ustawy o Karcie duzej rodziny;

o wzrost liczby posiedzen Wojewddzkiego Zespotu do spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci, ktorych przyczyng byta duza liczba odwotfan od orzeczen
powiatowych zespotdw, specyfika wskazan w decyzjach orzeczniczych
powodujgca  konieczno$¢ powotywania  dodatkowego cztonka  sktadu
w specjalnosci  ortopedycznej, reumatologicznej lub chirurgicznej; utrata -
w zwigzku z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie —
mozliwo$ci wznawiania przez zespoty powiatowe postepowan administracyjnych
w sprawie orzeczen zakwestionowanych w trakcie kontroli tych zespotéw, co
oznaczato, ze ciezar takiego postepowania przeniesiony zostat na zespdt
wojewodzki dziatajacy jako pierwsza instancja;

» wieksza liczba kontroli przeprowadzanych przez ww. Zespot wspdinie
z Wydziatem Polityki Spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 90-94)

W 2015 r., na podstawie 179 umow cywilno-prawnych, w Urzedzie zatrudnione byty
144 osoby. Na podstawie:
26 umow o dzieto zatrudnionych byto 14 0sob,
* 38 umow zlecenia z wtasnymi pracownikami — 27 0séb,
* 115 umdw zlecenia z innymi osobami fizycznymi — 103 osoby.
Na okres powyzej 3 miesiecy zawarto 114 umow zlecen ze 106 osobami, a na okres
powyzej 12 miesiecy — 97 uméw z 91 osobami. Nie zawierano umoéw z Agencjq
Pracy Tymczasowe;.

(dowod: akta kontroli str. 95)

8Dz. U.z2014r., poz. 1877 ze zm.
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Wydatki majatkowe Urzedu wynosity 5.553,02 tys. zt, co stanowito 77,26% tych

wydatkow wedtug planu po zmianach. Wydatki majatkowe w dziale:

» 750 rozdziale 75011 wynosity 4.875,28 tys. zt i stanowity 74,9% wydatkow
planowanych;

* 752 rozdziale 75212 — 95,63 tys. zt (100% planowanych);

o 754 - 320,82 tys. zt (99,72% planowanych), z czego w rozdziale 75414 —
270,98 tys. zt (99,70% planowanych), w rozdziale 75421 — 49,84 tys. zt (99,79%
planowanych);

* 851 rozdziale 85141 - 261,29 tys. zt (100% planowanych).

(dowdd: akta kontroli str. 16-20)

W 2015 r. plan wydatkow majatkowych Urzedu zostat zwigkszony ogotem o kwote
3.269,95 tys. zt. W dziale 750 plan tych wydatkdéw zwiekszono o 3.508,67 tys. zt,
w dziale 752 — 0 40,63 tys. zt, a w dziale 754 — 0 151,78 tys. z. Plan wydatkéw
majatkowych zmniejszono w dziale 754 o 40,63 tys. zt oraz w dziale 851
0 238,72 tys. zt.
Zwigkszenie o kwote 3.162,67 tys. zt zostato dokonane przez Ministra Finanséw,
wwyniku przeniesienia  $rodkébw z rezerw celowych budzetu panstwa,
z przeznaczeniem na budowe budynku CPR (3.078,27 tys. zt), zakup samochodu
w celu obstugi technicznej i catodobowego utrzymania Systemu Wspomagania
Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego na terenie wojewodztwa
podkarpackiego (80 tys. z) oraz na zakup urzadzenia wielofunkcyjnego w celu
realizacji zadan w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami (4,4 tys. zt). Pozostate
zmiany w planie wydatkéw majatkowych zostaty dokonane decyzjami Wojewody.
Jednorazowe zwigkszenie o kwote 150 tys. zt zostato dokonane Srodkami z rezerwy
Wojewody, a pozostate zmiany nie przekraczaty kwoty 100 tys. zt. Zmiany dokonane
przez Wojewode byly celowe dla prawidtowe] realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa publicznego, obrony cywilnej, ratownictwa medycznego oraz dla
poprawy warunkéw uzytkowania obiektow Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 96-105)

Kwota niewykorzystanych $érodkow na wydatki majgtkowe wynosita ogotem

1.634,29 tys. zt, w tym w dziale 750 rozdziale 75011 § 6050 — 1.632,51 tys. zt.

Pan Roman Michalczak - Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego

Urzedu - wskazat nastepujace przyczyny nizszego niz planowano wykonania

wydatkow inwestycyjnych w rozdziale 75011:

* stwierdzenie — podczas wykonywania instalacji oddymiania w budynku PUW
w Tarnobrzegu — warunkéw, ktore ze wzgledu na bezpieczenstwo konstrukcii
budynku uzasadniaty wstrzymanie rob6t, wykonanie projektu zamiennego
i wystapienie o zmiane pozwolenia na budowe (niewykorzystana kwota
222,81 tys. Zt);

* brak mozliwoSci podtaczenia przytacza energetycznego do rozdzielni w budynku
PUW w Kro$nie, ze wzgledu na niewykonanie przez zaktad energetyczny stacji
transformatorowej (niewykorzystana kwota 3,27 tys. zt);

* brak ofert na wykonanie dokumentacji projektowej na przytacz wody do budynku
PUW w Przemyslu (niewykorzystana kwota 8 tys. zt);

o oszczedno$Sci powstate po przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie
zamdwienia publicznego na wybor wykonawcy budynku CPR, tj. rdznice
pomiedzy wartoSciami  kosztorysowymi  zgloszonymi na etapie wniosku
0 zapewnienie finansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa a ceng
najkorzystniejszej oferty (niewykorzystana kwota 1.212,85 tys. zt);

* opOznienie w realizacji zaktadanego na 2015 r. zakresu rob6t przy budowie CPR,
ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania ponownej analizy projektu wykonawczego
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i obliczen konstrukcyjnych, a nastepnie zlecenie wykonania dodatkowych belek
stabilizujgcych konstrukcje (niewykorzystana kwota 185,57 tys. zt)
(dowdd: akta kontroli str. 16-20, 106-116)

W 2015 r. realizowane bylty wszystkie zadania okreslone w planie wydatkow
inwestycyjnych  Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego Urzedu (§ 6050),
ustalonym do kwot z ustawy budzetowej. Realizowano takze 5 zadan
wprowadzonych do planu w trakcie roku budzetowego.

Do planu zakupéw inwestycyjnych Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego
(§6060) wprowadzono w trakcie roku budzetowego 14 nowych zadan.
Zrezygnowano z 2 sposrod 8 zadan, okreslonych w planie ustalonym do kwot
z ustawy budzetowej: z zakupu urzadzen wielofunkcyjnych i drukarek sieciowych
oraz instalacji urzadzen sieci WiFi w salach szkoleniowych w budynku Urzedu.
Zadania te, ze wzgledu na warto$¢ urzadzen, sfinansowano ze $rodkéw biezacych.
Rezygnacja ztych zadan nie skutkowata niewykorzystaniem zaplanowanych
srodkdw, ktore przeniesiono na zadania wprowadzone do planu.

Pan Marcin Zaborniak — Dyrektor Generalny Urzedu - wyjasnit, ze decyzje
0 wprowadzeniu do planu nowych zadan (w ramach kwot wynikajgcych z ustawy
budzetowej, jak i dodatkowych Srodkow przyznanych w ramach poszczegdlnych
decyzji) wynikaty z biezgcej analizy potrzeb w tutejszym Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 117-127)

Do planu zakupdw inwestycyjnych realizowanych przez Wydziat Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego, ustalonego do kwot z ustawy budzetowe,
wprowadzono siedem nowych zadan. Zrezygnowano z realizacji dwoch zadan:
wdrozenia cyfrowego systemu tacznosci radiowej dla stuzb bezpieczenstwa
publicznego i ratownictwa w Radiowej Sieci Zarzadzania Wojewody (poprzez zakup
I wymiane radiotelefonow i przemiennikéw z analogowych na dwusystemowe) oraz
zakupu sprzetu na wyposazenie ambulanséw sanitarnych dla zespotéw ratownictwa
medycznego. Rezygnacja z tych zadan nie spowodowata niewykorzystania
zaplanowanych srodkéw na zakupy inwestycyjne.

(dowdod: akta kontroli str. 128-169)

Pan Piotr Skworzec - Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego PUW - wyjasnit, ze rezygnacja z zakupu sprzetu na wyposazenie
ambulanséw sanitarnych zostata spowodowana planowang dostawq centralna,
arezygnacja z wdrozenia ww. systemu cyfrowego — p6znym otrzymaniem decyzji
Ministra Administracji i Cyfryzacii, ktéra dawata prawo korzystania z czestotliwo$ci,
przeznaczonej dla urzedow wojewodzkich na potrzeby sieci zarzadzania
| ostrzegania. Wprowadzenie nowych zadan do planu wynikato z pilnych potrzeb
doposazenia wojewddzkich formacji obrony cywilnej, wsparcia dysponentow
zespotow ratownictwa medycznego, doposazenia Wojewodzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, zwiekszenia mozliwosci wykorzystania Systemu
Informacji Geograficznej GIS na potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz obrony
cywilnej i ratownictwa medycznego.

(dowdod: akta kontroli str. 170-173)

SzczegGtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w tgcznej kwocie
6.792,09 tys. zt, ktéra stanowita 12,46% wydatkéw Urzedu ogdtem oraz 42,89%
wydatkéw pozaptacowych. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie
zapisbw na koncie 130 (subkoncie wydatkdéw), wygenerowanych z systemu
finansowo-ksiegowego, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom Urzedu,
przekraczajagcym kwote 500 zt. Prdéba zostata wylosowana metodg monetarng
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MUS?, sposrdd 2.640 zapisdw o tacznej wartosci 16.032,48 tys. zt. Wylosowanych
zostato 101 zapisdéw. W grupie: wydatkow majatkowych wylosowano 26 zapiséw na
taczng kwote 4.417,18 tys. zt, pozaptacowych wydatkéw biezacych — 72 zapisy na
kwote 2.356,26 tys. zt, Swiadczen na rzecz osob fizycznych — 1 zapis na kwote
10,53 tys. zt, dotyczacy odprawy po $mierci pracownika Urzedu. Dwa zapisy, na
taczng kwote 8,12 tys. zt, dotyczyty wptat, na rachunek dochodéw, kwot zwréconych
w2015 r. przez innych uzytkownikow budynku, zapftaconych za korzystanie
z mediow dostarczonych w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.174-175)

Zbadane wydatki w rozdziale 75011 byly celowe dla prawidtowej realizacji zadan
Urzedu i utrzymania uzytkowanych nieruchomosci, rozdziale 75045 — dla realizacii
zadan w zakresie kwalifikacji wojskowej, rozdziale 75414 — zadan w zakresie obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego, rozdziale 85141 - zadah w zakresie
ratownictwa medycznego, rozdziale 85195 — zadan opiniodawczych, doradczych,
nadzorczych i kontrolnych w dziedzinie medycyny oraz zadan w zakresie orzekania
0 zdarzeniach medycznych, rozdziale 85321 - zadan w zakresie orzekania
0 niepetnosprawno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 176-202)

Zbadane wydatki inwestycyjne stuzyty poprawie parametréw izolacyjnosci ciepinej
budynku PUW w Przemyslu przy ul. Wodnej, poprawie warunkéw i bezpieczenstwa
uzytkowania innych obiektéw Urzedu, poprawie wyposazenia w sprzet
komputerowy, zmierzaty do zapewnienia wiasciwej realizacji zadan w zakresie
powiadamiania ratunkowego oraz zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.
Dokumenty zakupu zbadanych $rodkéw trwatych poddawane byly kontroli
merytorycznej, ktbra nie obejmowata daty rozpoczecia eksploatacji. Wszystkie
srodki trwate zostaty ujete w ewidenciji i zaliczone do witasciwej kategorii — zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych'.

(dowdd: akta kontroli str. 203-206, 361-362)

Namiot pneumatyczny, przeznaczony dla formacji obrony cywilnej prowadzacych
dziatania w sytuacjach kryzysowych, przyjeto do Wojewddzkiego Magazynu Obrony
Cywilnej. Sposrdd pozostatych Srodkdw trwatych, zakupionych w ramach zbadanych
wydatkéw, do dnia 14 marca 2016 r. nie przekazano do uzytkowania zestawdw
komputerowych dla miejsc stacjonowania zespotow ratownictwa medycznego oraz
zakupionych w grudniu 2015 r. zestawdw komputerowych dla Urzedu.
Pan Piotr Skworzec - Dyrektor Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu — wyjasnit, ze sprzet komputerowy dla zespotow ratownictwa
medycznego przygotowywany jest do przekazania (wgrywane jest oprogramowanie
oraz instalowane sterowniki) i przekazany bedzie dyspozytorom do korica kwietnia
2016 .
Pan Roman Michalczak - Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego
Urzedu - wyjasnit, ze zakupione dla PUW zestawy komputerowe zastgpig
przestarzaty sprzet, ktdéry ma zainstalowany niewspierany juz system operacyjny
Windows XP. Jako przyczyne nieprzekazania ich do uzytkowania wskazat
wydawanie w pierwszej kolejno$ci sprzetu wyremontowanego i przeprowadzang na
poczatku roku inwentaryzacje.

(dowdd: akta kontroli str. 207-213)

9 Z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci
10Dz, U. Nr 242, poz. 1622
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Wszystkie zbadane wydatki ujete byly w planie Urzedu. Sposréd wydatkow
zrealizowanych w listopadzie i grudniu 2015 r., wydatki na zakup serwera na
potrzeby aplikacji wspomagajacej proces raportowania i komunikacji pomiedzy
Urzedem i wspotpracujgcymi jednostkami, zakup depozytorow kluczy oraz
wykonanie instalacji klimatyzacji w budynku Urzedu w Rzeszowie, wprowadzono do
planu w czwartym kwartale 2015 r. Decyzje o wprowadzeniu tych wydatkow do
planu oraz o ich realizacji podejmowat Dyrektor Generalny Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 189-202, 214-230, 361-362)

Na etapie sporzadzania planbw na 2015 r. dysponowano informacjami
o koniecznosci  przeznaczenia Srodkow na zakup towaréw i ustug oraz na
utrzymanie bazy lokalowej. Wydatki takie zostaty uwzglednione w planie
finansowym do kwot z ustawy budzetowej. W 2015 r. Urzad podjat oraz kontynuowat
dziatania, ktére skutkowaty zmniejszeniem kosztéw funkcjonowania. Nowe dziatania
polegalty — miedzy innymi - na: przeniesieniu serwerdw obstugujacych
oprogramowanie kadrowo-ptacowe, finansowo-ksiegowe oraz zasoby domenowe na
Srodowisko wirtualne i wytaczeniu z uzytkowania trzech energochtonnych serwerdw;
budowie wiasnej kottowni gazowej wraz z remontem instalacji centralnego
ogrzewania i wykonaniu instalacji cieptej wody; zawarciu uméw na zimowe
utrzymanie wokét budynkow PUW w Tarnobrzegu w formie ustugi na zadanie;
pozyskaniu najemcy pomieszczen wyremontowanych po zlikwidowanym archiwum
w budynku PUW w Kro$nie i stanowiskach pracy do spraw obstugi mandatéw
karnych.

(dowod: akta kontroli str. 64-77, 231-234, 361-362)

W zbadanej prébie wydatkow na zakup towaréw i ustug nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci wyboru trybdéw postepowan o udzielenie
zambwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamédwien publicznych™. W wyniku analizy 3 postepowan
o0 udzielenie zamowienn publicznych, przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, o tacznej wartosci 5.609,24 tys. zh, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 184-202, 235-243, 361-362)

W 2015 r. nie wystapity przypadki zaptaty odsetek z tytutu nieterminowych ptatnoci
za zakupione towary, ustugi i roboty budowlane. W zbadanej prdbie, 74 pozycje
wydatkow dotyczyty takich zakupow. W 20 przypadkach pfatnosci zostaty dokonane
z wyprzedzeniem od 21 do 30 dni w stosunku do obligatoryjnego terminu.

(dowad: akta kontroli str. 189-202, 361-362)

Pani Marta Pado - gtéwny ksiegowy Urzedu — w uzasadnieniu przedterminowego
dokonywania ptatno$ci wskazata na procedury zamawiania $rodkéw finansowych
w systemie TREZOR. W przypadku p6znego zgtoszenia, przez komorke realizujacq
zadanie, potrzeby przesuniecia terminu ptatno$ci nie ma mozliwosci dokonania
odpowiedniej zmiany w ww. systemie. Ponadto zmiana przewidywanego
w harmonogramie terminu pfatnosci mozliwa jest pod warunkiem zachowania
limitow $rodkow, okreslonych wczesniej w miesiecznych zapotrzebowaniach.
(dowdd: akta kontroli str. 244-246)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacq na nieprzestrzeganiu wewnetrznych
uregulowan w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

"Dz U.z2015r. poz. 2164
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 Zasad udzielania, w Podkarpackim Urzedzie
Wojewodzkim w Rzeszowie, zamowienn publicznych o wartoSci szacunkowej
nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, wprowadzonych zarzadzeniem
Wojewody Podkarpackiego nr 84/14 z dnia 23 kwietnia 2014 r., zamdwien
o wartosci powyzej 3.000 euro a ponizej 14.000 euro udziela sie poprzez pisemng
umowe okreslajaca warunki realizacji zamowienia.

(dowod: akta kontroli str. 247-252)

W kontroli wybranych wydatkow Urzedu stwierdzono, iz zakup odziezy
specjalistycznej — dla formacji obrony cywilnej, utworzonych przy WOPR w Kro$nie
| Tarnobrzegu — nie zostat poprzedzony zawarciem umowy z dostawcg, pomimo ze
wartos¢ szacunkowa zamowienia wynosita 39.604,88 zt, co stanowito rownowartos¢
kwoty 9.374,16 euro.

(dowdod: akta kontroli str. 189-202)

Pan Piotr Skworzec - Dyrektor Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu — wyjaénit, ze umowa nie zostata sporzadzona z uwagi na
specyfike dziatarn mechanizmu ochrony ludnosci i obrony cywilnej podczas
powotywania tych formacji na podstawie zarzadzen Wojewody okreslajgcych zakres
tabel nalezno$ci. Przedmiotowe zestawy asortymentu (tabele nalezno$ci)
niezbednego do prowadzenia dziatan na rzecz ochrony ludnosci wojewodztwa
podkarpackiego, ustalone byty w porozumieniu z komendantami FOC a Wojewodq
Podkarpackim. Przy zakupie specjalistycznego sprzetu na potrzeby doposazenia
FOC cena jednostkowa przedmiotu zamdwienia nie przekraczata kwoty 3.500 zt
i nie byfa zaliczona do Srodkow trwafych, chociaz catkowita wartos¢ zamowienia
przekraczata kwote 3.000 euro. Z uwagi na specyfike realizowanych zadarn ochrony
ludno$ci oraz majgc na celu potrzebe doposazenia formacji, zgodnie z tabelami
naleznosci  ztozono pisemnie zamowienie, okreSlajgce wszystkie niezbedne
szczegoly w zakresie dostawy m. in. nazwe, ilo$¢ asortymentu, migejsce i termin oraz
Sposob ptatnoSci.

(dowdod: akta kontroli str. 253-258)

Opisana powyzej nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona takze w kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2014 r. i dotyczyta zamowienia realizowanego przez Wydziat
Organizacyjno-Administracyjny. Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o udzielanie
zambwien — o warto$ci powyzej 3.000 euro a ponizej 14.000 euro — poprzez
pisemne umowy okreslajace warunki realizacji zamowien, zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami w Urzedzie. W informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku, Dyrektor Generalny Urzedu podat, Ze w przypadku udzielania
zambwien o ww. wartoSci bedg zawierane umowy z dostawcami i wykonawcami,
oraz ze stwierdzony przypadek miat charakter incydentalny.
Jak przedstawiono powyzej przypadek taki wystapit takze w 2015 r., a zamdwienie
realizowane byto przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
(dowdd: akta kontroli str. 259-260)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2015 r. nie realizowano wydatkow z budzetu Srodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 261)
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3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Urzad rocznych sprawozdan

jednostkowych za 2015 r.:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkébw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Urzad nie sporzadzit sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
w zakresie programow realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE na
realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR), z wykonania planu
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich (Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR), poniewaz
nie realizowat takich wydatkow.

(dowdod: akta kontroli str. 10, 16-20, 261-279)

Kwoty, wykazane w badanych sprawozdaniach Urzedu, byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniala w sposob racjonalny kontrole prawidtowosSci  sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowaod: akta kontroli str. 280-360)

Ustalone W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie

nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.
i uwagi

V. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi 0 podjecie skutecznych dziatan w celu realizacji
wszystkich zamowien — o wartosci powyzej 3.000 euro a ponizej 14.000 euro -
poprzez pisemne umowy okre$lajace warunki realizacji zamoéwien, zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami w Urzedzie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2DzU.z2015r., poz. 1096
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia marca 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Stanistaw Jarzyna Wiestaw Motyka
Doradca ekonomiczny
....................... S S
Roman Tadla

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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