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P/16/037 — Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Jacek Wolan - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/91/2016 z dnia 6 wrze$nia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Krakowie, ul. Mogilska 25, kod
pocztowy 31-542 Krakow, zwana w dalszej czeSci niniejszego wystapienia ,0Oddziatem
GDDKIA” lub ,GDDKIA Krakow”.

Dyrektorem Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Krakowie jest od
dnia 5 marca 2014 r. Pan Tomasz Patasinski.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? - mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Krakowie na
rzecz przygotowania warunkdw bezpieczenstwa, w tym warunkéw podjecia dziatan przez
stuzby ratownicze na autostradzie A4 oraz drogach ekspresowych. GDDKIA Krakdw
stworzyta warunki niezbedne dla prowadzenia skutecznych dziatan ratowniczych na
zarzadzanych odcinkach autostrady A4 i drdg ekspresowych, a w sytuacjach utrudnien
w ruchu skutecznie informowata uzytkownikobw o miejscach ich wystepowania, celem
roztadowywania korkow i zatorow na drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stan organizacyjno-kadrowy komorek
organizacyjnych GDDKIiA Krakow, odpowiedzialnych za przygotowanie warunkéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych na nadzorowanej autostradzie oraz drogach
ekspresowych. Wyznaczone zostaty osoby funkcyjne i komorki organizacyjne Oddziatu
GDDKIA odpowiedzialne za organizacje systemu i ustanowienie procedur dotyczacych
prowadzenia dziatan ratowniczych na tych drogach.

Na dzien zakonczenia kontroli dla wszystkich odcinkéw autostrady A4 i drog ekspresowych
bedacych w zarzadzie GDDKIA Krakéw, ustanowione byly zasady i organizacja dziatan
ratowniczych, w tym plany dziatan ratowniczych, ktore byty uzgodnione z PSP i Policjg.

W ocenie NIK prawidtowo przebiegata wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy
Oddziatem GDDKIiA a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze na autostradach
i drogach ekspresowych, a takze realizacja zadan przez Punkt Informacji Drogowej
w Oddziale GDDKIA.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 . poz. 1096, ze zm.).
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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NIK pozytywnie ocenia stan wyposazenia wykorzystywanego do zapewnienia
bezpieczeristwa pracownikom na drogach oraz do wsparcia dziatan ratowniczych jak
rowniez realizacje szkolen pracownikéw bioracych udziat badz wspotpracujacych z innymi
stuzbami w dziataniach ratowniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Oddziatu GDDKIA zapewniajgce
bezpieczenstwo na autostradzie i drogach ekspresowych, w szczegélnosci w zakresie
usuwania z jezdni autostrady i drogi ekspresowej materiatow, ktore zanieczyScity jezdnie,
w wyniku zdarzenia na drodze, oraz jej oczyszczenia w celu zapewnienia przejezdnosci
a takze usuwania unieruchomionych pojazdow.

Jako dobrg praktyke w tym zakresie, nalezy wskaza¢ uzgodnienia zawarte pomiedzy
Oddziatem GDDKiA a Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej, regulujace
postepowanie w przypadku koniecznosci usunigcia z jezdni materiatow, ktore zanieczyScity
droge w wyniku zdarzenia na drodze oraz potrzeby oczyszczenia jej nawierzchni w celu
zapewnienia przejezdno$ci.

W ocenie NIK GDDKIA Krakdw prawidtowo realizowata zadania zwigzane z zapewnieniem

sprawnego roztadowywania korkéw i zatorébw drogowych na autostradzie lub drodze

ekspresowej poprzez monitorowanie przejezdnosci drég, identyfikacje zdarzer drogowych

i likwidacje ich skutkow.

Stwierdzono w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

1. Braku zatwierdzonych planéw dziatar ratowniczych na odcinku na odcinku autostrady A4
od wezla Balice do wezta Tarndw Pétnoc przed dniem 22 czerwca 2016 r. — co byto
niezgodne z przepisem § 98 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16

stycznia 2002 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad
ptatnych.

2. Braku taczno$ci alarmowe] zapewniajacej osobom znajdujgcym sie w pasie drogowym
autostrady (na kontrolowanym odcinku autostrady A4 od wezta Biezandw do wezta
Tarnow Pdtnoc), mozliwo$¢ wezwania pomocy w ciggu catej doby — co byto niezgodne
z przepisem § 107 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia
2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych3.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz wprowadzone ograniczenia na odcinku autostrady
A4 w miejscowosci Stanigtki, gdzie planowany byt punkt poboru optat, mogg powodowac
utrudnienia w ruchu pojazdow, dlatego wskazanym jest dostosowanie tego odcinka drogi do
warunkoéw jakim powinna odpowiadac droga tej kategorii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki bezpieczenstwa oraz przygotowanie warunkéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach idrogach
ekspresowych

1.1. Stan organizacyjno-kadrowy komorek organizacyjnych odpowiedzialnych
za przygotowanie warunkéw do prowadzenia dziatan ratowniczych

3Dz. U. Nr 12, poz. 116, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

= Osoby funkcyjne i komorki organizacyjne oddzialu GDDKiA odpowiedzialne za
organizacje systemu i ustanowienie procedur dotyczacych prowadzenia dziatan
ratowniczych na autostradach i drogach

Odpowiedzialnym za wiasciwg realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych zasad
i organizacji dziatan ratowniczych na zarzadzanej sieci drég krajowych zgodnie z § 1 pkt. 11
ppkt. 10 Zarzadzenia Nr 2 Dyrektora Oddziatu GDDKIA z dnia 18.02.2015 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego GDDKIA Oddziat w Krakowie jest Dyrektor Oddziatu
GDDKIA.
Dyrektor Oddziatu GDDKIA zgodnie z Zarzadzeniem Nr 27 Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad z dnia 31.05.2013 r. w sprawie opracowania planu dziatan
ratowniczych dla autostrad pfatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad odpowiada za opracowanie planu dziatar ratowniczych.
Dyrektor Oddzialu GDDKIA realizuje powierzone zadania poprzez podlegte komorki
organizacyjne wyszczegodlnione w § 1 pkt. 9. Regulaminu Organizacyjnego.
Do kazdej z komérek organizacyjnych zgodnie z § 1 pkt. 32 p.pkt. 8) Regulaminu
Organizacyjnego, w zakresie swojego dziatania nalezy m.in. realizacja przedsiewziecia
dotyczacego zasad, organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych na zarzadzanej sieci
drég. Koordynacja przedsiewzie¢ dotyczacych zabezpieczenia prowadzenia dziatan
ratowniczych na zarzadzanej sieci drég zgodnie z § 20 pkt. 1 ppkt. i) Regulaminu
Organizacyjnego nalezy do Stanowiska ds. Zarzadzania Kryzysowego i Przygotowan
Obronnych.
Zasady i organizacja dziatan ratowniczych (w tym udziat zarzadcy drog krajowych w tych
dziataniach) na zarzadzanych przez Oddziat autostradzie i drogach ekspresowych zostaty
okreslone w opracowanych Planach Dziatary Ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-38)

= Organizacja i zadania podmiotow (komdrek organizacyjnych) w oddziale GDDKIiA
uczestniczacych w dziataniach ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych

Organizacja i zadania podmiotow (komorek organizacyjnych) w Oddziale GDDKIA
w Krakowie uczestniczacych w dziataniach ratowniczych na autostradzie przedstawiona
zostata w Planach Dziatan Ratowniczych w rozdziale 5 ,Cze$¢ operacyjna planu’.
Informacje o zdarzeniach drogowych przyjmowane sg przez Punkt Informacji Drogowe;
(PID), a takze przez stuzby liniowe (obwody drogowe, rejony GDDKIA oraz wykonawcow tj.
brygady interwencyjne). Do ich zadan nalezy w pierwszej kolejnosci powiadamianie stuzb
ratowniczych, a takze w razie koniecznosci Centra Zarzadzania Kryzysowego oraz media.
PID po otrzymaniu informacji o zdarzeniu, zbiera informacje na temat zdarzenia {j. nr drogi,
miejsce zdarzenia (miejscowos¢, wezet, pikietaz itp.), rodzaj zdarzenia, liczbe
poszkodowanych, liczbe i rodzaj uszkodzer (infrastruktury drogowej i pojazddw),
przewidywany czas trwania utrudnien, rodzaj wprowadzonych utatwien w ruchu (objazdy,
ruch wahadfowy itp.). Dyzurny PID, o zaistniatym zdarzeniu, powiadamia brygade
interwencyjng oraz osoby funkcyjne GDDKIA Krakow (zaleznie od skutkow zdarzenia),
powiadamia PID Centrali GDDKIA (gdy zdarzenie powoduje utrudnienia w ruchu),
wprowadza informacje o utrudnieniu do oprogramowania dedykowanego do gromadzenia
informacji o utrudnieniach), monitoruje przebieg usuwania skutkow zdarzenia (m.in. poprzez
kontakt z Policja, PSP, Centrami Zarzadzania Kryzysowego oraz pracownikami GDDKIA
i brygadami interwencyjnymi).
Zakresy kompetencji i zadan podmiotdw zaangazowanych w dziatania ratownicze
przedstawia takze ,Siatka kompetencyjna (zadaniowa) dotyczaca realizacji dziatan
ratowniczych” zamieszczona w Planie Dziatann Ratowniczych w pkt. 6.6. Wskazano w niej
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Opis stanu
faktycznego

podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan ratowniczych w zalezno$ci

od rodzaju zdarzenia/zagrozenia, np.

- katastrofa, wypadek, kolizja, pozar — odpowiedzialny podmiot wiodacy (PSP), - podmioty
wspomagajace (GDDKIA, Policja, stuzby ratownictwa medycznego, a takze inspekcje
ochrony srodowiska i sanitarne itp. — w zaleznosci od rodzaju zagrozenia), podmiot
koordynujacy (wojewoda, starosta, wajt),

- zabezpieczenie miejsca zdarzenia, ocena zaistniatej sytuacji i podjecie dziatan - —
odpowiedzialny podmiot wiodacy (Policja), - podmioty wspomagajace (GDDKIA, PSP,
stuzby ratownictwa medycznego),

- zdarzenia powodujgce utrudnienia w ruchu, ocena stanu nawierzchni, przywrocenie ruchu
- odpowiedzialny podmiot wiodacy (GDDKIA), - podmioty wspomagajace (PSP, Policja,
stuzby ratownictwa medycznego), podmiot koordynujacy (wojewoda, starosta, wojt).

(dowad: akta kontroli str. 39-331)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w badanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Ustanowienie zasad i organizacji dziatann ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych

= Plany dziatan ratowniczych dla autostrad

Ustalono, ze dla catego odcinka autostrady A4 zarzadzanego przez Oddziat GDDKIA
w Krakowie (tj. na odcinku od wezta Balice do wezta Tarnow Pétnoc) sporzadzone zostaty
plany dziatan ratowniczych p.n.:

1) Plan Dziatart Ratowniczych dla autostrady A4, od km 400+871 (wezet Balice I) do km
444+834 (wezet Targowisko) oraz dla drog: dk94h (od 05.08.2016r. jako S52)
w. Modinica — w. Modlniczka od km 0+000 do km 2+488; S7 w. ModIniczka — w. Balice |
od km 669+691 do km 673+171; S7c w. Rybitwy — w. Biezanéw od km 0+000 do km
2+710 — zatwierdzony przez Dyrektora Oddziatu GDDKIA w dniu 22.06.2016 r.;

2) Plan Dziatan Ratowniczych (PDR) dla autostrady A4, od km 444+834 (wezet Targowisko)
do km 502+626 (wezet Tarnéw Pdtnoc) — zatwierdzony przez Dyrektora Oddziatu
GDDKIA w dniu 22.06.2016 r.

Poszczegolne odcinki autostrady A4 zostaty oddane do ruchu w latach:

- odcinek w. Balice — w. Krakow Tyniec -1988r.,
- odcinek w. Krakdw Tyniec — w. Krakéw Skawina -1993r.,
- odcinek w. Krakéw Skawina — w. Krakow Potudnie -1995rr.,
- odcinek w. Krakdw Potudnie — w. Krakow Wieliczka ~ -2003 .,
- odcinek Krakow Wieliczka — w. Targowisko -2009r.,
- odcinek w. Targowisko — w. Tarnéw Pétnoc -2012r.

Jak wynika z przedstawionego zestawienia, PDR dla poszczegolnych odcinkéw autostrady
zatwierdzono po: 28 latach odcinek w. Balice — w. Krakéw Tyniec; 23 latach odcinek w.
Krakéw Tyniec — w. Krakdw Skawina; 21 latach - odcinek w. Krakow Skawina — w. Krakow
Potudnie; 13 latach odcinek w. Krakdw Potudnie — w. Krakow Wieliczka; 7 latach odcinek
Krakéw Wieliczka — w. Targowisko; 4 latach odcinek w. Targowisko — w. Tarndéw Pétnoc.

Na etapie uzgadniania PDR nie wystapity przypadki odmowy uzgodnienia planow ze strony
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej (uzgodniono w dniu 14.06.2016 r.),
Komendy Wojewodzkiej Policji (uzgodniono w dniu 20.06.2016 r.), Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego (uzgodniono w dniu 21.06.2016 r.).

Zgodnie z przepisem § 98 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia
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2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych,

wymagania dotyczace zasad i organizacji prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradzie

powinny by¢ zawarte w planach dziatar ratowniczych.

W ocenie NIK, brak zatwierdzonych Planéw na wymienionych wyzej odcinkach autostrady

A4 utrudniat sprawne dziatanie stuzb ratowniczych na autostradzie przed 22 czerwca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 39-331; 428-435; 448-452)

W  ziozonych wyjasnieniach dotyczacych obowigzujacych zasad organizacji dziatan

ratowniczych na odcinkach autostrady i drég ekspresowych, do czasu zatwierdzenia planu

tych dziatan, Pani Agnieszka Wachowska - Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA

w Krakowie, podata, ze ,zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16

stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno - budowlanych dotyczacych autostrad

pfatnych w § 98 ust. 3 okreslono, Ze plany dziatah ratowniczych zawierajagce wymagania
dotyczgce zasad i organizacji prowadzenia dziatan ratowniczych dotyczg autostrad pfatnych.

Aktami prawnymi stanowigcymi podstawe opracowania planu dziatan ratowniczych sg:

1) Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych oraz Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U.2012.931 z pézn. zm.);

2) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow
techniczno - budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz. U.2002.12.116 z p6zn.
zm.).

3) Zarzadzenie Nr 27 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja
2013 r. w sprawie opracowania planu dziatah ratowniczych dla autostrad ptatnych
zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

Zasady wspotpracy, organizacji i zadania podmiotow biorgcych udziat w dziafaniach

ratowniczych przed datq zatwierdzenia Planow byty analogiczne i zgodne z procedurami

zawartymi w zatwierdzonych Planach Dziatari Ratowniczych (w cze$ci operacyjnej planu)
bez ich formalnego usankcjonowania. Plany Dziatah Ratowniczych stanowig dokument
formalizujgcy dotychczasowe dziafania stuzb i zarzadcy drog krajowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 332-335)

NIK nie podziela wyzej przedstawionych opinii, gdyz nie wszystkie stuzby byty w posiadaniu
uzgadnianych planéw dziata ratowniczych. PDR bylty uzgodnione z PSP, Policjq oraz
z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim dopiero w czerwcu 2016 r.

= Plany dziatan ratowniczych dla drég ekspresowych

Dla wszystkich odcinkow drogi ekspresowej S7 oraz S52 zarzadzanych przez GDDKIA

w Krakowie tj.: od wezta Modlnica do wezta ModIniczka, od wezta ModIniczka do wezta

Balice, od wezla Rybitwy do wezta Biezanéw oraz od wezta Myslenice do wezta Lubien

sporzadzono 2 plany dziatan ratowniczych p.n.:

1) Plan Dziatart Ratowniczych dla autostrady A4, od km 400+871 (wezet Balice I) do km
444+834 (wezet Targowisko) oraz dla drég: dk94h (od 05.08.2016r. jako S52) w.
Modlnica — w. Modlniczka od km 0+000 do km 2+488; S7 w. ModlIniczka — w. Balice | od
km 669+691 do km 673+171; S7c w. Rybitwy — w. Biezanéw od km 0+000 do km 2+710
— zatwierdzony przez Dyrektora Oddziatu GDDKIA w dniu 22.06.2016 r.;

2) Plan Dziatar Ratowniczych dla drég: dk7 w. Gtogoczéw — Myslenice od km 684+100 do
km 697+845; S-7b Myslenice — Lubien od km  0+000 do km 15+669; dk7 Lubien —
Chyzne od km 713+272 do km 763+728; dk28 Skomielna Biata — Mszana Dolna od km
64+754 do km 77+919; dk47 Rabka-Zdrdj — Zakopane od km 0+000 do km 39+745; dk49
Nowy Targ — Jurgéw od km 0+000 do km 23+970; dk49a Nowy Targ od km 0+000 do km
0+170 - zatwierdzony przez Dyrektora Oddziatu GDDKIA w dniu 22.06.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 39-331)
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= Organizacja i przebieg dziatan prowadzonych przez oddziat GDDKiA w odniesieniu
do faktycznie zaistniatych zdarzen

Na podstawie 8 dokumentacji opisujacych dziatania GDDKIA O/Krakéw na autostradzie A4,
wzwigzku ze zdarzeniami jakie miaty miejsce w kontrolowanym okresie, ustalono, ze
dokumentacja poszczegolnych zdarzen zawiera:

- dane osobowe dyzumego i date;

- identyfikator zdarzenia (Lp.);

- zrodto informacii 0 zdarzeniu (czas przyjecia zgloszenia - godzina, minuta) przez dyzurmnego;

- dane identyfikacyjne zdarzenia (4. miejsce zdarzenia - nr drogi, pikietaz, miejscowosc);

- rodzaj zgtoszenia (kolizja, wypadek, zwierzyna, elementy obce w pasie drogowym);

- opis zdarzenia (w tym uczestnicy zdarzenia, zaobserwowane przeszkody itp.);

- skutki zdarzenia (m.in. utrudnienia w ruchu);

- godzina zakorczenia;

- uwagi (m.in. zgtoszenia o utrudnieniach w ruchu przez CB, tablice zmiennej tre$ci, media);

Do dokumentacji zdarzen zataczono m.in. wyznaczone trasy objazdu, zauwazone usterki, braki,

uszkodzenia i ich lokalizacja, zlecenia pokontrolne i terminy realizacji, protokoty na okolicznos¢

wprowadzenia czasowej organizacji ruchu, dokumentacje fotograficzng. Dotgczono réwniez
dokumentacje o zgtoszeniu szkody do ubezpieczyciela oraz 0 wykonanych robotach.

Przyktadowo dokumentacja zdarzenia z dnia 8 czerwca 2015 r. zawiera:

a) Dziennik Dyzuréw — dyzumy pod nr 3083 o godz. 12.30 odnotowat zgtoszenie przez Policje
Autostradowg wypadku na autostradzie A4, pikietaz 411+100, wezet Krakow Skawina;

- opis zdarzenia — zderzenie dwoch TIR dw i blokada jezdni w kierunku Katowic;

- skutki zdarzenia — zablokowana jezdnia w kierunku Katowic, uszkodzenie bariery na dtugosci
70 m, wygrodzenie w kierunku Rzeszowa lewego pasa ruchu, korek 9 km, kierowanie
objazdu przez Policje, w miejscu zdarzenia z racji duzych uszkodzen wprowadzono
tymczasowe ograniczenie ruchu do 60 km/h;

- uwagi — poinformowani: lotnisko w Balicach, informacje o zdarzeniu wprowadzono do UtrWin
i na tablice zmiennej tresci, podano komunikat CB oraz udzielono informacji mediom;

- godzina zakonczenia 16.40;

b) ,Kartoteke zdarzenia”, ktéra zawiera — data objazdu (8.06.2015 r.), imig i nazwisko osoby
kontrolujgcej (Kierownik Stuzby Liniowej), trase objazdu, opis miejsca wypadku (zauwazone
usterki, braki i uszkodzenia oraz ich lokalizacje — zniszczenie bariery ochronnej i ogrodzenia na
dtugosci 60 m) a takze iloSC osob i sprzetu zaangazowanego w trakcie zabezpieczenia
wypadku (16 0sob i 7 samochoddw — m.in. do zamknigcia jezdni, do roztadunku i oczyszczenia
miejsca wypadku, do ustawienia czasowej organizacji ruchuy;

c) protokdt wprowadzenia czasowej organizacji ruchu w ciggu autostrady A4 (obowigzujacy do
czasu naprawy barier), podpisany przez Kierownika Stuzby Liniowej Oddziatu GDDKIA oraz
przez Komendanta Komisariatu Autostradowego Policji;

d) dokumentacja fotograficzna wypadku i uszkodzen;

e) zgtoszenie szkody do firmy ubezpieczeniowej;

f) protokdt odbioru robét (naprawy powstatych w wyniku zdarzenia uszkodzen), faktura
wykonawcy robdt, dokumentacja fotograficzna naprawionych elementow.

(dowdd: akta kontroli str. 336-427; 585)

» TrudnosSci i ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
przygotowania zarzadcy drogi do prowadzenia dziatan na autostradach i drogach
ekspresowych

Pani Agnieszka Wachowska - Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIiA w Krakowie,
podata, Ze ,podczas realizacji zadan dotyczacych zapewnienia i przygotowania warunkow



Opis stanu
faktycznego

do prowadzenia dziatan ratowniczych na drogach szybkiego ruchu w kontrolowanym okresie
od 01.01.2015 r. do 30.06.2016 r. wystepowaty nieliczne trudnosci i ograniczenia wynikajgce
przede wszystkim z rdznej interpretacji przepisow prawa co do roli poszczegolnych stuzb
podczas prowadzonych dziatan ratowniczych.
Kwestie wspofpracy z kierujacymi dziataniami ratowniczymi byty przedmiotem analizy, ktorg
GDDKIA przeprowadzita w roku 2013, gdzie dostrzezono potrzebe wzmocnienia wspotpracy
Z kierujgcq dziataniami ratowniczymi Panstwowg Strazq Pozarmg (PSP), w szczegolno$ci w
zakresie dziatan podejmowanych podczas zdarzen drogowych na drogach krajowych.
GDDKIA dazac do wypracowania zasad wspofdziatania zgodnych z charakterem pracy
takich stuzb jak PSP przygotowata we wspofpracy z przedstawicielami Komendy Gtownej
PSP oraz Komendy Gtéwnej Policji projekt dokumentu pn. ,Zasady postepowania zarzadcy
drogi podczas zdarzen na zarzgdzanej sieci drog krajowych”. Projekt powyZszego
dokumentu zostat wstepnie uzgodniony przez PSP, jednak wielokrotne zmiany aktow
prawnych, w szczegdlnosci Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 21, z pdzn. zmianami) nie doprowadzity do ostatecznego zatwierdzenia.
Pomimo to w ramach wspofpracy, PSP, jak rowniez GDDKIA, podejmowaly podczas
zaistniatych zdarzen drogowych dziatania zgodne z zawartymi w ww. projekcie zapisami.
Ponadto, na podstawie § 98 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia
2002 roku w sprawie przepisow techniczno — budowlanych dotyczacych autostrad pfatnych
(Dz. U. Nr 12, poz. 116, z pdzn. zmianami), wymagania dotyczgce zasad i organizacji
prowadzenia dziafah ratowniczych na autostradzie we wspotdziataniu m.in. z PSP zostaty
zawarte w planach dziatan ratowniczych. Zasady opracowania planu dziatan ratowniczych
dla autostrad pfatnych zostaty okreslone w Zarzgdzeniu nr 27 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 roku oraz w tekScie jednolitym Zarzadzenia nr 44
z dnia 26 wrze$nia 2014 roku.
Niezaleznie od powyZzszego nalezy wskazac, ze dziatania zarzadcy drog krajowych oraz
PSP podczas zdarzen drogowych na sieci drég krajowych byty i sq niezmiennie realizowane
w oparciu 0 powszechnie obowigzujgce przepisy prawa nakfadajgce na ww. podmioty
okreSlone obowigzki w ramach realizowanych przez nie zadahn ustawowych, w
szczegolnosci przez Ustawe z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (4. Dz. U. z
2015 r., poz. 460, z pdzn. zmianami), Ustawe z dnia 21 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (tj. Dz. U. z 2009 roku, Nr 178, poz. 1380, z p6zn. zmianami) oraz
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 roku w
Sprawie szczegdfowych zasad organizacji krajowego Systemu ratowniczo — gasniczego (Dz.
U. z 2011 roku, Nr 46, poz. 239).

(dowdd: akta kontroli str. 332-335)

1.3. Warunki bezpieczenstwa na autostradach i drogach ekspresowych

= Analizy stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego na autostradach i drogach
ekspresowych

Zgodnie z Zarzadzeniem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad nr 28
z2014 r. ,w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego” dla catej sieci
drogowej (w tym autostrad i drég ekspresowych) wykonywana jest przez Oddziat raz w roku
kontrola szczegdtowa dla wytypowanych przez Centrale na podstawie klasyfikacji wykonane;
w oparciu 0 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20.10.2015 r. w sprawie
dokonywania klasyfikacji odcinkow drog ze wzgledu na koncentracie wypadkdéw
Smiertelnych oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej odcinkow drog krajowych.
Klasyfikacja powstaje w oparciu o zdarzenia drogowe z ostatnich 3 lat i rozpatruje sie¢



drogowg w odcinkach, dla ktorych poziom akceptacji ryzyka zagrozen wypadkami
w miarach: koncentracji wypadkow Smiertelnych lub gestosci kosztow wypadkow, zostat
okreslony jako ryzyko "nieakceptowane". Z tak wyznaczonej sieci drogowej, do kontroli
szczegbtowej typowane sg odcinki, dla ktdrych na dtugosci 400 m doszto do co najmniej 2
wypadkow, w tym 1 wypadku Smiertelnego, badz do co najmniej 3 wypadkow.
W roku 2015 dla autostrady A4 i drogi ekspresowej S7 nie sklasyfikowano odcinkdw
o koncentracji zdarzen drogowych.
W roku 2016 sklasyfikowano odcinek na autostradzie A4 w km 400+800 — 428+200
i wytypowano go do szczegdtowej kontroli. W dniach 11-12.08.2016r. przeprowadzono
kontrole szczegdtowg odcinka nie stwierdzajac nieprawidtowosci mogacych mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego i wymagajacych podjecia dziatan przez zarzadce drogi.
Gtownymi przyczynami powstawania zdarzen na drogowych byty zachowania kierowcow.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, innych analiz stanu bezpieczeristwa ruchu
drogowego na autostradach i drogach ekspresowych - oprocz wymienionych analiz
dokonywanych w oparciu o cyt. wyzej rozporzadzenie MIIR, GDDKiA O/Krakéw nie
dokonywata.

(dowdd: akta kontroli str. 436-452)

. Uzgodnienia warunkéw bezpieczenstwa na autostradach z PSP i Policja

Oddziat nie posiada dokumentoéw archiwalnych dotyczacych dokonywanych uzgodnien
warunkéw bezpieczenstwa w odniesieniu do obowigzujacych na okres projektowania
poszczegolnych odcinkéw autostrad przepiséw prawa.
Dla odcinka autostrady A4 w. Targowisko — w. Tarnéw Potnoc na etapie projektowania
przedtozono do opiniowania uzgodnienia warunkow bezpieczenstwa z Panstwowg Strazg
Pozarng i Policja;
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej pismem znak: WZ.5560/1/10 z dnia
18.03.2010r. (zatgcznik nr 5 do pisma) pozytywnie zaopiniowata wniosek Wykonawcy
dotyczacy rozwigzan zwigzanych z bezpieczenstwem z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia na ww. odcinku, zgodnie z §
98 ust. 2 pkt. 1 oraz § 106 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia
2002r. w sprawie przepiséw techniczno - budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz.
U. Nr 12 poz. 116) w zakresie:
a) Warunkow bezpieczenstwa, w tym warunkoéw podjecia dziatan przez stuzby ratownicze,
b) Zaopatrzenia wodnego do celéw ratowniczych w pasie drogowym autostrady.
Komenda Wojewddzka PSP wniosta jednoczes$nie uwage o koniecznosci podjecia dziatan
majacych na celu zlokalizowanie w rejonie przedmiotowego odcinka autostrady parkingu, na
ktéry bedg usuwane pojazdy przewozace towary niebezpieczne na zasadach okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 sierpnia 2003r.
w sprawie parkingéw, na ktore sg usuwane pojazdy przewozace towary niebezpieczne (Dz.
U. Nr 161, poz. 1567).
Ustalono, ze na odcinku autostrady A4 w. Targowisko — w. Tarnéw Pétnoc zaprojektowano
i wybudowano tacznie 4 miejsca postojowe dla pojazddéw przewozacych towary
niebezpieczne.
Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie pismem znak: AR-0151-85/08/AK z dnia
28.10.2008 r. nie zajeta stanowiska w sprawie informujac, ze zgodnie z zapisami § 7 ust. 2
pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie
szczegblowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177 z 2003r. poz. 1729) opiniowaniu Komendanta
Wojewddzkiego Policji podlegaja projekty organizacji ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 39-331; 428-435)



= Czynnosci odbiorowe autostrad i drég ekspresowych przeprowadzone przez

jednostki organizacyjne PSP na podstawie art. 56 ustawy Prawo budowlane

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.

w GDDKIA O/Krakéw, nie dokonywano czynnosci odbiorowych zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt. 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane?, poniewaz wszystkie odcinki autostrad i drog
ekspresowych bedacych w administracji krakowskiego Oddziatu GDDKIA bylty oddane do
ruchu, przed wymienionym okresem.

(dowdd: akta kontroli str. 447)

= Warunki bezpieczenstwa na wybranym odcinku autostrady

W dniach 5 i 20 pazdziernika 2016 r. dokonano ogledzin odcinka autostrady A4 od wezta
Biezandw do wezta Tarnéw Pdtnoc (w obu kierunkach jazdy) - pikietaz km od 429 do 501,
w wyniku ktérych ustalono, ze:

wjazdy awaryjne — na wybranym odcinku zlokalizowanych zostato tacznie 16 wjazdow
awaryjnych, w tym 8 zlokalizowanych byto przy MOP (po 4 wjazdy dla lewej i prawej jezdni;
pikietaz km — 434, 450, 470, 492) oraz 8 wjazddw bezposrednio na autostrade (3 po lewe;
stronie jezdni — pikietaz km 437+300, 462+380, 479+140 i 5 po prawej stronie jezdni —
pikietaz km 437+300, 460+350, 462+380, 472+650, 479+140.

Na wjazdach awaryjnych bezpo$rednio na autostrade, w miejscu potgczenia z jezdnig
autostrady, nie byto zadnych obiektdéw i urzadzen, z wyjatkiem barier ochronnych o fatwo
rozbieralnej konstrukii.

Wjazdy awaryjne na MOP oprocz bram (w tym 2 na MOP Kiaj i Stanistawice, otwierane
pilotem lub kodem — udostepnione dla uprawnionych stuzb), posiadaty dodatkowe rampy.
Wszystkie bramy na wjazdy awaryjne byly zamkniete, a ich szeroko$¢ byta wieksza niz 3,6
m. Ustalono, ze byly one odpowiednio oznakowane i zabezpieczone przed przedostaniem
sie na pas autostrady osobom nieupowaznionym;

przejazdy awaryjne — w pasie dzielacym jezdnie autostrady A4 na odcinku od wezta
Biezanow do wezta Tarndw Potnoc zlokalizowanych byto 24 przejazdy awaryjne na jezdnie
przeznaczong dla przeciwnego kierunku ruchu, z tego 24 nie przekraczato odstepu 4 km.
Przejazdy awaryjne posiadaty konstrukcje nawierzchni takg jak jezdnia autostrady i byty
uksztattowanie w sposob umozliwiajacy przejazd pojazdow, a takze zapewniaty sprawne
odprowadzenie wody powierzchniowe;.

Dlugo$¢ przejazdéw byta wieksza niz 75 m. Na przejazdach awaryjnych nie byto
umieszczonych Zadnych obiektow i urzadzen, z wyjatkiem barier ochronnych o tatwo
rozbieralnej konstrukcji (z ktorych 24 byto taczonych klinowo). Klinowo taczony jest odcinek
bariery szybkorozbieralnej o dtugosci okoto 8-20 metrow, pozostata dtugos¢ bariery PA jest
demontowalna za pomocg $rub. W trakcie ogledzin wszystkie przejazdy awaryjne byty
zamkniete i odpowiednio oznakowane (PA).

obecnos¢ na autostradzie obiektow niepozadanych — ustalono, ze na catej dtugosci
badanego odcinka A4, pas drogowy autostrady byt ogrodzony (po obu stronach) w sposéb
skutecznie uniemozlwiajacy dostanie si¢ na droge ludzi badz zwierzat;

lokalizacja obiektow i urzadzen — obiekty i urzadzenia umieszczone w pasie dzielagcym - tj.
podpory obiektdbw mostowych, stupy oswietleniowe i inne urzadzenia, byly ostonigte
barierg ochronna.

W trakcie ogledzin w dniu 5 pazdziernika 2016 r. ustalono, ze 7 znakoéw drogowych
umieszczonych w pasie dzielacym (znak: A-6d: km 468+0, 501+9; znak A-32: km 493+6,
494+9, 497+2, 497+8; znak B-42: km 433+6) nie bylo ostonietych barierg ochronng co
naruszato przepis §22 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002

4Dz.U.2016.290 j.t. ze zm.
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r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz. U. Nr

12, poz. 116, ze zm.).

W trakcie ogledzin w dniu 20 pazdziernika 2016 r. ustalono, ze ww. 7 znakéw drogowych

umieszczonych w pasie dzielacym, przeniesione zostaty w miejsca ostoniete barierg

ochronng;

pas awaryjny autostrady — na catej dtugo$ci badanego odcinka A4 pobocze autostrady f;.

pas awaryjny wynosit min. 3 m a gruntowe pobocze ok.1,3 m;

- taczno$¢ alarmowa — na catej diugosci badanego odcinka A4 brak byto tacznosci

alarmowej (kolumny alarmowe). Na badanym odcinku przygotowano miejsca do montazu

kolumn alarmowych (przy gruntowym poboczu autostrady po obu stronach autostrady
naprzeciwko siebie w odstepach nie wiekszych niz 2 km), jednak ich nie umieszczono;

stanowiska postojowe dla pojazddéw przewozacych materiaty niebezpieczne — na badanym
odcinku A4 zlokalizowanych jest 4 MOP kat. Il/lll (kat. Il Stanistawice — pikietaz 449+380

P, kat. Il Kiaj — pikietaz 449+280 L, kat. Il Komoréw - pikietaz 492+080 P, kat. Il Rudka —

pikietaz 492+080 L). Na kazdym byty po dwa stanowiska postojowe dla pojazdow

przewozacych materiaty niebezpieczne, ktére usytuowane byty w odlegtosci nie mniejszej
niz 30 m od budynkdw i urzadzeh przeznaczonych dla uczestnikdw ruchu, a takze od
stanowisk postojowych dla innych pojazdow.

Uksztattowanie stanowisk postojowych dla pojazddéw przewozacych materiaty

niebezpieczne uniemozliwiato rozprzestrzenianie sie ewentualnego rozlewiska materiatow

niebezpiecznych poza ich teren, a do tych stanowisk postojowych doprowadzony byt
dojazd o parametrach technicznych okres$lonych w przepisach odrebnych dotyczacych
drég pozarowych.

Ustalono, ze na tablicach informacyjnych poprzedzajacych zjazdy z autostrady na

wymienione MOP-y kat. II/ll, nie zamieszczono informaciji o zlokalizowanych na ich terenie

stanowiskach postojowych dla pojazdéw przewozacych materiaty niebezpieczne.

- zaopatrzenie wodne - na badanym odcinku A4 w pasie drogowym autostrady,
zlokalizowanych zostato 13 otwartych zbiornikow i jeden zbiornik zamkniety (przy wezle
Brzesko) wodnych dla celéw ratowniczych. WielkoS¢ i rodzaj zaopatrzenia wodnego byta
ustalona z Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie.

Ustalono takze, iz wezty komunikacyjne (Krakow Biezanéw, Targowisko, Bochnia, Brzesko,

Tarnéw Zachdd, Tarndw Pdinoc) na objetym ogledzinami odcinku autostrady A4, sg

monitorowane, a obraz z kamer przekazywany jest bezpo$rednio do pomieszczenia dyzurki

Punktu Informacji Drogowej (GDDKIA O/Krakow), w ktorym petniony jest staty dyzur (24 h na

dobe). Petnigcy dyzur na mozliwos¢ bezposredniego reagowania na zaobserwowane

zdarzenia na monitorowanych odcinkach i powiadania odpowiednich  stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na autostradzie.

(dowdd: akta kontroli str. 453-455)

Zgodnie z przepisem § 107 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 stycznia 2002 r. w sprawie przepiséw techniczno - budowlanych dotyczacych autostrad
ptatnych - fgcznos¢ alarmowa powinna zapewnia¢ osobom znajdujgcym sie w pasie
drogowym autostrady mozliwo$¢ wezwania pomocy w ciggu catej doby (§ 107 ust. 1),
kolumny alarmowe powinny by¢ umieszczone w SzczegolnoSci przy gruntowym poboczu
autostrady po obu stronach autostrady naprzeciwko siebie w odstepach nie wigkszych niz 2
km (§ 107 ust. 2 pkt 1)°.

W ztozonych wyjasnieniach Pani Agnieszka Wachowska - Zastepca Dyrektora Oddziatu
GDDKIA w Krakowie, podata, ze:

,Obowigzek wyposazenia autostrady ptatnej w System fgczno$ci alarmowej wynika
bezpos$rednio z zapisow Rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow

5Dz. U. Nr 12, poz. 116, ze zm.
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techniczno - budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych, gdzie w § 107 okre$lono warunki
przygotowania tgczno$ci alarmowej zapewniajgcej osobom znajdujgcym sie w pasie
drogowym autostrady ptatnej mozliwoS¢ wezwania pomocy w ciggu catej doby.
Odcinek autostrady A4 na terenie wojewodztwa mafopolskiego nie jest autostradg ptatng.
Pojazdy ponizej 3,5 tony zwolnione sq z obowigzku dokonywania ptatnoSci na rzecz
przejazdu autostradg. W chwili obecnej na przedmiotowym odcinku obowigzuje opfata
w ramach Krajowego Systemu Poboru Opfat Elektronicznych viaTOLL dla pojazdow powyzej
3,5 tony w tym rowniez dla autobusow”.

(dowdd: akta kontroli str. 332-335)

NIK nie podziela przedstawionego wyzej stanowiska, poniewaz - zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych®,
autostrada A4 zostata wybudowana jako pfatna, co oznacza, ze powinna spetnia¢ wymogi
wyzej powotanego rozporzadzenia Ml w sprawie autostrad ptatnych w zakresie wyposazenia
tych autostrad w ratowniczg infrastrukture drogowa.

Obowigzek wyposazenia drogi klasy A w urzadzenia tacznosci alarmowej wynika takze
z przepisu §10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2
marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie’.

Wyjasniajac brak zamieszczenia na tablicach informacyjnych poprzedzajacych zjazdy
z autostrady (na odcinku od wezta Biezanéw do wezta Tarnéw Pdtnoc) na MOP-y kat. I,
informacji o zlokalizowanych na ich terenie stanowiskach postojowych dla pojazdow
przewozacych materiaty niebezpieczne, Pani Agnieszka Wachowska - Zastepca Dyrektora
Oddziatu GDDKIA w Krakowie, podata, ze:
,Obowigzujgce przepisy nie przewidujg mozliwosci pokazywania na ,zbiorczych tablicach
informacyjnych o obiektach dla podroznych” informacji o miejscach parkingowych dla
pojazdow przewozacych materiaty niebezpieczne. Ustawione na autostradzie A4 ,zbiorcze
tablice informacyjne o obiektach dla podrdznych” informujg o gtéwnych funkcjach danego
MOP-u miedzy innymi takich jak: stacje paliw, restauracje i parkingi poprzez umieszczenie
na nich znakow jedynie z grupy D (znaki informacyjne).
Szczegotowe warunki techniczne dla znakow i sygnatdw drogowych nie przewidujg montazu
tabliczek T-23h samodzielnie, poniewaz dedykowane sq one znakom B-33. Wspomniane
wyzej Rozporzadzenie dopuszcza mozliwoS¢ umieszczenia na znaku D-18 symbolu pojazdu
barwy biatej zgodnego z tabliczkg T-23h w przypadku gdy parking przeznaczony jest do
postoju tylko i wytacznie dla tego rodzaju pojazdow.
Nalezy zwroci¢ uwage, Ze kierowcy pojazdow przewozgcych materiaty niebezpieczne to
waska grupa kierowcow zawodowych, ktorzy przed rozpoczeciem podrézy, w sposob
profesjonalny jg planujq wraz z miejscem wypoczynku. Do tut. Oddziafu nie wpfywaty
wnioski przewoznikow Ilub stuzb np. ITD dotyczace nieprawidtowego Ilub niepetnego
oznakowania MOP”.

(dowdd: akta kontroli str. 332-335)

Ustalono, Zze w miejscu planowanego punktu poboru optat na autostradzie A4
w miejscowosci Stanigtki, wprowadzono ograniczenie predkosci do 100 km/h, a w ciggu
jezdni zlokalizowano kanaty odprowadzajace wode.

(dowdd: akta kontroli str. 456-457)

Wyjasniajac, Pani Agnieszka Wachowska - Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA
w Krakowie, podata, ze:

6Dz. U.z2014 . poz. 45
"Dz.U.z2016 . poz. 124 ..
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

,W ramach budowy autostrady A4 na odcinku Wezet Biezanow - Wezet Targowisko
w miejscowosci Stanigtki od km 436+457 do km 437+502, wybudowano odcinek autostrady
z dostosowaniem planowanego dla potrzeb funkcjonowania szlakowego Placu Poboru Opfat
(PPO). Plac Poboru Opfat wykonany zostat w czesci z betonu cementowego
z poszerzeniami z betonu bitumicznego. Odwodnienie PPO stanowi system poprzecznych
i podtuznych sieci kanalizacyjnych i podtuznych $ciekow korytkowych otwartych na
krawedziach Placu Poboru Opfat. Geometria na przedmiotowym odcinku autostrady zgodna
Z warunkami technicznymi, odbiega od przekrojow typowych autostrady, z tego tez powodu
dla obecnej eksploatacji odcinka jako ciggu gtownego wprowadzono ograniczenie predkoSci
do 100 km/h.
Stan elementoéw odwodnienia liniowego jest na biezgco monitorowany podczas codziennych
objazdéw autostrady A4 przez pracownikow Rejonu Krakow. W przypadku ujawnienia
mechanicznego uszkodzenia np. korytek odwodnienia liniowego dokonywana jest ich
wymiana.
W zwigzku z decyzjg o odstgpieniu od wykorzystania docelowo PPO Stanigtki pod punkt
manualnego poboru opfat, Oddziat w biezacym roku wykonat dokumentacje techniczng
remontu odcinka objetego PPO polegajgcego na dostosowaniu go do parametrow gtownego
ciggu autostrady. W roku 2017 planowana jest realizacja przedmiotowego zamierzenia”.
(dowdd: akta kontroli str. 332-335)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak zatwierdzonych planow dziatai ratowniczych na odcinku na odcinku autostrady
A4 od wezta Balice do wezta Tarnéw Pdinoc przed dniem 22 czerwca 2016 r. — co
byto niezgodne z przepisem § 98 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych
autostrad ptatnych.

2. Brak facznosci alarmowej zapewniajgcej osobom znajdujgcym sie w pasie
drogowym autostrady (na kontrolowanym odcinku autostrady A4 od wezta Biezanéw
do wezta Tarnéw Pétnoc), mozliwos¢é wezwania pomocy w ciggu catej doby — co
byto niezgodne z przepisem § 107 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczacych autostrad ptatnych oraz z przepisem §10 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz wprowadzone ograniczenia na odcinku autostrady
w miejscowosci Stanigtki, gdzie planowany byt punkt poboru optat, mogg powodowaé
utrudnienia w ruchu pojazdéw na tym odcinku.

NIK wskazuje réwniez, ze umieszczenie na tablicach informacyjnych poprzedzajacych
Zjazdy z autostrady na MOP-y Il, informacji o zlokalizowanych na ich terenie stanowiskach
postojowych dla pojazddw przewozacych materialy niebezpieczne, zwiekszy
bezpieczenstwo przewozonych towaroéw niebezpiecznych, gdyz przewoznicy takich towarow
bedq zatrzymywac¢ sie¢ w miejscach do tego wyznaczonych, a nie — z uwagi na uptywajacy
dopuszczalny czas ich poruszania si¢ po drogach, w miejscach przypadkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
uwag, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy Oddziatem
GDDAKIA a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze

2.1. Organizacja wymiany informacji pomiedzy stuzbami prowadzacymi
dziatania ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych oraz zakres
wspotpracy

= Dziatania komoérek organizacyjnych Oddzialu GDDKiA odpowiadajacych za
wspotprace i wymiane informacji pomiedzy stuzbami prowadzacymi dziatania
ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych

Wykaz komorek organizacyjnych Oddziatu GDDKIiA odpowiadajacych za
wspotprace i wymiane informacji pomiedzy stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze na
drogach szybkiego ruchu zostat przedstawiony w Planach Dziatan Ratowniczych dla
autostrady A4 oraz drogi ekspresowej S7 w rozdziale 5 ,Cze$C operacyjna planu” na
schemacie dotyczacym przeptywu informacji oraz w wykazie oséb i w zakresie ich
odpowiedzialnosci.

Zgodnie ze schematem, komdrkami organizacyjnymi Oddziatu GDDKIA odpowiedzialnymi

za wspditprace i wymiane informacji sa;

- Punkt Informacji Drogowej Oddziatu GDDKIA w Krakowie w zakresie przeptywu informacji
dotyczacych zdarzen drogowych badz innych utrudnien wptywajacych na bezpieczenstwo
i plynno$¢ ruchu oraz w zakresie dysponowania brygadami interwencyjnymi i zespotami
interwencyjnymi dla celdw wspétpracy w dziataniach ratowniczych w ramach uméw na
utrzymanie drég oraz uméw na utrzymanie elementéw infrastruktury znajdujacej sie
w pasie drog krajowych (szczegdtowy zakres obowigzkéw dyzurnego PID podano
w punkcie 5.1 PDR);

- Rejony Drég Krajowych wraz z podlegtymi Obwodami Drogowymi w zakresie przekazu
informacji z/do PID, wspotpracy ze stuzbami odpowiedzialnymi za prowadzenie dziatan
ratowniczych oraz wykonawcami utrzymania drég, ktorzy dysponujg brygadami
interwencyjnymi prowadzacymi dziatania w terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-38; 39-331; 458-461)

Ustalono, ze Oddziat GDDKIA w Krakowie nie posiada Centrum Zarzadzania
Ruchem.
(dowdd: akta kontroli str. 458-461)

= Organizacja i zadania Punktu Informacji Drogowej w oddziale GDDKiA

Organizacja i zadania Punktu Informacji Drogowej w Oddziale GDDKIA w Krakowie
wynikaja z zapisbw wewnetrznych aktéw prawnych:

1. Zarzadzenie Nr 55 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia
08.10.2008r. w sprawie organizacji oraz zasad gromadzenia i przekazywania informacji
o warunkach ruchu na drogach krajowych.

2. Zarzadzenia nr 17/2008 Dyrektora Oddziatu w Krakowie GDDKIA z dnia 27.10.2008r.
w sprawie zasad prowadzenia obstugi Punktu Informacji Drogowej w Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie.

3. Planéw Dziatan Ratowniczych w czesSci operacyjnej planu zawierajacych nastepujace
procedury i schematy powiadamia:

a. Procedura przyjmowania zgtoszenia o zdarzeniu drogowym przez stuzby zarzadzania
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drogami szybkiego ruchu i alarmowania stuzb ratowniczych,

b. Procedura informowania innych podmiotow (Wojewodzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego, Srodki masowego przekazu:
radio, prasa, TV),

c. Schemat przeptywu informacji oraz wykaz 0séb i zakres ich odpowiedzialno$ci.
Dyzurni PID w podczas swojej pracy majg do dyspozycji poza ogolnodostepnymi
programami (np. GoogleMaps, Targeo) specjalistyczne oprogramowanie teleinformatyczne
(m.in. program ,Utrudnienia”) umozliwiajace przekaz biezacych informacji o utrudnieniach na
drogach spowodowanych zaréwno robotami jak i zdarzeniami. Przeptyw informacji odbywa
sie poprzez potaczenia telekomunikacyjne oraz poprzez poczte elektroniczng (np. informacje
o utrudnieniach, zdarzeniach na drogach).

Systemami wspomagajacymi prace PID w zakresie biezgcej sytuacji na drogach sg: system
informacji o czasie przejazdu na drodze krajowej nr 7 oraz 47 (odc. Krakéw — Zakopane),
system kamer drogowych (m.in. na wezlach autostrady A4), system ostony meteorologicznej
oraz system stacji pomiarowych.
W posiadaniu Punktu Informacji Drogowej znajduje sie¢ petna dokumentacja wspomagajaca
koordynacje dziatan: Operaty Zimowego Utrzymania Drég, Operaty Punktu Informacii
Drogowej, Plany Dziatan Ratowniczych - zawierajagce wykaz kontaktow do stuzb
ratowniczych, jednostek samorzadowych, wykonawcow, pracownikéw zarzadcy drdg oraz
inne istotne informacje niezbedne do prowadzenia Punktu Informacji Drogowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 458-461; 462-475)

= Analizy reakcji jednostek terenowych GDDKiA na zdarzenia na autostradach
i drogach ekspresowych

Pani Agnieszka Wachowska - Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA w Krakowie, podata,
ze ,analiza reakcji jednostek terenowych GDDKIA na zdarzenia z udziatem wielu 0sob
i pojazdow nie nalezy do zadan zarzadcy drogi krajowej. Dziafania zarzadcy drogi (jednostek
terenowych) podczas zdarzen drogowych to wspotuczestnictwo w dziataniach poprzez
prawidfowe oznakowanie i zabezpieczenie miejsca zdarzenia, wspotpraca ze stuzbami
uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych majgce na celu doprowadzenie Stanu
nawierzchni i elementow drogi do uzytkowania bgdz w przypadku znaczgcych zniszczen
oznakowania infrastruktury do czasu wykonania naprawy.

Reakcje jednostek terenowych GDDKIA (tj. wytonionych w drodze zamdwienia publicznego
tzw. brygad interwencyjnych) okreslajg wymagania okre$lone przez QOddziat jako
maksymalny czas reakcji na podjecie na wezwanie dziatan terenie w terminie nie dfuzszym
niz 1 godzina (dla autostrady A4). WiaSciwg reakcje jednostki terenowej jako
wspotuczestniczacej w  dziataniach ratowniczych stanowi kazdorazowo spefnienie
wymagania w Zzakresie: dyspozycyjnosci brygady, dojazdu na miejsce zdarzenia,
zabezpieczenia miejsca zagrozenia, wykonania wszystkich czynno$ci towarzyszacych
wykonaniu ustugi (np. uprzatniecie drobnych elementéw stwarzajgcych zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu, zamykanie bram i furtek ogrodzenia oraz przejazdéw awaryjnych po
zakonczonych dziataniach ratowniczych).
Ustalono, Ze analiza Oddziatu GDDKIA w zakresie reakcji jednostek sprowadza sie do
kontroli prawidtowo$ci realizacji ustugi co jest podstawg odbioru i rozliczenia robot”.
Stwierdzono, ze w roku 2015 byto podjetych 270 dziatan, ktérych czas reakcji wynosit od
kilku do 55 min. (Sredni czas reakcji ok. 25-30 min.). W roku 2016 byto 365 podjetych
dziatan, ktorych czas reakcji wynosit od kilku do 50 min. (Sredni czas reakcji ok. 25-30 min.).
(dowdd: akta kontroli str. 447; 458-461)

= Wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb ipodmiotami
ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie organizacji
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Ustalone
nieprawidfowosci

i prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych

Zasady wspdtpracy, organizacji i zadania podmiotow bioracych udziat w dziataniach
ratowniczych na drogach szybkiego ruchu po uzgodnieniu z tymi podmiotami zostaty
przedstawione m.in. w:

1) Planie Dziatart Ratowniczych dla autostrady A4, od km 400+871 (wezet Balice 1) do km
444+834 (wezet Targowisko) oraz dla drog: dk94h w. Modlnica — w. ModIniczka od km
0+000 do km 2+488; S7 w. ModIniczka — w. Balice | od km 669+691 do km 673+171; S7¢c
w. Rybitwy — w. Biezandw od km 0+000 do km 2+710 -- w rozdziatach 5 i 6 ,Czesci
operacyjnej planu”,

2) Planie Dziatah Ratowniczych dla autostrady A4, od km 444+834 (wezet Targowisko) do
km 502+626 (wezet Tarnow Potnoc) -- w rozdziatach 5 i 6 ,CzeSci operacyjnej planu”,

3) Planie Dziatant Ratowniczych dla drog: dk7 w. Gtogoczow — Myslenice od km 684+100 do
km 697+845; S-7b Myslenice — Lubieh od km  0+000 do km 15+669; dk7 Lubieh —
Chyzne od km 713+272 do km 763+728; dk28 Skomielna Biata — Mszana Dolna od km
64+754 do km 77+919; dk47 Rabka-Zdrdj — Zakopane od km 0+000 do km 39+745; dk49
Nowy Targ — Jurgéw od km 0+000 do km 23+970; dk49a Nowy Targ od km 0+000 do km
0+170 -- w rozdziatach 5 i 6 ,Czesci operacyjnej planu”.

Likwidacja skutkdéw zdarzen drogowych i przywrdcenie miejsca zdarzenia do eksploataci,

odbywa sie w oparciu o zatwierdzone Plany Dziatann Ratowniczych (PDR). W przypadku

skoordynowanych dziatan stuzb ratowniczych ze stuzbami drogowymi dochodzi do spisania
protokolarnego zakonczenia dziatan. Natomiast w przypadku dziatah ratowniczych
prowadzonych wytgcznie przez stuzby ratownicze bez udziatu stuzb zarzadcy drogi, po
zakonczeniu dziatan miejsce zdarzenia zostaje oddane do eksploatacji po powiadomieniu

Punktu Informacji Drogowej GDDKIA; a w przypadku wcze$niejszego zakonczenia dziatan

przez stuzby ratownicze oraz wczesniejszym opuszczeniem miejsca zdarzenia przez te

stuzby, nastepuje kontynuacja dziatan przez zarzadce drog do czasu przywrocenia miejsca
zdarzenia do eksploatacii.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity zdarzenia drogowe wymagajace

wspotpracy zarzadcey drogi z innymi podmiotami (np. Lasy Panstwowe, inspekcje ochrony

Srodowiska lub sanitarna). W przypadku zaistnienia zdarzen, ktore bedg wymagaty udziatu

i podjecia czynnosci przez takie podmioty (jednostki), wspdtpraca z nimi przewidziana jest

w Planie Dziatah Ratowniczych (w punkcie 6.6) - realizowana na podstawie tabeli

kompetenciji dotyczacej realizacji dziatan ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 447; 458-461)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w badanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2.2. Organizacja tacznosci na potrzeby dziatan na autostradach i drogach
ekspresowych

System tgcznosci na potrzeby wspotpracy w ramach prowadzonych dziatan zarzadcy
drogi stanowi integralng cze$¢ infrastruktury telekomunikacyjnej wykorzystywanej do
zapewnienia codziennego funkcjonowania urzedu. W skfad tego systemu wchodza;

- podsystem tacznosci stacjonarnej,

- podsystem tacznosci telefonii komérkowe;j,

- podsystem poczty elektroniczne;.

Podsystem tgcznosci stacjonarnej jest podstawowym systemem tgczno$ci w GDDKIA.
Podsystem tacznosci telefonii komérkowej jest alternatywnym systemem tgcznosci
w GDDKIA na potrzeby kierowania urzedem. Kierownicy komorek organizacyjnych
i wyznaczone osoby korzystajq z urzadzen dziatajacych w systemie poczty elektroniczne;.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W godzinach pracy urzedéw — stata faczno$¢ telefoniczna odbywa sie w oparciu o telefony
stacjonarne i komorkowe. Poza godzinami pracy urzedu - fgcznos¢ na bazie telefondw
komérkowych.
Utrzymywanie fgcznosci radiowej pomiedzy poszczegdinymi podmiotami na miejscu dziatan
ratowniczych odbywa sie wytgcznie za posrednictwem centrow dyspozytorskich stuzb
ratowniczych bez mozliwosci bezposredniej tacznoSci radiowej na miejscu dziatan
ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 458-461)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w badanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3. Wyposazenie Oddzialu GDDKIiA oraz wyszkolenie pracownikow
uczestniczacych badz prowadzacych dziatania ratownicze na
autostradach i drogach

3.1. Stan wyposazenia wykorzystywanego do zapewnienia bezpieczenstwa
pracownikom na drogach oraz do wsparcia dziatan ratowniczych

= System wyposazania w sprzet i wyposazenie wykorzystywane do zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikom na drogach oraz do wsparcia dziatan ratowniczych

Pracownicy GDDKIA, w zalezno$ci od rodzaju i warunkéw wykonywanych czynnosci
wyposazani sg w srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze oraz $rodki higieny
osobiste;j.

Pracownicy wykonujacy czynno$ci w obszarze pasa drogowego lub pracujacy pod ruchem
otrzymujg wyposazenie stosownie do wykonywanych czynnosci zwigzanych z zajmowanym
stanowiskiem i wystepujacymi zagrozeniami: - kamizelki ostrzegawcze wydawane sg
zgodnie z biezacymi potrzebami; - kurtki ocieplone ostrzegawcze, ubrania robocze
ocieplone, czapki ocieplone, buty ocieplone, buty gumowo-filcowe wydawane sg co trzy
okresy zimowe; - ubrania robocze letnie corocznie, buty letnie z ochrong palcéw, podeszwg
antyprzebiciowg co dwa okresy letnie; - ptaszcze przeciwdeszczowe, hetmy ochronne, buty
gumowe, rekawice robocze, ochraniacze stdp i na golenie, przytbice na hetm dla pilarza
w miare potrzeb wynikajacych ze stopnia zuzycia.
Wymiana zuzytego wyposazenia prowadzona jest corocznie, zgodnie z wystepujacymi
potrzebami.
Samochody GDDKIiA O/Krakow: - 43 samochody patrolowe osobowe; - 15 samochodow
ciezarowych (w tym: 9 dostawczych, 4 UNIMOG-i, 2 SUPRY) przystosowanych do
wykonywania na drodze prac porzadkowych lub remontowych, ktére wyposazone sq
w urzadzenia bezpieczenstwa ruchu stuzace do zabezpieczenia i oznakowania miejsca
rob6t (m.in. zespolone lampy ostrzegawcze ze $Swiattem Zottym bityskowym, a w razie
potrzeby dodatkowo w podwieszong lampe roboczg do oswietlenia pobocza, przyczepki
sygnalizacyjne, zapory drogowe, znaki pionowe i inne urzadzenia bezpieczenstwa ruchu).
(dowdd: akta kontroli str. 476)
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w badanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

3.2. Szkolenie pracownikdw bioracych udziat badz wspoétpracujacych z innymi
stuzbami w dziataniach ratowniczych

= Komorki organizacyjne oddzialu GDDKIA odpowiadajace za szkolenie pracownikow
bioracych udziat badz wspoétpracujacych z innymi stuzbami w dziataniach
ratowniczych oraz realizacja szkolen

Ustalono, ze szkoleniami w Oddziale GDDKIA zajmuje si¢ Wydziat Spraw Pracowniczych
i Organizacyjnych. W sprawach konkretnych szkolen merytorycznych wigczajg sie
poszczegolne wydziaty badz stanowiska odpowiedzialne za dang tematyke. Za szkolenia
z zakresu zarzadzania kryzysowego i obronnego odpowiada Stanowisko ds. Zarzadzania
Kryzysowego i Przygotowan Obronnych, za szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy odpowiada Stanowisko ds. BHP i ppoz., za szkolenia z zakresu dziatania Punktu
Informacji Drogowej odpowiada Wydziat Drég i Sieci Drogowe;.

Szkolenia dotyczace zagadnien BHP i ppoz. nie majg charakteru specjalistycznych
szkolen zwigzanych z dziataniami stuzb ratowniczych. Szkoleniami objeci byli wszyscy
pracownicy GDDKIA Krakéw. W roku 2016 przeszkolono w zakresie BHP i ppoz. 33 osoby,
w zakresie pierwszej pomocy przedmedycznej w wymiarze 6 godz. lekcyjnych — 14 osob.

W tematyce wymienionych szkolen uwzglednione byly - oprocz takich zagadnien jak prawo
pracy, ogoine przepisy BHP, wypadki przy pracy, ergonomi¢ na stanowisku pracy, ochrone
zdrowia - réwniez ratownictwo medyczne, ochrone przeciwpozarowg, zasady postepowania
w razie wypadku w czasie pracy i w sytuacjach zagrozen wystepujacych przy budowach
drég i mostow, przy pracach w pasie drogowym pod ruchem.

Za szkolenia z zakresu dziatania Punktu Informacji Drogowej odpowiada Wydziat Drog
i Sieci Drogowej. W ramach obowigzujacej umowy na $wiadczenie ustug zwigzanych
zobstugg Punktu Informacji Drogowej w Oddziale GDDKIA w Krakowie zostato
przeszkolonych 5 pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 4-38; 477)

= Cwiczenia ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych

W okresie objetym kontrolg Oddziat GDDKIA nie uczestniczyt w ¢wiczeniach ratowniczych
organizowanych przez stuzby odpowiedzialne za prowadzenie dziatan ratowniczych.
Gotowos¢ do ich udziatu przez GDDKIA potwierdza korespondencja Oddziatu m.in.
z Komendg Wojewodzka PSP oraz Matopolskim Urzedem Wojewodzkim w  sprawie
planowanych w danym roku szkoler i zasadnosci udziatu w nich zarzadcy drogi.

Jak podata Pani Agnieszka Wachowska - Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA
w Krakowie, ,z treSci Zarzadzenia Nr 27 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie opracowania planu dziatah ratowniczych dla autostrad
pfatnych zarzgdzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (tekst
ujednolicony w Zarzadzeniu nr 44 z dnia 26 wrzesnia 2014 r.) wynika obowigzek
wspotdziatania Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji ze stuzbami ratowniczymi
prowadzacymi akcje ratowniczg na drogach krajowych, w zakresie wyznaczonym przez
obowigzujgce uwarunkowania prawne. Jednocze$nie przepis art. 1 pkt. &5 Ustawy
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Opis stanu
faktycznego

przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (Dz. U. z 2009r. nr 178, poz. 1380 ze zmianami
[Ratownictwo Panstwowe]) stanowigcy, Ze:
1. wlaSciciel budynku, obiektu budowlanego lub terenu, zapewniajgc ich ochrone

przeciwpozarows, jest obowigzany:/.../.
5) przygotowac budynek, obiekt budowlany lub teren do prowadzenia akcji ratowniczej,
nie stanowi podstawy do realizacji przez wiasciciela obiektu (w tym przypadku GDDKIA)
obowigzku organizacji ¢wiczen na autostradzie lub drodze ekspresowej. Z powyzszego
zapisu wynika, ze przedfozony do uzgodnienia Plan Dziatari Ratowniczych na A4 i S7 jest
potwierdzeniem spetnienia przez wtasciciela (GDDKIA) obowigzku przygotowania obiektu
budowlanego - drdg szybkiego ruchu do prowadzenia akcji ratowniczej.
Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze organizowanie i prowadzenie cwiczen ratowniczych nie
lezy w kompetencji wiasciciela obiektu tj. zarzadcy drogi”.

(dowdd: akta kontroli str. 478-525)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w badanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

4. Dziatania na rzecz zapewnienia warunkow bezpieczenstwa na
autostradach i drogach ekspresowych

= Dziatania komérek organizacyjnych oddziatu GDDKIiA odpowiadajacych za systemy
i infrastrukture bezpieczenstwa

Komorkami organizacyjnymi w Oddziale GDDKIiA odpowiedzialnymi za systemy
i infrastrukture bezpieczenstwa sg m.in.. Wydziat Drég i Sieci Drogowej, Wydziat
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem, Stanowisko ds. Zarzadzania
Kryzysowego i Przygotowan Obronnych, Rejony Drég oraz wykonawcy kompleksowego
utrzymania drég dziatajacy na zlecenie Oddziatu.
Gtownym dziataniem na rzecz wiasciwego utrzymania infrastruktury drég krajowych jest
monitorowanie stanu infrastruktury realizowane poprzez biezace objazdy drog krajowych.
Objazdy majg na celu wizualng ocene stanu technicznego drég w tym: drogowych obiektoéw
inzynierskich, urzadzen oraz elementéw stanowigcych cato$¢ techniczno - uzytkowa,
a takze urzadzen BRD, odwodnienia, statego i tymczasowego oznakowania poziomego
| pionowego, kontrole jakosci $wiadczonych na drogach ustug, ochrong pasa drogowego.
Zlokalizowanie i usunigcie nieprawidtowosSci i zagrozen przyczynia sie¢ do zapewnienie
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.
Biezace (codzienne objazdy) komérek terenowych tj. Rejondéw Drdg wykonywane sg
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 56 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 17
listopada 2015 r. w sprawie wytycznych dokonywania objazdéw drég krajowych oraz na
polecenie Zastepcy Dyrektora Oddziatu (zwigkszenie czestotliwosci objazdow). Wszelkie
uszkodzenia infrastruktury (w tym rowniez wptywajace na bezpieczenstwo) odnotowywane
sq w dziennikach objazdow Stuzby Liniowej i na biezaco usuwane przez wykonawcdw
biezacego utrzymania na zlecenie wtasciwego Rejonu.
Wydziat BRD i Zarzadzania Ruchem wraz z wlasciwymi Rejonami (koncesjonariuszem)
realizuje dziatania kontrolne wynikajace z §12 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
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z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem®, co najmniej raz na 6 miesiecy.
Kontrole obejmujq sprawdzenie prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen
sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach.

W okresie 01.01.2015 r. — 30.06.2016 r. miaty miejsce 3 kontrole dla odcinka A4 oraz dla
drég ekspresowych:

kontrole za | pdtrocze 2015r. przeprowadzone w dniach 11.05.2015 r., 14-15.05.2015 r.,

26.05.2015 r. — kontrole zostaty przeprowadzone w ramach kontroli ogélnych BRD,

a) kontrola przeprowadzona w dniu 11.05.2015r. nie zawierata zalecen;

b) zalecenia z kontroli przeprowadzonej w dniach 14-15.05.2015 r. zostaly zawarte
w Raporcie Kontroli Ogolnej BRD, w ktorym nie stwierdzono defektow mogacych
spowodowac duze zagrozenia w bezpieczenstwie ruchu drogowego,

« usterki zawarte w pkt. 1, 2, 3, 6, 7 (zabezpieczenia betonowego muru oporowego,
zakotwiczenie bariery stalowej) nie zostaty wprowadzone z uwagi na niewysoki
poziom zagrozenia stwierdzonych defektow i ich akceptowalng klase ryzyka. Prace
zaplanowano na rok 2017,

* usterki zawarte w pkt. 4, 9 zostaly wprowadzone (uzupetnienie elementéw
odblaskowych),

* usterki zawarte w pkt. 5, 8 (brak prowadzenia na tuku poziomym) nie zostaty
wprowadzone z uwagi na brak mozliwosci technicznych i $redni poziom zagrozenia.
Po konsultacji z KWP WRD odstgpiono od realizacji zalecen.

c) zalecenia z kontroli przeprowadzonej w dniu 26.05.2015 r. zostaly zawarte
w Raporcie Kontroli Ogdlnej BRD w ktorym nie stwierdzono defektow mogacych
spowodowac duze zagrozenia w bezpieczenstwie ruchu drogowego,

* usterki zawarte w pkt. 6,9,10,12,13,15,16,17,18 (m.in. podcinka i redukcja koron
drzew, remont nawierzchni warstwy S$cieralnej, zmiana lokalizacji tablicy E-1a,
wymiana tarcz znakéw U-4a i U-3a, montaz elementéw odblaskowych na barierach,
wydtuzenie linii ciggtej 0 100 mb) - nzostaty zrealizowane,

+ usterka zawarta w pkt. 4 zostata zrealizowana czesciowo, znaki B-2 zostaty
wymienione i podniesione, natomiast odstgpiono od ustawienia znakéw C-2, z uwagi
na brak prawnego uzasadnienia tego rozwigzania,

* usterki zawarte w pkt. 1 (uzupetnienie znakow U-15b i U4a) zostaty zrealizowane,

* usterki zawarte w pkt. 2, 3, 5, 7, 8, 14 (wydiuzenie barier energochtonnych),
w trakcie realizacji do korica 2016 r.,

* usterka zawarte w pkt. 11 (montaz oston przeciwol$nieniowych) nie zostata
zrealizowana - analiza zasadnosSci podczas nocnych objazddéw nie potwierdzita
koniecznosci ustawienia urzadzen,

kontrole za Il poétrocze 2015r. przeprowadzone w dniach 17.09.2015 r., 21.09.2015 r.,

19.10.2015r,;

a) zalecenia z kontroli przeprowadzonej w dniu 17.09.2015 r. zawarte w protokole nr
441/50/2015 zostaty usuniete (dostawienie drogowskazu E-3).

b) zalecenia z kontroli przeprowadzonej w dniu 21.09.2015 r. zawarte w protokole nr
441/51/2015 (uzupetnienie tablic U-3) zostaty usuniete.

c) kontrola przeprowadzona w dniu 19.10.2015 r. nie zawierata zalecen.

kontrole za | pdtrocze 2016 r. przeprowadzone w dniach 04.05.2016 r., 06.05.2016 r.

a) kontrola przeprowadzona w dniu 04.05.2016 r. nie zawierata zalecen, zawierata
jedynie sugestie dotyczaca budowy chodnika,

b) zalecenia z kontroli przeprowadzonej w dniu 06.05.2016 r. zawarte w protokole nr
441/3/2016 (usuniecie tablicy typu E, wymiana znakéw B-33 i D-14, wydtuzy¢ pasy

8Dz. U. Nr 177 poz. 1729 ze zm.

20



wigczen) zostaty usuniete.
(dowod: akta kontroli str. 436-446; 526-572; 580-584)

= Usuwanie z jezdni autostrady i drogi ekspresowej materiatow (w tym
ropopochodnych), ktére zanieczyscily jezdnie, w wyniku zdarzenia na drodze, oraz
jej oczyszczenia w celu zapewnienia przejezdnosci

W przypadku konieczno$ci usuniecia z jezdni drogi krajowej materiatow, ktore
zanieczyScity droge w wyniku zdarzenia na drodze oraz potrzeby oczyszczenia jej
nawierzchni w celu zapewnienia przejezdno$ci wzywane sg brygady interwencyjne zarzadcy
drogi krajowej. Dziatania zarzadcy drogi w zakresie podjecia czynno$ci na drodze
realizowane sg po uprzednim przekazaniu protokotu od Kierujgcego Dziataniami
Ratowniczymi o braku szkodliwosci materiatow znajdujgcych sie na jezdni dla Srodowiska
i mienia lub nie stanowigcych zagrozenia bezpieczenstwa zdrowia i zycia dla ludzi, co
zostato uregulowane stosownymi notatkami stuzbowymi spisanymi w dniu 4 grudnia 2015 r.
podczas spotkania pomiedzy GDDKiA Oddziat w Krakowie a Komendg Wojewddzkg
Panstwowej Strazy Pozarnej. Na takg okolicznos¢ zostaty przewidziane 3 scenariusze:

- neutralizacja substancji wyciektej z uszkodzonego badZz niezabezpieczonego pojazdu
znanego sprawcy — dziatania prowadzone w catosci przez Straz Pozarng wraz
z usunieciem sorbentu i zneutralizowanej substancji z miejsca zdarzenia;

- stwierdzenie szkodliwosci substancji dla Zzycia, zdrowia, $rodowiska lub mienia
w przypadku nieznanego sprawcy — dziatania podejmowane przez Straz Pozarng wraz
zZ usunieciem sorbentu i zneutralizowanej substancji z miejsca zdarzenia;

- stwierdzenie braku szkodliwosci substancji dla zycia, zdrowia, Srodowiska lub mienia
w przypadku nieznanego sprawcy — protokolarne przekazanie miejsca zdarzenia przez
Straz Pozarng i podjecie czynno$ci zwigzanych z usunieciem substancji przez zarzadce
drogi.

Kazda inna sytuacja z materiatami na jezdni, ktore nie stanowig zagrozenia dla zycia lub

zdrowia ludzi badz zagrozenia dla $Srodowiska przewiduje oczyszczenie jezdni

i doprowadzenie do przejezdno$ci drogi krajowej sitami wiasnymi poprzez polecenie

wykonania wydane brygadzie interwencyjnej przez pracownika GDDKIA badz dyzurnego

PID.

(dowdod: akta kontroli str. 529-533; 573-575)

= Usuwanie z autostrady i drogi ekspresowej unieruchomionych pojazdéw

Procedura usunigcia pojazdu unieruchomionego podczas zdarzenia okreslona zostata
w Planach Dziatar Ratowniczych, uzgodnionych ze stuzbami ratowniczymi, w ktérych to
dokumentach zawarto ponizsze zapisy zgodne z obowigzujacymi przepisami.

W Planach Dziata Ratowniczych zostaty zawarte nastepujace zapisy:
- w punkcie 5.3.2 Planu Dziatan Ratowniczych zostat przedstawiony ,... Wykaz jednostek
organizacyjnych  wspotpracujgcych  (szczebla ~ wojewodzkiego  oraz  szczebla

powiatowego)...”.
- w punkcie 6.4 Planu Dziatarn Ratowniczych wskazano w podpunkcie 8), ze do obowigzkdw
Policji nalezy m.in. .. wzywanie na miejsce wypadku pomocy drogowej wg

obowigzujacych w tym zakresie procedur w celu usunigcia uszkodzonych pojazddw i ich
elementéw ... "
W zwigzku z powyzszym pojazdy uczestniczace w wypadkach drogowych usuwane sg
zdrogi na polecenie Policji zgodnie z ich zakresem odpowiedzialno$ci okreslonym
w punkcie 6.4.
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Usuwanie pojazdéw nastepuje poprzez firmy majagce umowy podpisane z witasciwym
terenowo Starostwem powiatowym na usuwanie pojazdéw i utrzymywanie ich na
catodobowych parkingach strzezonych, dla przypadkéw okreslonych w art. 130a, ust. 1 2
ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym.
Pojazd unieruchomiony przez awari¢ lub inne zjawisko jest czesto zabezpieczany przez
zadysponowang przez zarzadce drog krajowych brygade interwencyjng do czasu usuniecia
pojazdu przez uzytkownika badz wezwang przez niego pomoc drogowg. W okresie objetym
kontrola, zarejestrowano (na terenie autostrady A4 oraz odcinkéw drog ekspresowych S7)
159 zdarzen wymagajacych zabezpieczenia przez brygady interwencyjne. Zabezpieczenie
pojazdu odbywa sie poprzez ustawienie przyczepek sygnalizacyjnych nadajacych sygnaty
Swietlne celem zachowania maksymalnego bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
szybkiego ruchu.

(dowaod: akta kontroli str. 39-331; 476; 529-533)

= Systemy elektroniczne wspierajace dziatania na rzecz bezpieczefistwa ruchu
drogowego

GDDKIA Oddziat w Krakowie posiada rozbudowany system wizyjny sktadajacy sie
z kilkudziesieciu kamer przekazujgcych obraz w czasie rzeczywistym z mozliwoscig obrotu
i dokonywania zblizen kamery. Uzupetnieniem kamer obrotowych sg rowniez kamery state
zamontowane w newralgicznych miejscach na drogach krajowych. Dzieki podgladowi
z kamer dyzurny Punktu Informacji Drogowej ma mozliwo$¢ obserwacji ptynnosci ruchu oraz
reagowania w przypadku nieprawidtowych zachowan lub niebezpiecznych zdarzen.
W okresie zimowym istnieje mozliwo$¢ zadysponowania dodatkowego sprzetu w przypadku
zauwazenia istotnych anomalii. Systemami wspomagajacymi zarzadzanie sg rowniez stacje
meteorologiczne oraz tablice zmiennej treSci, na ktorych istnieje mozliwos¢ podania
informacji uzytkownikom drég dotyczacych utrudnienn w ruchu. W krakowskim Oddziale
dziata system informowania kierowcow o czasie przejazdu drogg krajowg od Krakowa do
Zakopanego poprzez nadawanie stosownych komunikatéw na tablicach zmiennej tresci, na
stronie internetowej, na aplikacji na smartfona lub poprzez nagtasnianie na kanatach CB
radia. CB radio dziata réwniez na autostradzie A4 oraz drodze ekspresowej S7. GDDKIA
dziata réwniez na stronie internetowej, gdzie uzytkownicy drég mogq poprzez interaktywng
mape dowiedzieC sie o wszystkich utrudnieniach zwigzanych z robotami drogowymi lub
zdarzeniami na drogach krajowych.

Informacja o zdarzeniach drogowych (wypadki / kolizje lub planowe roboty) wysSwietlane sg
na tablicach zmiennej treSci na podstawie zatwierdzonego przez Oddziat dokumentu p.n.
,Schematy komunikatéw wy$wietlanych na tablicach zmiennej treci w ciggu drég krajowych
woj. matopolskiego oraz zasady ich wyswietlania”. Na autostradzie A4 zlokalizowanych
zostato 11 znakow zmiennej tresci, a na drogach ekspresowych 11 (droga S7).

(dowod: akta kontroli str. 529-533; 576-579)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w badanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.
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5. Dziatania Oddzialu GDDKIiA zwigzane z zapewnieniem sprawnego
roztadowywania korkéw i zatoréow drogowych na autostradzie lub
drodze ekspresowe;j

= Organizacja monitorowania przejezdnosci drég, identyfikacji zdarzen drogowych
i likwidacji ich skutkow

Monitorowanie stanu infrastruktury drogowej odbywa sie poprzez prowadzenie objazdow
dokonywanych przez Stuzby Liniowe w Rejonach. Objazdy te wykonywane sg zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 56 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 17
listopada 2015 r. w sprawie wytycznych dokonywania objazdow drég krajowych oraz
poleceniem Zastepcy Dyrektora Oddziatu, dotyczacym ustalenia czestotliwo$ci objazddw.
Wszelkie ewentualne uszkodzenia infrastruktury odnotowywane sg w dziennikach objazdéw
a nastepnie podejmowane sq dziatania zmierzajgce do ich likwidacji.

Identyfikacja zdarzen drogowych i reakcja na te zgtoszenia, oparta jest na dziataniu Punktu

Informacji Drogowej (PID). Dyzurni PID pracujg w systemie 24 godzinnym 7 dni w tygodniu

przez caty rok. Dyzur jest petniony w siedzibie Oddziatu przy ul. Mogilskiej 25. Do

obowigzkéw Dyzurnego PID w ww. zakresie nalezy miedzy innymi:

1. Udzielanie wszystkim zainteresowanym informacji o warunkach przejazdu po zamiejskich
odcinkach drog krajowych na terenie wojewddztwa matopolskiego i wystepujacych
utrudnieniach w ruchu oraz informowanie o punktach informacyjnych dotyczacych
pozostatej sieci drdg publicznych;

2. Kontrolowanie prognoz oraz aktualnych warunkéw przejazdu wynikajacych ze zmiany
warunkéw pogodowych lub innych, bezposrednio wysytanych na strone internetowq
GDDKIA,

3. Stuchanie nadawanych wiadomosci radiowych i telewizyjnych oraz odpowiednie
reagowanie w przypadkach krytycznych uwag dotyczacych drég i ruchu drogowego;

4. Przekazywanie doraznych dyspozycii i polecen brygadom interwencyjnym dziatajacych na
Zlecenie Oddziatu GDDKIA;

5. Kontaktowanie sie z jednostkami Strazy Granicznej, Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i KW PSP w celu uzupetnienia i przekazywania informacji otrzymywanych
z Rejonow Oddziatu w Krakowie GDDKIA,;

6. Odnotowywanie w Dzienniku Dyzurow swojej obecno$ci oraz szczegdlowo
otrzymywanych, wzglednie wydanych w czasie obstugi PID polecen.

Dyzurni PID wspdtpracujg z Rejonami, Obwodami i wykonawcami utrzymujacymi drogi

szybkiego ruchu oraz stuzbami ratowniczymi, mediami i jednostkami administracji

panstwowej. W ramach obowigzkow stuzbowych Stuzba Liniowa zgtasza do PID-u wykryte
podczas objazdow drog zagrozenia. W zaleznosci od sytuacji i zaistniatego zdarzenia
podejmowane sg stosowne czynno$ci okre$lone w ww. dokumentach tj. Zarzadzeniach

i PDR-ach. W przypadku zdarzen/zagrozen, w ktorych konieczne jest zaangazowanie stuzb

ratowniczych (PSP, Policji, PRM) obowigzkowo wdrazane sg procedury zwarte w PDR-ach.

Wszelkie utrudnienia w ruchu sg za posrednictwem programu Utrudnienia umieszczane na

stronie internetowej GDDKIA.

Likwidacja skutkdéw zdarzen drogowych i przywrdcenie miejsca zdarzenia do eksploataci,

odbywa sie w oparciu o zatwierdzone Plany Dziafan Ratowniczych (PDR) i podpisane

umowy na utrzymanie drog. Stuzby ratownicze prowadzace akcje zgodnie z zapisami:

Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz Rozporzadzenia

MSWIA z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegGtowych zasad organizacji krajowego

systemu ratowniczo - gasniczego w zakresie m.in. organizowania i prowadzenia dziatan

z zakresu: gaszenia pozarow, ratownictwa technicznego, ratownictwa chemicznego

i ekologicznego, w tym zwigzanie lub neutralizacja substancji niebezpiecznych, po ich
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zakonczeniu przekazujg miejsce zdarzenia zarzadcy drogi. Podczas akcji w przypadkach
uszkodzenia infrastruktury drogowej zarzadca drogi prowadzi dziatania polegajace na
wykonaniu robot porzadkowych majacych na celu identyfikacje i bezzwloczne usunigcie
zpasow ruchu lub pobocza wszelkich przeszkéd (przedmiotéw) mogacych stanowic
zagrozenie dla uzytkownikow drogi (usuwanie zniszczonych elementow infrastruktury
drogowe)).
Pracownicy wykonawcow utrzymujacych autostrady i drogi ekspresowe sg wyposazeni
w urzadzenia, sprzet i materialy pozwalajagce na przywrécenie miejsca zdarzenia do
eksploatacii.

(dowad: akta kontroli str. 39-331; 526-528; 586-560)

= Procedury zwiazane z roztadowywania korkdw i zatorow drogowych oraz dziatania
w tym zakresie

W przypadku zdarzeh drogowych wymagajacych zmiany organizacji ruchu,
stosowane sg procedury opisane w Planach Dziatat Ratowniczych dla autostrady A4 oraz
drogi ekspresowej S7 w rozdziale 5 ,Cze$¢ operacyjna planu” w punkcie 5.8.4, dot. zmiany
organizacji ruchu. W podanym punkcie znajdujg sie informacje na temat okoliczno$ci
wprowadzenia zmian organizacji ruchu oraz prowadzonych czynnosci.

Koordynacjg dziatan z ramienia GDDKIA zajmuje sie Kierownik Stuzby Liniowej. Dziatania

z poziomu Rejonu, prowadzone sg przez Kierownika Rejonu. Caty zakres odpowiedzialno$ci

stuzb liniowych znajduje sie w pkt. 5.4 oraz pkt. 6.6 PDR.

Zakres odpowiedzialnosci jednostek Policji w przypadku wystepowania utrudnien na drodze,

zostat opisany w pkt. 6.4 PDR.

W zakresie dziatan na rzecz minimalizacji utrudnien w tym roztadowywania i zapobiegania

zatorom drogowym w Oddziale funkcjonuje system zbierania i przekazywania informacji

o sytuacji na zarzadzanej sieci drég, ktory realizowany jest poprzez Punkt Informacii

Drogowej GDDKIA.

Ustalono — zaréwno na podstawie obowigzujgcych zarzadzen jak i przebiegu postepowania

w poddanych analizie zdarzeniach drogowych, ze Punkt Informacji Drogowej w celu

zmniejszenia zagrozenia bezpieczenstwa uzytkownikow drog, podejmuje nastepujace

czynno$ci:

- informowanie o stanie biezacych utrudnien na drogach;

- wyprzedzajace informowanie o utrudnieniach poprzez komunikaty, w tym rowniez,
w zalezno$ci od wystepowania, przy uzyciu tablic zmiennej tresci oraz poprzez lokalne
media;

- informowanie o skutkach wystepujacych zdarzen drogowych i wyznaczonych, wspolnie
z Policjg objazdach;

- informowanie o przewidywanym czasie zakoriczenia utrudnien (jesli takg informacje
posiada od KDR, Policji, stuzb linowych itp.);

- informowanie o mozliwo$ci wyboru alternatywnych tras przejazdu;

- informowanie o mozliwosci najblizszego zjazdu z drogi;

- informowanie o lokalizacji parkingdw / Miejsc Obstugi Podréznych;

- informowanie o lokalizacji punktow pomocy medycznej lub punktow dystrybucji wody pitnej,
w przypadku zlokalizowania ich przez jednostki terytorialne lub zarzadce drogi;

- podejmowanie wspdtpracy z Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz
w ramach dziatan w terenie, ze stuzbami ratunkowymi, celem likwidacji skutkow zdarzen
i zabezpieczenia pasa drogowego oraz przyspieszenia zakonczenia utrudnien.

Ww. czynnosci realizowane sg za po$rednictwem systeméw informatycznych oraz urzadzen

ITS wspomagajacych zarzadzanie ruchem tj. poprzez:

- udostepnianie informacji o utrudnieniu na ,mapie warunkéw drogowych” dostepnej na
stronie internetowej www.gddkia.gov.pl;

24



- udostepnianie plikéw .xml zawierajacych informacje o aktualnych utrudnieniach w ruchu do
pobrania na www.gddkia.gov.pl - dla podmiotéw zewnetrznych (dostawcy ustug mapowych
i nawigacyjnych);

- udostepnianie ,mapy kamer drogowych” na www.gddkia.gov.pl;

- udzielnie informacji o utrudnieniach poprzez Informacje drogowg 19111;

- rozsytanie Komunikatow o utrudnieniach i ewentualnych objazdach do lokalnych
i ogoinopolskich mediow przez PID GDDKIA Krakow;

- wspotpraca jednostek terenowych GDDKIA Krakéw ze stuzbami: Policja, PSP, i inne;

- zainstalowany system informacji 0 podrézy na odcinku Krakéw — Zakopane z podaniem
informacji na tablicach zmiennej tresci oraz na stronie internetowej www.nadrodze.info.

W przypadku powziecia informacji 0 wystgpieniu zdarzenia lub zatoru drogowego, stuzby

GDDKIA Krakéw analizujg i dokumentujg przyczyny i skutki wystapienia zatoru drogowego

oraz monitorujg tendencje jego dalszego przebiegu (rosngca / malejgca).

Ustalono, ze GDDKIA Krakéw nie opracowywata ,formalnych” analiz, a wnioski z ww. analiz

byly wdrazane na biezaco (np. zmiana oznakowania, ograniczenia w ruchu itp.)

umozliwiajace przywrocenie normalnego ruchu na drogach.

Oddziat GDDKIA Krakow opracowat trasy objazdu drog w razie cze$ciowego i catkowitego

zamkniecia drog szybkiego ruchu, ktére zostaty uzgodnione z wtasciwymi zarzadcami drog.

Schematy ww. objazdéw drog s czescig sktadowa Plandw Dziatan Ratowniczych.

(dowad: akta kontroli str. 39-331; 336-427; 476; 585; 586-601)

= System informowania w czasie rzeczywistym o sytuacji na autostradzie i drogach
ekspresowych i mozliwych objazdach

Istniejacy w Oddziale system informowania w czasie rzeczywistym o sytuacji na
drogach szybkiego ruchu i mozliwych objazdach oparty jest na dziataniu Punktu Informacji
Drogowej (PID), na podstawie:

1. Zarzadzenia Nr 55 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 8.10.2008 r.
W sprawie organizacji oraz zasad gromadzenia i przekazywania informacji o warunkach
ruchu na drogach krajowych.

2. Zarzadzenia nr 17/2008 Dyrektora Oddziatu w Krakowie GDDKIA z dnia 27.10.2008 r.
w sprawie zasad prowadzenia obstugi Punktu Informacji Drogowej w Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie.

3. Planéw Dziatan Ratowniczych zawierajacych nastepujace procedury i schematy
powiadamia:

a) Procedura przyjmowania zgtoszenia o zdarzeniu drogowym przez stuzby zarzadzania
autostrada i alarmowania stuzb ratowniczych;

b) Procedura informowania innych podmiotéw (Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego, srodki masowego przekazu:
radio, prasa, TV);

¢) Schemat przeptywu informaciji oraz wykaz 0séb i zakres ich odpowiedzialno$ci.

Zasady obiegu informacji o utrudnieniach zostaty uregulowane wytycznymi dot. sposobu

obiegu informaciji i obstugi numeru informacji drogowej 19111 pismem numer GDDKIiA-DZR-

WSZ-PID-psz/408/86/14 z dnia 17 lutego 2014 .

Uzytkownicy drog byli informowani o utrudnieniach na drodze za pomoca; znakéw zmiennej

tresci (na autostradzie A4 zlokalizowanych zostato 11 znakéw zmiennej tresci, na drodze

ekspresowej S7 - 11 znakow; a takze system informacji o czasie przejazdu na drodze
krajowej nr 7 oraz 47 na odcinku Krakéw — Zakopane), ogélnodostepnymi programami na
stronie internetowej, na aplikacji na smartfona, nagtasnianie na kanatach CB radia. GDDKIA

Krakdw informowania rowniez $rodki masowego przekazu: radio, prasa, TV o wystepujacych

utrudnieniach na drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 39-331; 462-475; 585; 586-601)
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo
zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w badanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie taczno$ci alarmowej w pasie drogowym autostrady A4 - zgodnie
z przepisem § 107 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia
2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad
ptatnych.

2. Poprawe warunkdw drogowych na odcinku autostrady A4 w miejscowosci Staniatki,
gdzie planowany byt punkt poboru optat.

3. Rozwazenie umieszczenia na tablicach informacyjnych poprzedzajacych zjazdy
zautostrady na MOP-y kat. I, informacji o zlokalizowanych na ich terenie
stanowiskach postojowych dla pojazddw przewozacych materiaty niebezpieczne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla Pana
Dyrektora, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia ....... grudnia 2016 r.

Kontroler Dyrektor
Delegatury NIK w Rzeszowie
Jacek Wolan Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli pafstwowej
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