NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.014.06.2016
P/16/037

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
Trzebownisko 22, 36-001 Trzebownisko
T+4817 780 23 00, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/037 — Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach
I drogach ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli' Pawet Adamski, doradca prawny, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/73/2016 z dnia 12 sierpnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie, ul. Legionow
20, 35-959 Rzeszéw, dalej ,0ddziat”.

Wiestaw Kaczor, Dyrektor Oddziatu GDDKIA w Rzeszowie od dnia 1 kwietnia 2007 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Oddziat, jako podmiot zarzadzajacy drogami krajowymi i autostradg w wojewodztwie
podkarpackim, opracowat i wdrozyt procedury niezbedne do zorganizowania
| prowadzenia na autostradzie A-4 oraz drodze ekspresowej S-19 skutecznych
dziatan ratowniczych. W Oddziale zostaty opracowane, uzgodnione z wtasciwymi
stuzbami i zatwierdzone przez Dyrektora Oddziatu plany dziatan ratowniczych dla
catego odcinka autostrady A-4, jak rowniez dla dwoch odcinkow drogi S-19, pomimo
braku obowigzku prawnego opracowania takich planéw dla drég innych niz
autostrady ptatne.

Zgodnie z przepisami prawa, na etapie prac projektowych, dla wszystkich odcinkéw
autostrady A-4 uzyskano pozytywne uzgodnienia z wiasciwymi komendantami
wojewodzkimi  Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji w zakresie warunkdw
bezpieczenstwa, w tym warunkdw podjecia dziatan przez stuzby ratownicze.

W okresie objetym kontrola, tj. od 2015 r. do 2016 (I pdtrocze), w zwigzku
z zakonczeniem budowy autostrady A-4 na odcinku Rzeszow (wezet Wschodni) —
Jarostaw (wezet Wierzbna), na podstawie art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane® zrealizowane zostaty przez wiasciwe jednostki organizacyjne
PSP czynno$ci odbiorowe i wydane stanowiska w sprawie zgodno$ci wykonania
obiektu z projektem budowlanym.

1Dz.Uz2015r., poz. 1066 i z 2016 r., poz. 677

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

3Dz. U. z2016, poz. 290 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

W Oddziale byty prowadzone prace nad opracowaniem planéw dziatai ratowniczych
dla bedacych w fazie realizacji, dwdch odcinkéw drogi S-19.

Opracowane zostaty dla autostrady A-4 projekty organizacji ruchu na czas trwania
akcji ratowniczych, w tym trasy objazdow, pozwalajace na sprawne i skuteczne
roztadowanie korkow i zatoréw.

Zadania w zakresie biezacego monitorowania i utrzymania stanu infrastruktury
autostrady i drogi ekspresowej w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo ich
uzytkownikom, realizowane byly przez Stuzbe Liniowa, tj. pracownikow Oddziatu
oraz stuzby Wykonawcow, realizujgcych ustugi w ramach systemu ,Utrzymaj
Standard”.

W Oddziale stale dziatat Punkt Informacji Drogowej (Punkt ID) zapewniajacy m.in.
biezacy przeptyw informacji pomiedzy stuzbami utrzymania drég a stuzbami
ratowniczymi, mediami oraz jednostkami administracji rzadowej. Dyzurni Punktu ID,
w ciggu catej doby udzielali informacji kierowcom o stanie drég w wojewddztwie
podkarpackim, a zwtaszcza o ich przejezdno$ci.

Ogledziny odcinka autostrady A-4 przebiegajacego przez powiat rzeszowski
(dtugoSci 27,7km) wykazaty, ze w trakcie projektowania i budowy autostrady
spetnionych  zostato  wiekszo§¢ warunkdéw  bezpieczenstwa, okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych®.

Ogdlng, pozytywng ocene Oddziatu obniza nieprawidtowo$¢, polegajaca na braku
na zarzadzanym odcinku autostrady A-4 systemu tacznosci alarmowej (kolumn
alarmowych), o ktérych mowa w art. 107 ust. 2 pkt 1 wyzej cytowanego
rozporzadzenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki bezpieczenstwa oraz przygotowanie warunkéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych

1.1 Osoby funkcyjne i komérki organizacyjne Oddziatu odpowiedzialne za
organizacje systemu i ustanowienie procedur dotyczacych prowadzenia
dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 27 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie opracowania planu dziatan ratowniczych dla
autostrad ptatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
I Autostrad, za opracowanie Planu dziatan ratowniczych odpowiada Dyrektor
Oddziatu Generalnej Dyrekciji (§ 3).

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Oddziatu z dnia 19 lutego 2015 ..

- do obowigzkow Dyrektora Oddziatu nalezy m.in. zapewnienie wtasciwej realizacji
przedsiewzie¢ dotyczacych zasad i organizacji dziatan ratowniczych na zarzadzanej
sieci drog (§ 1 pkt 10 ppkt 10);

- Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami kieruje i nadzoruje
zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem, ochrong i utrzymaniem sieci drég
i drogowych obiektow inzynierskich, bezpieczenstwem ruchu drogowego,
zarzadzaniem ruchem, zagospodarowaniem przestrzennym oraz zarzgdzaniem
kryzysowym (§ 1 pkt 23);

- do osoby zatrudnionej na Stanowisku do spraw Zarzadzania Kryzysowego
i Przygotowarn Obronnych nalezy koordynacja przedsiewzie¢ dotyczacych

4Dz. U.Nr12, poz. 116 ze zm.



zabezpieczenia prowadzenia dziatan ratowniczych na zarzadzanej sieci drog (§ 20
pkt 2).
Komdrkami organizacyjnymi Oddziatu, do zakresu dziatania ktérych nalezg m.in.
sprawy zwigzane z organizacjg prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych oraz udziatu w nich, jak réwniez sprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego byty: Wydziat Drég i Sieci Drogowej, Wydziat Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem oraz Rejony.

(dowod: akta kontroli str. 4-39, 40-41)

1.2 Analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach
i drogach ekspresowych

Do analizy bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradzie A-4 i drodze
ekspresowej S-19 brano pod uwage dane o zdarzeniach drogowych na nich
wystepujacych. Na przedmiotowych drogach, z wyjgtkiem odcinka autostrady A-4
Rzeszow Pétnoc — Rzeszow Wschdd (ok. 7 km), nie prowadzono klasyfikacji
odcinkdw ze wzgledu na koncentracje wypadkow Smiertelnych oraz bezpieczeristwo
sieci drogowe;.
Wedtug wyjasnien ztozonych przez Zastepce Dyrektora Oddziatu Mariusza Btyskala,
,Powodem takiego stanu rzeczy jest zbyt krotki okres uzytkowania przedmiotowych
drég. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20
pazdziernika 2015 r. w sprawie dokonywania klasyfikacji odcinkow drég ze wzgledu
na koncentracje wypadkéw $miertelnych oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci
drogowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1845) § 3 ust. 2 okres ten wynosi 3 lata
poprzedzajace rok, w ktorym dokonuje sie tej klasyfikacji. Powyzsze nie dotyczy
okoto 7 km odcinka autostrady A-4 Rzeszow Potnoc — Rzeszéw Wchéd oddanego
do uzytkowania w roku 2012, ktéry zostat objety przedmiotowg klasyfikacja w roku
2015. W chwili obecnej Oddziat oczekuje na wyniki przedmiotowej klasyfikacji. Po
otrzymaniu klasyfikacji przedmiotowego odcinka, Oddziat podejmie ewentualne
dziatania majace na celu zmniejszenie stopnia zagrozenia i komunikowanie
0 niebezpieczenstwie uzytkownikow drogi”.

(dowdod: akta kontroli str. 557-561)

Podstawg prowadzonych w Oddziale analiz stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego

(BRD) na autostradzie A-4 i drodze ekspresowej S-19 byty wyniki audytu i kontroli

tych drég, prowadzonych pod katem BRD.

Audyt BRD jest formg oceny etapdw projektowania, budowy i uzytkowania drogi

przez audytorow, pod katem ryzyka wystapienia zagrozenia wypadkowego wobec

wszystkich uczestnikdéw ruchu drogowego. Audyt wykonywany jest po zakonczeniu

kazdego z etapow projektowania i eksploatacji drogi.

W okresie objetym kontrolg w Oddziale zostaty przeprowadzone audyty:

* dla autostrady A-4:
- audyt BRD na etapie uzytkowania odcinka od km 502+769 do km 537+550
zrealizowany w dniu 15.09.2015 r. Audytorzy zalecili obserwowanie odcinka
autostrady pod katem wystepowania zdarzeh drogowych a zwlaszcza ich
koncentracji oraz analize pod katem przyczyn oraz sposobu ich eliminacii;
- wstepny audyt BRD na etapie przed oddaniem do uzytkowania odcinka Rzeszéw
(wezet Rzeszéow Wschdd) — Jarostaw (wezet Wierzbna) od km 581+250 do km
622+450 zrealizowany w dniu 2.06.2016 r. TreS¢ wnioskow i zalecen znajduje sie
w punkcie C Sprawozdania z przeprowadzonego audytu. Uwagi audytoréw
dotyczyly gtéwnie oznakowania przedmiotowego odcinka autostrady (zasadnosci
umieszczania znakow, ich czytelnosci i widoczno$ci). Zwrécono rowniez uwage na
posadowienia i parametry techniczne urzadzen BRD tj. m.in. bramownic, barier
energochtonnych. Wskazywano na ograniczanie widocznosci przez ekrany
dzwiekochtonne czy niewtadciwe zagospodarowanie pasdw dzielacych przed
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przejazdami awaryjnymi. Ostateczny audyt jest w trakcie opracowywania.
Przewidywany termin przekazania audytu — 15.09.2016 r.
odla drogi ekspresowej S-19 audyt BRD na etapie koncepcji programowe;
wykonany zostat dla:
- odcinka od granicy wojewodztwa lubelskiego i podkarpackiego do Niska (wezet
Zapacz - bez wezla) zrealizowany w dniu 26.04.2016 r. Zalecono analize uwag
zawartych w cze$ciach C i D Sprawozdania z przeprowadzonego audytu, tj. do
ogblnych i szczegotowych rozwigzan zastosowanych przy opracowywaniu
koncepcji programowej przedmiotowego odcinka drogi S-19. oraz zastosowanie
wezta — wariant 2 (typ karo z dwoma rondami);
- odcinka od Niska (wezet Zapacz z weztem) do wezet Sokotdw Matopolski Pdtnoc
(z weztem) zrealizowany w dniu 8.06.2016 r. Zalecono analize uwag zawartych
w czeSciach C i D Sprawozdania z przeprowadzonego audytu, tj. do ogdinych
I szczegbtowych rozwigzan zastosowanych przy opracowywaniu koncepcii
programowej przedmiotowego odcinka drogi S-19. Audytorzy zalecili réwniez
wybor wezta Nisko Potudnie” i wezta ,Kamien” — typ rondo. Przy wyborze wariantu
wezta ,Sokotéw Matopolski Potnoc” wzig¢ pod uwage geometrie drogi ekspresowe;
S19 oraz uwarunkowania redukcji paséw ruchu.
W okresie objetym kontrola, w Oddziale zostaly przeprowadzone nastepujace
kontrole BRD:
» dla autostrady A-4 cztery kontrole ogoine:
- odcinka wezet Debica Wschdd — wezet Rzeszéw Wschdd od km 537+550 do km
581+092. Termin kontroli 18.05.2015 r. Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci;
- odcinka wezet Jarostaw Zachéd — wezet Korczowa od km 581+250 do km
669+494. Termin kontroli 1.06.2015 r. Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci;
- odcinka wezet Jarostaw Zachdd — wezet Korczowa. Termin kontroli 23.06.2016 r.
Zalecenie pokontrolne — usuniecie nierownosci nawierzchni w obrebie dylatacii;
- odcinka wezet Tarndw Pétnoc — wezet Rzeszéw Wschdd od km 502+626 do km
581+092. Termin kontroli 3.06.2016 r. Wnioski pokontrolne dotyczyty oznakowania
znakami B-33 i A-32;
« dla drogi ekspresowej S-19:
- odcinka wezet Swilcza — wezet Stobierna od km 461+034 do km 472+569 dwie
kontrole ogdlne w terminach: 25.05.2015 r.123.05.2016 r.;
- pie¢ odcinkéw w ramach odcinka od km 461+200 do 467+476 w dniu 27.06.2016 r.
Whniosek pokontrolny — zwezenie przekroju w km 646+500 str. lewa -
niedostateczne oznakowanie.
W pazdziemiku 2015 r. zostaly przeprowadzone kontrole prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz
urzadzen BRD na autostradzie A-4 od km 502+626 do km 669+109 oraz na drodze
ekspresowej S-19 od km 461+034 do km 472+569. Kontrole nie wykazaty
nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 63-92, 283-287)

1.3 Plany dziatan ratowniczych dla autostrad

W Oddziale, dla przebiegajacej przez wojewddztwo podkarpackie autostrady A-4,
sporzadzono i zatwierdzono nizej wymienione plany dziatan ratowniczych (Plan DR):
1) Plan DR dla odcinka autostrady A-4 o dtugosci 119,7 km tj. od km 502+626
(wezet Tarnéw Potnoc) do km 622+292 (wezet Jarostaw Zachdd). Przedmiotowy
odcinek autostrady A-4 przebiega:

- w granicach administracyjnych wojewodztwa matopolskiego odcinek dtugosci 13,5
km,



- w granicach administracyjnych wojewddztwa podkarpackiego odcinek dtugosci

106,2 km.

W okresie od 22 wrzes$nia do 19 pazdziernika 2015 r. przedmiotowy Plan DR zostat

uzgodniony z:

- Wojewodg Matopolskim; Matopolskim Komendantem Wojewddzkim Policii;

Matopolskim Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej;

- Wojewodg Podkarpackim; Podkarpackim Komendantem Wojewodzkim Policji;

Podkarpackim Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej.

W dniu 16 grudnia 2015 r. Plan DR zostat zatwierdzony przez Dyrektora Oddziatu.
(dowod: akta kontroli str. 41, 93-199)

2) Plan DR dla odcinka autostrady A-4 o dtugosci 47,037 km tj. od km 622+292
(wezet Jarostaw Zachod) do km 669+329 (Korczowa — Granica Panstwa). Wyzej
wymieniony odcinek autostrady A-4 przebiega w granicach administracyjnych
wojewddztwa podkarpackiego.

W okresie od 7 do 11 kwietnia 2016 r. przedmiotowy Plan DR zostat uzgodniony
z Wojewodg Podkarpackim, Podkarpackim Komendantem Wojew6dzkim Policji oraz
Podkarpackim Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W dniu 18 kwietnia 2016 r. Plan DR zostat zatwierdzony przez Dyrektora Oddziatu.

Plany DR zostaty opracowane w celu:
- zapewnienia na odcinkach autostrady A-4 objetych planami DR, szybkiego
i sprawnego systemu alarmowania w sytuacji zajscia zdarzenia drogowego, pozaru,
katastrofy lub innego miejscowego zdarzenia,
- skrécenia czasu dojazdu jednostek ratowniczych do miejsca zdarzenia, szybkiego
| petnego udzielenia pomocy poszkodowanym,
- stworzenia warunkdw organizacyjnych dla zapewnienia sprawnego wspdtdziatania
stuzb Oddziatu z podmiotami ratowniczymi.

(dowad: akta kontroli str. 41, 200-282)

W okresie objetym kontrola, w Oddziale sporzadzone zostaty rowniez nastepujace
projekty organizacji ruchu dla odcinkéw autostrady A-4:
1) ,Plan Dziatari Ratowniczych dla autostrady A-4 na odcinku wezet Tarnéw Poétnoc
— wezet Jarostaw Zachodd, dtugosci 119,7 km”. Plan zawierat Projekt Organizacii
Ruchu, wyznaczajacy trasy objazdéw na czas zamkniecia autostrady. Plan zostat
w dniu 24.11.2015 r. zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora Oddziatu na czas
nieokreslony.
2) ,Organizacja ruchu na czas realizacji robét utrzymaniowych oraz dziatan
ratowniczych” dla ww. odcinka autostrady A-4. Plan zostat w dniu 1.01.2016 r.
zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora Oddziatu na czas nieokre$lony.
3) ,Organizacja ruchu na czas trwania akcji ratunkowej autostrada A-4 odc. Wezet
Jarostaw Zachod — Korczowa (Gr. Panstwa)’. Plan zostat w dniu 7.01.2016 r.
zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora Oddziatu z terminem wazno$ci do dnia
7.01.2017 .
4) Projekt objazdéw na czas trwania akcji ratunkowej autostrada A-4 odc. wezet
Jarostaw Zachod - Korczowa (Gr. Panstwa)’. Plan zostat w dniu 9.03.2016 r.
zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora Oddziatu, z terminem waznosci do dnia
9.03.2017.
Wszystkie wyzej wymienione projekty organizacji ruchu zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Podkarpackiego Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 299-304, 305-314, 315-328, 329-335)

W kontroli ustalono, iz 9 z 10 odcinkéw zarzadzanej przez Oddziat autostrady A-4 (z
wytgczeniem odcinka wezet Rzeszow Wschdd (bez wezta) — wezet Jarostaw Zachod
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(bez wezita) oddanego do uzytkowania w dniu 20.07.2016 r.) oddanych do
uzytkowania w okresie od 1.08.2012 r. do 30.10.2014 r., do czasu zatwierdzenia
wyzej wymienionych Plandw DR, byto eksploatowane bez takich planow.

Zgodnie z § 98 ust. 3 wyzej cytowanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie przepisdw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad pfatnych,
wymagania dotyczace zasad i organizacji prowadzenia dziatan ratowniczych na
autostradzie powinny by¢ zawarte w Planach DR.

Tryb i zasady opracowania, zatwierdzania i aktualizacji Planu DR uregulowany zostat w
wyzej wymienionym zarzadzeniu nr 27 GDDKIA z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie
Planéw DR.

Odnoénie zasad organizacji dziatan ratowniczych jakie obowigzywaly na wyzej
wymienionych 9 odcinkach autostrady A-4 do czasu zatwierdzenia dla nich Planéw DR,
Zastepca Dyrektora Oddziatu Mariusz Btyskal wyjasnit: ,\W okresie od oddania do
uzytkowania poszczegolnych odcinkéw A-4, do zatwierdzenia PDR-6w na
autostradzie obowigzywaty zasady organizacji dziatan ratunkowych tozsame
z zasadami zawartymi w PDR-ach. Zasady te wynikaly z przepisow ogoinych
i wewnetrznych oraz regulamindéw obowigzujacych w GDDKIA. Stosowne przepisy
zawarto w umowach z Wykonawcami ,Utrzymaj Standard” utrzymujacymi
poszczegolne odcinki oddawane do uzytkowania. W szczeg6lnosci organizacja
I zadania podmiotow (komorek organizacyjnych) w Oddziale uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych na autostradzie polegaty na zabezpieczeniu miejsca
zdarzenia przez stuzby liniowe GDDKIA i Wykonawcy ,Utrzyma Standard” zgodnie
z ich kompetencjami i wewnetrznymi regulacjami prawnymi i przepisami o ruchu
drogowym, Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej. (...). ,Monitorowanie stanu
infrastruktury drogowej w Oddziale odbywato sie poprzez prowadzenie objazdow
wykonywanych przez Stuzbe Liniowa, tj. pracownikow GDDKIA z Obwodu
Utrzymania Autostrady. (...). Identyfikacja zdarzerh drogowych i reakcja na te
zgtoszenia oparta byta na dziafaniu Punktu Informacji Drogowej. Dyzurni PID
wspotpracowali z Rejonami, Obwodami i Wykonawcami utrzymujacymi drogi
szybkiego ruchu oraz stuzbami ratowniczymi, mediami i jednostkami administracji
panstwowej. W ramach obowigzkéw stuzbowych, Stuzba Liniowa zgtaszata do PID-
u wykryte podczas objazdéw zagrozenia. Analogiczne dziatania podejmowane byty
przez pracownikéw Wykonawcdw patrolujgcych drogi w ramach realizacji uméw na
utrzymanie. Utrudnienia w ruchu byty za posrednictwem programu Utrudnienia
umieszczane na stronie internetowej GDDKIA. Przekazywanie komunikatéw przez
PID odbywato sie¢ wg wytycznych Centrali w 14 punktach do adresatow zgodnie
z procedura.’(...). ,Likwidacja skutkow zdarzen drogowych i przywrocenie miejsca
zdarzenia do eksploatacji odbywaty sie w oparciu 0 stosowne przepisy i podpisane
umowy na utrzymanie drog szybkiego ruchu”.

(dowaod: akta kontroli str. 557-561)
1.4 Plany dziatan ratowniczych dla drég ekspresowych

W okresie objetym kontrolg w Oddziale byty kontynuowane i podejmowane dalsze
dziatania na rzecz opracowania Planéw DR dla nizej wymienionych odcinkéw drogi
ekspresowej S-19:

- odc. S-19 Stobierna — A-4 Wezet Rzeszow Wschod, oraz

- odc. A-4 Wezet Rzeszow Zachdd — S-19 Wezet Swilcza.

Wyzej wymienione odcinki oddane sg do uzytkowania.

W trakcie niniejszej kontroli NIK, powyzsze Plany DR zostaty w dniach 5 i 6
wrze$nia 2016 r. uzgodnione z Wojewoda Podkarpackim, Podkarpackim
Komendantem  Wojewddzkim  Policji oraz  Podkarpackim  Komendantem
Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarne;.



W dniu 9 wrzesnia 2016 r. Plany DR zostaly zatwierdzone przez Dyrektora
Oddziatu.
- odc. S-19 Sokotéw Matopolski — Stobierna, oraz
- odc. S-19 Wezet Swilcza - Kielandwka.
Wyzej wymienione dwa odcinki znajdujg sie w fazie realizacji. Plany DR dla
przedmiotowych odcinkéw drogi opracowywane sg przez ich wykonawcow. Oddziat
przekazat wykonawcom opracowang i wstepnie uzgodniong czes¢ operacyjng
Planéw DR.

(dowdd: akta kontroli str. 41-42, 336-338, 339-341)

W procesie uzgadniania Planéw DR dla drogi ekspresowej S-19 wystapit przypadek
odmowy uzgodnienia przez Komendanta Wojewodzkiego PSP w Rzeszowie.
W dniu 16.10. 2014 r. Kierownik Projektu wystapit do Komendanta Wojewodzkiego
PSP w Rzeszowie o uzgodnienie i zaopiniowanie Planu DR dla odcinka drogi S-19
Wezet Swilcza - Kielandwka. Komenda Wojewddzka PSP w Rzeszowie, pismem
z dnia 30.10.2014 r. poinformowata Kierownika Projektu, ze ,w chwili obecnej brak
jest podstaw prawnych uzgodnienia i opiniowania przez Komendantéw
Wojewddzkich PSP planéw dla drog krajowych innych niz autostrady ptatne”
| przestang dokumentacje zwrocita do Oddziatu bez uzgodnienia.
Po otrzymaniu przez Oddziat informacji z Departamentu Zarzadzania Kryzysowego
i Przygotowan Obronnych GDDKIA, dotyczacej ustalen pomiedzy Komendg Gtowng
PSP a Centralag GDDKIA w sprawie uzgadniania Planéw DR dla drég innych niz
autostrady ptatne, Oddziat w dniu 3.11.2015 r. skierowat do Komendy Wojewodzkiej
PSP w Rzeszowie pismo, o potwierdzenie informacji w sprawie przyjmowania
Planéw DR do uzgodnienia.
W odpowiedzi, Komenda Wojewddzka PSP w Rzeszowie pismem z dnia 10.11.2015
r. poinformowata, ze Plany DR, opracowane dla drog innych niz autostrady pfatne,
wystepujace na terenie wojewddztwa podkarpackiego, bedg przez Komendanta
Wojewodzkiego PSP uzgadniane.

(dowad: akta kontroli str. 41-42)
1.5 Uzgodnienia warunkow bezpieczenstwa na autostradach z PSP i Policja

Autostrada A-4 na obszarze wojewddztwa podkarpackiego, na etapie prac

projektowych/przygotowawczych, zostata podzielona na nastepujgce odcinki:

a) od Tarnowa (wezet Krzyz) do Rzeszowa (wezet Rzeszow Zachodni) — odcinek 1
— km 502+796 do 537+550, (Tarndéw — Debica), dtugosci 34,75 km;

b) od Tarnowa (wezet Krzyz) do Rzeszowa (wezet Rzeszéw Zachodni) — odcinek 2
— km 537+550 do 570+300 (Debica — Rzeszow), dtugosci 32,75 km;

c) od wezta Rzeszow Zachodni do wezta Rzeszéw Centralny, km 570+300 do
574+313, dtugosci 4,01 km;

d) od wezta Rzeszéw Centralny do wezta Rzeszow Wschodni, km 574+300 do
581+250 dtugosci 6,45 km, wraz z budowa drogi krajowej S-19, km 467+030 do
468+360;

e) od Rzeszowa (wezet Rzeszow Wschodni) do Jarostawia (wezet Wierzbna), km
581+250 do 621+930, dtugosci 40,68 km;

f) od Jarostawia do Radymna, km 621+800 do 647+455, dtugosci 25,65 km;

g) od Radymna do Korczowej — sekcja | - km 647+455 do 664+300, dtugosci 16,84
km;

h) od Radymna do Korczowej — sekcja Il — km 664+300 do 668+837, diugosci 4,54
km.

Zgodnie z § 98 ust. 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych, na

etapie prac projektowych dla wszystkich wyzej wymienionych odcinkéw autostrady

A-4, w zakresie warunkow bezpieczenstwa, w tym warunkéw podjecia dziatan przez
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stuzby ratownicze, uzyskano pozytywne uzgodnienia z wiasciwymi komendantami
wojewodzkimi PSP i Policji.
Odnosénie odcinka autostrady A-4 Tarnéw — Debica (wyzej: pkt a), Zastepca
Podkarpackiego Komendanta Wojewodzkiego PSP w piSmie z dnia 9.03.2009 r.
pozytywnie uzgadniajgcym rozwigzania projektowe w zakresie warunkow
bezpieczenstwa, w tym warunkéw podjecia dziatan przez stuzby ratownicze
podnidst, iz ,dokonana analiza potrzeb w zakresie warunkéw bezpieczenstwa
z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia pozaru lub innego miejscowego zagrozenia
wykazata konieczno$¢ wykonania w obrebie projektowanego odcinka autostrady
parkingu przeznaczonego dla pojazdow przewozacych materiaty niebezpieczne,
spetniajacego warunki okre$lone w § 161 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430)".
Parking dla pojazdéw przewozacych materiaty niebezpieczne zostat wykonany na
Obwodzie Utrzymania Autostrady Debica (OUA) w Zyrakowie.
Przy opiniowaniu wyzej przedstawionego odcinka autostrady A-4, Zastepca
Matopolskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP w piSmie z dnia 24.04.2009 r.
pozytywne zaopiniowanie zatozen projektowych warunkowat uwzglednieniem w nich
zatozenia, iz ,zgodnie z § 102 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16
stycznia 2002 r. w bramach awaryjnych zapewniony bedzie przeswit o wysokosci
nie mniejszej niz 4,5m w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie
przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych (Dz. U. Nr 21, poz.
1139)".
Warunek powyzszy zostat uwzgledniony.

(dowdd: akta kontroli str. 288-291, 342-353)
1.6 Czynnosci odbiorowe autostrad i drég ekspresowych przeprowadzone
przez jednostki organizacyjne PSP na podstawie art. 56 ustawy Prawo
budowlane

W okresie objetym kontrolg, czynnosci odbiorowe realizowane przez jednostki
organizacyjne PSP na podstawie art. 56 ustawy Prawo budowlane, prowadzone byty
w zwigzku z zakonczeniem realizacji inwestycji drogowej pn. ,Budowa autostrady
A-4 na odcinku Rzeszow wezet Wschodni — Jarostaw wezet Wierzbna km
581+250,00 — 622+450,00 wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng, budowlami
I urzadzeniami budowlanymi” oraz z zamiarem przystapienia do jego uzytkowania.
Zgodnie z wtasciwoscia, po przeprowadzeniu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
komendanci PSP wydali ,Stanowiska w zakresie ochrony przeciwpozarowe;
w sprawie zgodnos$ci wykonania obiektu z projektem budowlanym”, i tak:

- w dniu 27.05.2016 r. Komendant Powiatowy PSP w tancucie nie wnidst sprzeciwu
i uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowych obiektow,
ti. wezta tancut (w km 592+000) w zakresie jezdni A,B,C,D,E, przepustow
melioracyjnych PD WL2 w km 0+197.57, tacznicy A, PD WL 3 w km 0+479.06,
tacznicy A, PD WE4 w km 0+298.30 tacznicy B, PD WL6 w km 0+134.14 tgcznicy E,
ronda na drodze wojewodzkiej DW 877 wiaduktu WD 67 w ciggu facznicy ,A”;

- w dniu 30.05.2016 r. Komendant Powiatowy PSP w tancucie nie wnidst sprzeciwu
i uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie odcinkéw autostradowych
od km 592+200 do km 599+700 i km 600+400 do km 602+250 przebiegajgcych
przez powiat fancucki, z wylgczeniem: kolumn alarmowych SOS, ekranéw
dzwiekochtonnych i ogrodzenia autostrady;

- w dniu 6.06.2016 r. Komendant Miejski PSP w Rzeszowie nie wnidst sprzeciwu
| uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie odcinka autostrady na
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obszarze powiatu rzeszowskiego, z wytaczeniem: systemu tacznosci alarmowej,
w tym kolumn alarmowych SOS, ekranéw dzwiekochtonnych, ogrodzen w postaci
siatki stalowej zabezpieczajacej przed przedostaniem sie ludzi i zwierzat oraz Miejsc
Obstugi Podréznych (MOP tukawiec i MOP Palikowka);

- w dniu 15.06.2016 r. Komendant Powiatowy PSP w Przeworsku nie wni6st
sprzeciwu i uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie odcinkéw
autostradowych: od km 609+000 do km 613+200, od km 614+543 do km 618+800,
od km 620+200 do km 621+950, Wezet Przeworsk w zakresie jezdni A,B,C,D,BC,
Wezet Wierzbna w zakresie jezdni A,C, wiadukt nad autostradg — WD 2 /Zachodnia
Obwodnica Przeworska/ na obszarze powiatu przeworskiego z wytgczeniem
obiektéw znajdujacych sie w ciggu autostrady kolumn alarmowych SOS, ogrodzenia
autostrady.

(dowod: akta kontroli str. 291, 354-362)

1.7 Organizacja i zadania podmiotéw (komodrek organizacyjnych) w Oddziale
uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych

Organizacje i zadania podmiotow (komorek organizacyjnych) w Oddziale
uczestniczacych w dziataniach ratowniczych na autostradzie A-4 zostaty okreslone
w Planach DR. Stuzby liniowe Oddziatu uczestniczace w dziataniach ratowniczych,
to: Kierownik Stuzby Liniowej (Kierownik SL) GDDKIA, Kierownik Rejonu GDDKIA
oraz Wykonawca utrzymania autostrady w systemie ,Utrzymaj Standard”
(Wykonawca ,US").

Do zadan wyzej wymienionych stuzb nalezato:

* do Kierownika SL:

- koordynowanie akcji z ramienia GDDKIA na poziomie Obwodu Utrzymania
Autostrady;

- kontrola i nadzér nad realizacjg zadan przez Wykonawce ,US”;

- podejmowanie decyzji 0 zamknieciu odcinka drog;

- podejmowanie decyzji o dziataniach Wykonawcy ,US’, niewykraczajacych poza
zimowe i letnie /biezace/ utrzymanie drogi;

- odbiodr pasa drogowego po zakonczeniu akcji ratownicze;.

* do Kierownika Rejonu:

- koordynowanie akcji z ramienia GDDKIA na poziomie Rejonu;

- kontrola i nadzér nad wszystkimi zasobami Rejonu (sprzet, materiaty, kadra);

- podejmowanie decyzji 0 zamknieciu drogi;

- podejmowanie decyzji o dziataniach Wykonawcy ,US”.

* do Wykonawcy ,US”:

- oznakowanie zdarzenia;

- uporzgdkowanie terenu pasa drogowego po zdarzeniu;

- rozbieranie barier w przejazdach i wjazdach awaryjnych;

- zimowe i letnie /biezace/ utrzymanie drogi;

- powiadamianie Punktu ID, Kierownika SL, Kierownika Rejonu w przypadku braku
kompetencji w zakresie zaistniatego zdarzenia;

- odbior pasa drogowego po zakonczeniu akcji ratowniczej;

- przekazanie informacji wg kompetencji, do wkasciwej rejonowo jednostki Policj,
w przypadku koniecznosci podjecia decyzji o usunieciu z drogi pojazdu
zagrazajacego bezpieczenstwu ruchu drogowego, powodujacego uszkodzenie
drogi lub naruszajacego wymagania ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 42-44, 127, 221, 363-367, )
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1.8 Warunki bezpieczeristwa na wybranym odcinku autostrady

W trakcie kontroli, w dniu 13 wrze$nia 2016 r., na podstawie art. 39 ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzone zostaty ogledziny odcinka autostrady
A-4, o dlugosci 27,7 km tj. od km 560+900 do km 588+600, przebiegajacego przez
powiat rzeszowski.

Na przedmiotowym odcinku autostrady A-4, w latach 2015-2016 (I potowa) miaty
miejsce nizej wymienione wypadki drogowe:

- w dniu 5 maja 2016 r., na 567,7 km — zderzenie pojazdéw boczne, jedna osoba
lekko ranna;

- w dniu 27 maja 2016 r., na 574,1 km — zderzenie pojazdow tylne, cztery osoby
lekko ranne.

Przyczynami obu zdarzen wedtug Policji, byto ,niezachowanie bezpieczne;
odlegto$ci miedzy pojazdami” (zapis w Kartach Zdarzenia Drogowego).

Warunki bezpieczenstwa, jakie powinny spetnia¢ autostrady, zostaty okreslone
wyzej cytowanym rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r.
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad pfatnych.
Ogledzinami objeto oba kierunki autostrady, tj. kierunek Krakdw-strona pétnocna
oraz kierunek Lwow-strona potudniowa. Przedmiotem ogledzin byt stan
infrastruktury ratowniczej autostrady.

Przedmiotowy odcinek autostrady na catej dtugo$ci i w obu kierunkach byt
ogrodzony siatkq ogrodzeniowg o wysokosci od 2,2 do 3,0m lub ekranami
akustycznymi o wysokosci od 3,0 do 8,0m.

Na odcinku autostrady nie stwierdzono znakéw drogowych, obiektéw mostowych,
urzadzen oswietleniowych, ktdrych stupy nie zostaty ostonigte barierg ochronng
(energochtonng).

Nie stwierdzono odcinkéw autostrady, na ktorych nie byto paséw awaryjnych.
Szerokos¢ pasow awaryjnych na odcinku autostrady, na ktérym przeprowadzono
ogledziny wynosita 3,00m.

Stwierdzono na autostradzie 9 wjazdéw awaryjnych — 4 na kierunku Krakow/strona
potnocna oraz 5 na kierunku Lwow/strona potudniowa. Wszystkie poddane
ogledzinom wjazdy awaryjne byty wykonane jako bramy metalowe, dwuskrzydtowe,
0 szeroko$ci nie mniejszej niz 5m, zabezpieczone przed niepozadanym otwarciem
zamkiem/ryglem zamykanym na klucz. Zamki/rygle kazdej z bram po obu
kierunkach, na odcinku od km 560+900 do km 581+000 mozna byto otworzy¢
kluczem o jednym wzorze. Podobnie zamki/rygle od km 581+000 do km 588+600
mozna bylo otworzy¢ jednym kluczem ale o wzorze innym niz na odcinku
poprzednim.

Na odcinku autostrady poddanemu ogledzinom stwierdzono 9 przejazdow
awaryjnych, usytuowanych w obrebie MOP-6w (Bratkowice | i tukawiec Il), Punkcie
Poboru Optat w km 567+400 oraz w obrebie OUA Rzeszéw i wezta Rzeszow
Wschod, jak rowniez przy wiaduktach z drogami powiatowymi.

Na wyzej wymienionych przejazdach znajdowaty sie wytacznie bariery metalowe,
oddzielajgce oba kierunki autostrady, o konstrukcji pozwalajacej na ich demontaz
(potaczenia klinowe — 8 przejazddw, jeden przejazd po odkreceniu elementow
mocujgcych, bariery metalowe byly przesuwane na rolkach). Przejazdy miaty
dtugo$¢ 70-90m. Kazdy przejazd byt oznaczony (w obu kierunkach) tabliczkami
informacyjnymi o tresci: ,P.A.” (czarne litery na biatym tle). W odlegtosci ok. 500m
przed kazdym z przejazddéw awaryjnych (w obu kierunkach) znajdowaty sie tabliczki
informacyjne o tresci: ,P.A. 500m”. Kazdy przejazd miat podtoze twarde, identyczne
jak nawierzchnia jezdni autostrady.

Trzy stanowiska postojowe dla pojazdéw przewozacych materiaty niebezpieczne
znajdowaty sie na kierunku Lwow/strona potudniowa, na terenie OUA Rzeszow.
Stanowiska usytuowane byty w odlegtosci ok. 300-400m od budynkow Oddziatu,
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w Mrowli, pod numerem 400. Stanowiska posiadaty nawierzchnie utwardzong,
otoczong z trzech stron kraweznikami. W rogu placu, na ktérym znajdowaty sie
stanowiska postojowe znajdowata sie studzienka, do ktérej mogly by¢
odprowadzane substancje wyciekajace z pojazdow znajdujacych sie na placu. Plac
ogrodzony, dozorowany, o$wietlony latarniami.
Woda dla dziatar ratowniczych na autostradzie mogta by¢ pobierana z naturalnego
zbiornika wodnego, usytuowanego na kierunku Krakdw/strona pdtnocna, pikietaz:
km 570+300. Dojazd do zbiornika drogg gruntowo-zwirowa. Stanowisko do poboru
wody ze zbiornika — bezpo$rednio z drogi gruntowo-zwirowej. Ponadto na terenie
OUA Rzeszow znajdowat sie punkt poboru wody w postaci dwdch sztucznych
zbiornikbw wody. Na catym odcinku autostrady stwierdzono 15 hydrantéw
usytuowanych gtéwnie w obrebie MOP-6w, PPO, weztéw drogowych.
Na poddanym ogledzinom odcinku autostrady stwierdzono, po obu jej stronach
(kierunkach), naprzeciwko, po 17 miejsc pod kolumny do tacznosci alarmowej.
W poddanych ogledzinom miejscach pod kolumny do tgcznosci alarmowej takich
kolumn nie zainstalowano.
W zwigzku z powyzszym, na pytania kontrolera: Dlaczego na bedgcym przedmiotem
ogledzin odcinku autostrady A-4 brak jest kolumn taczno$ci alarmowej? Jaka byta
podstawa prawna takiego stanu faktycznego? uczestniczacy w ogledzinach
Zastepca Naczelnika Wydziatu Drog i Sieci Drogowej Oddziatu GDDKIA
w Rzeszowie Tomasz Buczkowski podat, m.in. ze: ,Autostrada A-4 bedaca
w zarzadzie GDDKIA Oddziat w Rzeszowie, tj. odcinek wezet Tarndéw Pdinoc -
Korczowa (Granica Panstwa) jest odcinkiem, na ktorym nie jest realizowany pobor
opfat od pojazdéw ponizej 3,5 t. W zwigzku z powyzszym, odcinek ten nie jest
aktualnie dostosowywany do standardéw autostrady pfatnej uregulowanych
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych. Z informacii
z Centrali GDDKIA w Warszawie wynika, ze zakres i rodzaj prac w ramach
dostosowania autostrad, zalezne sg od stanowiska w sprawie manualnego systemu
poboru optat, co pozostaje w kompetencji ministra wiasciwego do spraw transportu.
Do dnia dzisiejszego GDDKIA nie otrzymata decyzji w przedmiotowym zakresie.
W konsekwencji nie jest wyposazona w system urzadzen fgcznosci alarmowej,
w zakresie wskazanym w § 3 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 368-382)

1.9 Organizacja i przebieg dziatan prowadzonych przez Oddziat w odniesieniu
do faktycznie zaistniatych zdarzen

Sposob organizacii i przebieg dziatar prowadzonych przez Oddziat w odniesieniu do
zdarzen na autostradzie A-4 i drodze ekspresowej S-19 ustalono na podstawie 5
nizej wymienionych zdarzen (droga, data i godzina zdarzenia, pikietaz, rodzaj
zdarzenia, poszkodowani):
a) S-19; 19 marca 2015, godz. 17.45; km 460,8; zderzenie pojazdow;
- godz. 18.15 - zgloszenie od patrolu stuzb utrzymaniowych autostrady
Wykonawcy ,US” do dyzurnego OUA w Rzeszowie;
- od godz. 18.15 — na miejscu zdarzenia znajdowat si¢ patrol stuzb
utrzymaniowych Wykonawcy ,US”, Straz Pozarna, Policja i Pogotowie
ratunkowe;
- godz. 18.35 - powiadomienie przez dyzurnego OUA w Rzeszowie dyzurnego
Punktu ID oraz Rejonu Drég GDDKIA w Rzeszowie;
- nie podejmowano dziatan informujacych uzytkownikéw drogi o utrudnieniach;
- w czasie akgji, ruchem drogowym kierowata Policja. Nie stwierdzono uszkodzen
infrastruktury drogowej;
- 19.10 - zakonczenie dziatan — przywrdcenie ruchu.
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b) S-19; 18 grudnia 2015 r., godz. 11.15, km, wypadek z pasazerem
- w Oddziale brak byto danych o przedmiotowym zdarzeniu (brak zgtoszenia).

c) A-4;12 maja 2016 r., godz. 8.25; km 567,7; zderzenie pojazdéw
- godz. 8.25 — dokonujacy objazdu autostrady Kierownik Stuzby Liniowej
zauwazyt wypadek i zawiadomit dyzurnego OUA w Rzeszowie. Dokonat rowniez
sprawdzenia czy zostaly powiadomione Policja, Straz Pozarna, Pogotowie
Ratunkowe;
- godz. 8.55 - powiadomiono przez dyzurnego OUA w Rzeszowie, dyzurnego
Punktu ID oraz Rejon Drog GDDKIiA w Rzeszowie;
- na miejscu zdarzenia byt Kierownik SL, dwa patrole stuzb utrzymaniowych
Wykonawcy ,US”, Policja, Straz Pozarna oraz Pogotowie Ratunkowe. Na
miejsce zdarzenia zostat wezwany helikopter Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego. W | etapie zabezpieczenia wygrodzono miejsce zdarzenia
pachotkami drogowymi oraz ustawiono dwa pojazdy sygnalizacyjne. W |l etapie
akcji ratowniczej ustawiono znaki ostrzegawcze zmienne;j tresci;
- informacje o zdarzeniu byty na biezaco przekazywane do podmiotéw zgodnie
z wykazem, aktualizowane w programie UtrudnieniaWin oraz mailowo,
a nastepnie umieszczane na stronie internetowej Oddziatu, w zaktadce ,Serwis
dla kierowcow”;
- patrole Wykonawcy ,US" zabezpieczaty miejsce zdarzenia i braty udziat
w porzadkowaniu miejsca wypadku. Brak uszkodzen infrastruktury drogowej;
- godz. 14.20 - zakoniczenie dziatan — przywrdcenie ruchu.

d) A-4; 27 maja 2016, godz. 23.23; km 574,1; zderzenie pojazdow
- godz. 23.39 - zgloszenie od KWP w Rzeszowie do Punktu ID w Rzeszowie
z informacjg o przyjezdzie na miejsce zdarzenia stuzb medycznych;
- godz. 2345 - dyzurny Punktu ID w Rzeszowie przekazuje informacje
0 zdarzeniu dyzurnemu OUA w Rzeszowie. Dyzurny OUA zawiadamia patrol
Wykonawcy ,US”;
- godz. 23.55 - na miejscu zdarzenia byt patrol Wykonawcy ,US” i stuzby
ratownicze — Policja, Straz Pozarna i Pogotowie Ratunkowe;
- informacje o zdarzeniu byty na biezaco przekazywane do podmiotdw zgodnie
z wykazem. Informacje byly aktualizowane w programie UtrudnieniaWin,
a nastepnie umieszczane na stronie internetowej Oddziatu, w zaktadce ,Serwis
dla kierowcow”;
- patrole Wykonawcy ,US” zabezpieczaty miejsce zdarzenia i braly udziat
w porzadkowaniu miejsca wypadku. Jedna bariera ochronna otarta;
- godz. 3.30 — zakonczenie dziatar — przywrdcenie ruchu.

e) A-4; 28 grudnia 2015, godz. 12.30; km 580,4; zderzenie pojazdéw
- godz. 13.00 - zgtoszenie od patrolu Wykonawcy ,US” do dyzurnego OUA
w Rzeszowie - patrol informuje, Ze zdarzenie jest kolizja;
- na miejscu zdarzenia byt patrol Wykonawcy ,US” i stuzby ratownicze - Policja,
Straz Pozarna i Pogotowie Ratunkowe;
- brak danych o dziataniach podejmowanych w celu informowania innych
uzytkownikow drogi jak rowniez o czasie zakoriczenia dziatan na drodze
zwigzanych z przedmiotowym zdarzeniem.

(dowdod: akta kontroli str. 383-432)

1.10 Trudnosci i ograniczenia w realizacji przez Oddziat zadan zwigzanych
z zapewnieniem warunkéw do prowadzenia dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych

Do zasadniczych trudno$ci w czasie opracowywania Planéw DR nalezy zaliczy¢
konieczno$¢ wspotpracy i uzgodnien z wieloma instytucjami, w celu pozyskania
niezbednych danych dla jego sporzadzenia jak réwniez aktualizacji. Na przyktad
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z wtadzami samorzgdowymi powiatdéw, przez ktore przebiega autostrada i drogi
ekspresowe nalezy uzgodnic dane dotyczace lokalizacji hydrantow, miejsc
czerpania wody itp. Czynno$ci te wynikaja z procedur administracyjnych i sg
czasochtonne. W celu usprawnienia tych dziatan, Oddziat planuje wspoinie
z Panstwowg Strazg Pozarng, Podkarpackim Urzedem Wojewddzkim i Policjgq
¢wiczenia aplikacyjne ze wszystkimi stuzbami oraz przedstawicielami samorzadu
terytorialnego.

(dowdod: akta kontroli str. 292)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:.

1. Zarzadzany przez Oddziat w granicach administracyjnych wojewodztwa
podkarpackiego odcinek autostrady A-4 nie zostat w petni dostosowany do
standarddw autostrady ptatnej, okreslonych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
zdnia 16 stycznia 2002 r. w Sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dotyczacych autostrad pfatnych. Uzytkowany odcinek autostrady nie zostat
wyposazony w system tgcznosci alarmowej, o ktorym mowa w art. 107 wyzej
cytowanego rozporzadzenia.

Autostrada A-4 w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2002 r.
w sprawie autostrad ptatnych’ jest okre$lona, ze bedzie budowana i eksploatowana
jako pfatna. Powyzsze rozporzadzenie nie determinuje wprost terminu wybudowania
lub eksploataciji autostrady, mozna jednak przyjac, ze w chwili zakoriczenia budowy
I rozpoczecia jej eksploatacji, wszystkie standardy przewidziane dla autostrady
ptatnej powinny zostac spetnione.

2. Oddane do uzytkowania w okresie od 1.08. 2012 r. do 30.10.2014 r. 9 z 10
odcinkéw bedacej w zarzadzie Oddziatu autostrady A-4, do czasu zatwierdzenia
Planéw DR, tj. do 16.12.2015 r. i 18.04.2016 r. bylo eksploatowane bez takich
plandw.

Zgodnie z § 98 ust. 3 wyzej cytowanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych,
wymagania dotyczace zasad i organizacji prowadzenia dziatan ratowniczych na
autostradzie powinny by¢ zawarte w Planach DR.

Tryb i zasady opracowania, zatwierdzania i aktualizacji Planu DR uregulowany zostat
zarzadzeniem nr 27 GDDKIA z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie opracowania planu
dziatan ratowniczych dla autostrad pfatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad. Zgodnie z § 3 zarzadzenia za opracowanie Planu dziatan
ratowniczych odpowiada Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy Oddziatem
a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze

21 Dziatania komoérek organizacyjnych Oddzialu odpowiadajacych za

wspotprace i wymiane informacji pomiedzy stuzbami prowadzacymi dziatania

ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych

5Dz. U.z2014r., poz. 45
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Zgodnie z § 16 pkt 11 Regulaminu organizacyjnego Oddziatu, do zakresu dziatania
Wydziatu Drog i Sieci Drogowej nalezy m.in. ,prowadzenie informacji o stanie
przejezdnosci drég (Punktu Informacji Drogowe;)”.

Zgodnie z Regulaminem prowadzenia Punktu Informacji Drogowej, stanowigcym
zatgcznik do zarzadzenia nr 84/2013 Dyrektora Oddziatu GDDKIA w Rzeszowie
z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu prowadzenia Punktu
Informacji Drogowej, sprawy zwigzane z organizacjg, koordynacjg, informacja,
sprawozdawczoscig i kontrolg prowadzi Wydziat DiSD Oddziatu pod nadzorem
zastepcy Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami.

(dowod: akta kontroli str. 4-39, 433-437)
2.2 Organizacja i zadania Centrum Zarzadzania Ruchem

W Oddziale nie funkcjonuje Centrum Zarzadzania Ruchem, ktorego zadania
realizowane byty przez Punkt ID.

(dowod: akta kontroli str. 292)
2.3 Organizacja i zadania Punktu Informacji Drogowe;j

Organizacje, zadania i procedury dziatania Punktu ID w Oddziale regulowaty
i okreslaty:

- wyzej wymienione zarzadzenie nr 84/2013 Dyrektora Oddzialu GDDKIA
w Rzeszowie z dnia 30 grudnia 2013 .,

- Plany Dziatart Ratowniczych, o ktérych mowa w pkt 1.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Punkt ID zlokalizowany byt w siedzibie Oddziatu. State dyzury (24 godziny, 7 dni
w tygodniu) petnione byty przez osoby przeszkolone w zakresie postugiwania sie
Planami DR. Osobg odpowiedzialng za kontakty ze stuzbami ratunkowymi
| postepowanie po przyjeciu zgtoszenia o zdarzeniu byt wytacznie dyzurny Punktu
ID. Obsade Punktu ID stanowili pracownicy Wydziatu DiSD oraz osoby wytonione
w drodze przetargu na $wiadczenie ustug informacyjnych w Punkcie ID.

Do zadan Punktu ID nalezato m.in.:

- zapewnienie bezpieczenstwa i komfortu uzytkownikom autostrady A-4 catodobowo
przez caty rok;

- analizowanie wszystkich dostepnych informacji z systeméw autostradowych —
meteo, kolumn alarmowych, natezenia ruchu;

- informowanie Wykonawcy ,Utrzymuj Standard” o koniecznosci wjazdu na
autostrade stuzb ratowniczych;

- informowanie pracownika w Rejonie lub Wykonawcy ,Utrzymuj Standard”
0 oznakowaniu obszaru dziatan ratowniczych w przypadku, gdy objazd powinien by¢
prowadzony rowniez po ustaniu akcji ratowniczej;

- informowanie o potrzebie udostepnienia odpowiednich znakéw drogowych
niezbednych do oznakowania miejsca zdarzenia w czasie trwania akcji ratowniczej;

- obstuga awarii, kolizji i wypadkéw poprzez wzywanie odpowiednich stuzb po
identyfikacji zdarzenia;

- udzielanie informacji uzytkownikom drogi o zorganizowanych objazdach,
zamknieciu drogi badz ograniczeniu w uzytkowaniu danego odcinka autostrady,

- powiadamianie mediow o utrudnieniach w razie zablokowania lub zamkniecia pasa
ruchu na autostradzie;

- dokumentowanie w rejestrze zgtoszen kazdego zdarzenia majgcego miejsce na
obszarze kontrolowanym.

Do obowigzkdw dyzurnego Punktu ID nalezato m.in.

- udzielanie wszystkim zainteresowanym informacji o warunkach przejazdu po
zamiejskich odcinkach drog krajowych na terenie wojewodztwa podkarpackiego
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i wystepujacych utrudnieniach w ruchu oraz informowanie o punktach

informacyjnych dotyczacych pozostatej sieci drog publicznych;

- kontrolowanie opracowanych przez pracownikéw Rejondw list remontéw, prognoz

oraz aktualnych warunkdw przejazdu wynikajacych ze zmiany warunkow

pogodowych lub innych, bezpo$rednio wysytanych na strone internetowg GDDKIA,;

- znajomos$¢ obowigzujacych przepisdéw w zakresie utrzymania drog oraz przepisow

dotyczacych ruchu drogowego;

- prowadzenie informacji meteorologicznej;

- stuchanie nadawanych wiadomosci radiowych i telewizyjnych i odpowiednie

reagowanie w przypadkach krytycznych uwag dotyczacych drég i ruchu drogowego;

- przekazywanie doraznych dyspozycii i polecen pracownikom Rejondw Oddziatu;

- kierowanie na zagrozony teren pomocy sprzetowej z rezerwy centralnej ora rezerw

terenowych — po uprzednim uzgodnieniu z Dyrektorem Oddziatu;

- kontaktowanie sie z jednostkami Strazy Granicznej, Wojewodzkim Centrum

Zarzadzania Kryzysowego i KW PSP w celu uzupetnienia i przekazywania informacji

otrzymywanych z Rejonéw Oddziatu;

- znajomos¢ zasad eksploatacji systeméw komputerowych funkcjonujgcych

w Punkcie ID;

- odnotowywanie w ,Dzienniku CzynnosSci” swojej obecnosci oraz szczegdtowo

otrzymywanych lub wzglednie wydanych w czasie obstugi Punktu ID polecen.
(dowdd: akta kontroli str. 131, 228, 293, 433-437)

2.4 Analizy reakcji jednostek terenowych GDDKIiA na zdarzenia na
autostradach i drogach ekspresowych

W okresie objetym kontrolg, w Oddziale nie analizowano reakcji jednostek
terenowych GDDKIA na zdarzenia na autostradzie i drogach ekspresowych.

Na powyzszg okoliczno$¢, Zastepca Dyrektora Oddziatu Aneta Gierlak-Czarnik
wyjasnita, iz realizowane przez stuzby liniowe (jednostki terenowe GDDKIA)
procedury w Planach Dziatan Ratowniczych zapewniaty sprawne dziatania
jednostek terenowych GDDKIA oraz podmiotéw zewnetrznych zaangazowanych
w te dziatania. W zwigzku z powyzszym nie byto dotychczas potrzeby analizowania
przez Oddziat reakcji jednostek terenowych.

(dowaod: akta kontroli str. 293)

2.5 Organizacja facznosci na potrzeby dziatan na autostradach i drogach
ekspresowych
SzczegoOtowe zasady organizacji tacznosci zawarte zostaly w Planach DR,
w rozdziale 5 ,Czes¢ Operacyjna”. Okre$lone sg m.in.:
- procedury przyjmowania zgtoszenia o zdarzeniu drogowym przez stuzby Oddziatu
| alarmowania stuzb ratowniczych PSP, Policji, Panstwowego Ratownictwa
Medycznego;
- procedury informowania innych podmiotéw (Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
Wykonawce ,US”, media).
W wyzej wymienionej czesci Planéw DR zawarte byty réwniez wykazy komend PSP,
komend Policji i Zespotow Ratownictwa Medycznego, z podziatem na ich obszar
dziatania, adresami i numerami telefonéw do stanowisk kierowania, oficerow
dyzurnych, central telefonicznych. Wykazane byly réwniez Bazy HEMS Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego w Krakowie i Sanoku, z adresami i telefonami.
taczno$¢ komdrek organizacyjnych Oddziatu na potrzeby dziatan w zwigzku ze
zdarzeniami drogowymi na autostradzie i drogach ekspresowych odbywata sie
srodkami facznosci, ktorymi sg urzadzenia telefonii stacjonarnej i komorkowej jak
réwniez poprzez wymiane wiadomosci pocztg e-mail.

(dowdd: akta kontroli str. 108-169, 216-264, 294)
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2.6 Wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb i podmiotami
ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie organizacji
i prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych

Zasady wspdipracy, organizacja i zadania podmiotow bioracych udziat w dziataniach
ratowniczych na autostradzie, zostaly przedstawione w rozdziatach 5 ,Czes¢
operacyjna” Planéw DR, o ktérych mowa w pkt 1.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Ponadto w rozdziale 12 Planéw DR zawarto informacje dotyczace
uzgodnien w zakresie wspdtpracy w czasie prowadzenia dziatan ratowniczych.
Z organami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego i ich jednostkami
organizacyjnymi, komendami PSP i Policji uzgodniono m.in.:
» dla odcinka autostrady wezet Tarnéw Pdtnoc — wezet Jarostaw Zachod:
- trasy objazddw na czas zamkniecia autostrady na odcinkach migdzyweztowych;
- usytuowanie parkingdbw dla pojazdéw usunietych z drogi oraz dla pojazdéw
przewozacych materiaty niebezpieczne;
- obszary dziafania i dane kontaktowe Lotniczego Pogotowia Ratunkowego;
- dane dotyczace warunkow technicznych i lokalizacji hydrantow.
» dla odcinka autostrady wezet Jarostaw Zachod — Korczowa Granica Panstwa:
- dane dotyczace warunkow technicznych i lokalizacji hydrantow;
- obszary dziatania stuzb ratowniczych (PSP, Policji, Panstwowego Ratownictwa
Medycznego);
- dane dotyczace lokalizacji parkingdw dla pojazdow przewozacych materiaty
niebezpieczne, parkingdw dla pojazdéw usunietych z drogi, uprawnionych firm
holujacych pojazdy oraz miejsc utylizacji odpadow.
(dowdd: akta kontroli str. 45-52)

W zwigzku z budowg i oddaniem do uzytkowania w obrebie autostrady A-4 czterech
OUA tj. OUA Debica w Zyrakowie, OUA Rzeszéw w Mrowli, OUA Jarostaw
w Mirocinie i OUA Przemysl w Skotoszowie, Oddziat podejmowat dziatania w celu
lokacji w ich pomieszczeniach jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
stuzb medycznych i pomocy drogowe;.
Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie w pismie z dnia 29.02.2016 r. zwrocit
sie do Dyrektora Oddziatu z prosbg o potwierdzenie, ze uzgodnione w wyzej
wskazanych OUA lokalizacje dla jednostek Policji bedg uzytkowane na podstawie
uméw uzyczenia. Wnosit réwniez o podanie rocznych kosztéw utrzymania
nieruchomosci wymienionych w pi$mie. Zwrdcit sie rowniez o niezbedne informacje
techniczne dotyczace tacza cyfrowego na potrzeby sieci teleinformatycznej Policji
w budynkach OUA.
W odpowiedzi, Zastepca Dyrektora Oddziatu poinformowat, iz pomieszczenia
w OUA Debica i OUA Jarostaw zostang przekazane na podstawie umoéw uzyczenia
a Policja bedzie ponosic jedynie koszty utrzymania (energia elektryczna, gaz, woda,
kanalizacja) oraz opfaty z tytutu podatku od nieruchomosci. Zaznaczyt réwniez, iz
pomieszczenia w OUA Rzeszdw nie bedg mogly by¢ uzyczone z uwagi na decyzje
o lokalizacji w przedmiotowym OUA Centrum Zarzadzania Ruchem dla obstugi drég
krajowych w wojewodztwie podkarpackim. W kwestii zabezpieczenia przewodowej
tacznoéci teleinformatycznej Oddziat poinformowat, ze nie dysponuje na terenie
OUA przytaczami, ktore spetniatyby oczekiwania Policji. Jednakze wskazuje, iz
w planach jest podigczenie przytaczy kablowych (Swiattowodéw) do OUA w ramach
budowy Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 438-444)
W odpowiedzi na pismo Dyrektora Oddziatu z dnia 25.08.2014 r., Podkarpacki
Komendant Wojewddzki PSP w Rzeszowie pismem z dnia 30.03.2015 r.
poinformowat, ze w sprawie ,budynkéw i pomieszczen przeznaczonych na potrzeby
jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego zlokalizowanego w/c A-4 na
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OUA w Zyrakowie, Mrowli, Mirocinie i Skotoszowie (...) Komenda Wojewddzka PSP
w Rzeszowie nie jest zainteresowana wykorzystaniem zaplanowanych
pomieszczen”.

(dowdd: akta kontroli str. 445-447)
W odpowiedzi na pismo Wojewody Podkarpackiego z dnia 18.02.2016 r.
dotyczacym dyslokacji Zespotéw Ratownictwa Medycznego, Oddziat pismem z dnia
4.05.2016 r. potwierdzit mozliwo$¢ ich lokacji w OUA Debica, OUA Rzeszow i OUA
Przemys$l. Jednocze$nie Oddziat poinformowat, iz zostata przeprowadzona analiza
mozliwosci lokalowych na OUA oraz wymagan przestanych przez stuzby medyczne,
ktorym w dniu 4.05.2016 ztozono pisemne oferty nieodpfatnego uzyczenia
pomieszczen w OUA wraz z oszacowaniem kosztow medidw i podatku od
nieruchomosci. Oferty zostaly przestane do Wojewodzkiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego w Rzeszowie, Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu oraz Zespotu
Opieki Zdrowotnej ,Szpital z USmiechem” w Debicy.

(dowdd: akta kontroli str. 448-456)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wyposazenie Oddzialu oraz wyszkolenie pracownikéow
uczestniczacych badz prowadzacych dziatania ratownicze na
autostradach i drogach ekspresowych

3.1 System wyposazania w sprzet i wyposazenie wykorzystywane do
zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom na drogach oraz do wsparcia
dziatan ratowniczych

Zgodnie z pkt 5.8.2 ,Zabezpieczenie miejsca zdarzenia” Planéw DR,
zabezpieczenie miejsca zdarzenia nalezy do stuzb patrolowych Wykonawcy ,US”.
Stuzby te wyposazone byty w komplety znakéw drogowych:

- A-34 ,wypadek drogowy”;

- C-9 ,nakaz jazdy z prawej strony znaku”;

- C-10 ,nakaz jazdy z lewej strony znaku”;

- U-20b ,zapora drogowa”;

oraz dodatkowe elementy, takie jak:

- pachotek drogowy;

- taSma ostrzegawcza (drogowa);

- pachotek PVC z lampka ostrzegawczg;

- lampka pulsacyjna ostrzegawcza (czerwona, zétta);

- worki na piasek do obcigzenia sktadanych podstaw znakow drogowych;

- ptaszcz odblaskowy na pachotki PVC.

Wykonawcy Swiadczacy ustugi w ramach systemu ,Utrzymaj Standard” dysponowali
rowniez sprzetem, ktory mogt byC wykorzystany w czasie prowadzenia dziatan
ratowniczych, jak réwniez po ich zakoriczeniu. Wykonawcy ,US” dysponowali m.in.
pojazdami samochodowymi, $mieciarkami, zamiatarkami, kosiarkami, agregatami
pradotworczymi, pitami  spalinowymi, fadowarkami, pitami do betonu,
zageszczarkami do betonu, od$niezarkami, myjkami do znakow, opryskiwaczami.
Zgodnie z zapisami Planow DR, w trakcie prowadzenia dziatar ratowniczych,
kierujacy dziataniami ratowniczymi (Kierujacy DR) moze przeja¢ w uzytkowanie
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nieruchomosci i ruchomosci na czas niezbedny dla przeprowadzenia dziatan
ratowniczych. Wykorzystane w ten sposdb mogq zosta¢ $rodki transportu, ujecia
wody i inne $rodki gasnicze oraz przedmioty i urzadzenia przydatne w dziataniu
ratowniczym.

(dowdd: akta kontroli str. 134-143, 233-249, 294-295)

3.2 Cwiczenia ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych

W okresie objetym kontrola, w dniu 16 czerwca 2015 r. przeprowadzone zostaty
¢wiczenia ratownicze na odcinku autostrady A-4 w miejscowosci Korczowa,
w sasiedztwie przejscia granicznego. Cwiczenia zorganizowane zostaty z inicjatywy
Panstwowej Strazy Pozarnej.
W éwiczeniach uczestniczyli pracownicy Oddziatu oraz inne stuzby ratownicze,
w tym Policja, Panstwowe Ratownictwo Medyczne.
Cwiczenia polegaly na symulacji dwéch zdarzen, tj. zderzenia samochodu
osobowego z autokarem, na ktdre najechato kolejnych pie¢ samochodéw
osobowych oraz najechania samochodu ciezarowego na cysterne, ktéra zatrzymata
sie przed miejscem pierwszego zdarzenia. Wynikiem tego drugiego zdarzenia byt
wyciek z cysterny.
Celem wspdlnych dziatan stuzb ratowniczych i utrzymaniowych byto sprawdzenie
stanu gotowos$ci w razie wystapienia prawdziwego zdarzenia na autostradzie.
W czasie ¢wiczen sprawdzono w praktyce procedury ratownicze oraz przetestowano
organizacje dziatan ratowniczych, procedury alarmowania, przeptyw informacji
pomiedzy poszczegoinymi stuzbami.
Do cwiczen zostaty wykorzystane MOP w Hruszowicach (do koncentracji sit
bioracych udziat w ¢éwiczeniach) oraz MOP w ChotyAcu (jako miejsce
odprowadzenia uszkodzonej cysterny).

(dowdd: akta kontroli str. 295, 457-462)
3.3 Komorki organizacyjne Oddziatu odpowiadajace za szkolenie pracownikow
bioracych udziatl badz wspétpracujacych z innymi stuzbami w dziataniach
ratowniczych oraz realizacja szkolen
Zgodnie z wyzej cytowanym zarzadzeniem Nr 27 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 r., Dyrektor Oddziatu obowigzany jest do
wspoétdziatania ze stuzbami ratowniczymi oraz podmiotami uczestniczacymi

w organizowaniu szkolen i prowadzenia ¢wiczen sprawdzajacych na autostradach
ptatnych oraz na drogach krajowych innych niz autostrady ptatne (§ 9).

Do zadan pracownika na Stanowisku do spraw Zarzadzania Kryzysowego nalezato
m.in. prowadzenie szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz obronnego
(§ 20 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego Oddziatu).

(dowdd: akta kontroli str. 4-39, 295)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dziatania na rzecz zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa na
autostradach i drogach ekspresowych

4.1 Dziatania komoérek organizacyjnych Oddziatu odpowiadajacych za systemy
i infrastrukture bezpieczenstwa
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System kontroli i nadzoru nad infrastrukturg ratowniczg drég krajowych (w tym

autostrad i drog ekspresowych) zostat uregulowany:

- zarzadzeniem Nr 56 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 17

listopada 2015 r. w sprawie wytycznych dokonywania objazddw drég krajowych,

- zarzadzeniem Nr 65/2015 Dyrektora Oddziatu z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie

ustalenia obowigzkow Kierownikéw Stuzby Liniowej,

- pismem Zastepcy Dyrektora Oddziatu z dnia 22 grudnia 2015 r. dotyczacym

harmonogramu objazdu drég otrzymywanych w modelu wskaznikowym ,Utrzymaj

Standard” i ,Utrzymanie Obszarowe”,

- w Regulaminie organizacyjnym Oddziatu z dnia 19 lutego 2015 r.

W Oddziale za stan infrastruktury bezpieczenstwa odpowiadajg Rejony.

Prowadzone jest state monitorowanie stanu infrastruktury drogowej poprzez

wykonywanie, zgodnie z ustalonym harmonogramem, objazdéw przez Stuzbe

Liniowg, tj. pracownikow Oddziatlu z Obwodu Utrzymania Autostrady. Ponadto

autostrada i droga ekspresowa jest pod statym nadzorem Wykonawcow ustugi US

w ramach wykonywania przez nich uméw na kompleksowe utrzymanie. Wszelkie

uszkodzenia infrastruktury sg odnotowywane w dziennikach Stuzby Liniowej,

dziennikach dyzurnych OUA prowadzonych przez dyzurnych Wykonawcdéw US.
(dowdd: akta kontroli str. 4-39, 296, 363-367, 463-465)

4.2 Kontrole stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach
i drogach ekspresowych

Audyty i kontrole stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach i drogach
ekspresowych, w ktorych brali udziat pracownicy Oddziatu, zostaty przedstawione
w pkt 1.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 63-92, 283-287)

4.3 Usuwanie z jezdni autostrady i drogi ekspresowej materiatow (w tym
ropopochodnych), ktére zanieczyscity jezdnie, w wyniku zdarzenia na drodze,
oraz jej oczyszczenia w celu zapewnienia przejezdnosci

Przywrécenie miejsca zdarzenia drogowego do normalnej eksploatacii
(przejezdnosci) na autostradach i drogach ekspresowych realizowane jest poprzez
Wykonawce ,Utrzymaj Standard”. W ramach realizacji umowy Wykonawca ,US” ma
obowigzek statej wspotpracy ze stuzbami ratowniczymi, pomoc w zabezpieczeniu
skutkébw wypadkow i kolizji, zabezpieczenia miejsca zdarzenia do czasu
odholowania pojazdu pozostajacego na drodze. Ponadto Wykonawca ,US” ma
obowigzek likwidacji powstatych zagrozen na drogach np. uprzatania pozostato$ci
po zdarzeniach z drogi oraz naprawe zniszczonych elementow infrastruktury
drogowej powstatych podczas wypadku.

Oddziat posiada trzy umowy na utrzymanie drég szybkiego ruchu w systemie

,Utrzymaj Standard”:

1. Odcinek autostrady A-4 od wezla Tarnéw Pdtnoc do wezta Sedziszow (wezta
Debica Wschod) — umowa z 09.03.2015r.

2. Odcinek autostrady A-4 od wezta Debica Wschdod do wezla Rzeszow Wschéd,
drogi ekspresowej S-19 na odcinku od miejscowo$ci Stobierna do wezta
Rzeszow Wschdd wraz z odcinkiem drogi krajowej nr 19 od wezta Rzeszow
Wschod do granicy miasta Rzeszowa oraz na odcinku od wezta A-4 Rzeszéw
Zachdd do wezta Swilcza — umowa z 26.07.2012r.

3. Odcinek autostrady A-4 od wezta Jarostaw Zachod do Korczowej (Granica
Panstwa) — umowa z 20.03.2013r.

Stuzby Wykonawcy ,US” wyposazone byly w sprzet i materialy pozwalajace na

przywrécenie miejsca zdarzenia drogowego do normalnej eksploatacii

(przejezdnosci), m.in. w:
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- pojazdy patrolowe z niezbednym kompletem narzedzi;

- brygady robocze;

- schematy i procedury zmiany organizacji ruchu wraz z elementami tej organizacji,
w tym m.in.: komplety znakéw awaryjnych, przyczepy sygnalizacyjne, zapory
drogowe.

Ponadto zasady obowigzujace w zakresie przywrocenia miejsca zdarzenia

drogowego do eksploatacji sg zawarte w Planach DR, opracowanych dla

autostrady.

W zakresie wspdtpracy Oddziatu i Wykonawcow ,US” ze stuzbami ratowniczymi,

w tym PSP i podmiotami bioracymi udziat w akcji ratowniczej, zadania wykonywane

przez Oddziat wraz z podlegtymi Rejonami Drég, niezaleznie od rodzaju zdarzenia,

sprowadzajg sie do realizacji przedsiewzie¢ zapewniajgcych przejezdno$¢ na
administrowanej sieci drég krajowych lub w razie koniecznosci podjecie dziatan

w ramach kompetencji i mozliwosci zmierzajacych do odtworzenia tej

przejezdnosci. Do dziatan tych nalezy m. in.:

- niezwtoczne przybycie na miejsce zdarzenia, po otrzymaniu powiadomienia od
stuzb ratowniczych lub Policji;

- dorazne oznakowanie miejsca zdarzenia na drodze bedacej w administracii
Oddziatu;

- W razie koniecznosci, wytaczenie z eksploatacji i oznakowanie miejsca zdarzenia
na drodze, we wspotpracy z odpowiednimi stuzbami;

- wyznaczanie i oznakowanie objazdéw wytypowanego odcinka drogi i obiektow
inzynierskich, w zaleznosci od zaistniatej sytuacji - we wspdtpracy z odpowiednimi
stuzbami;

- informowanie uczestnikéw ruchu i zainteresowanych podmiotéw o zdarzeniu
i wyznaczonych objazdach poprzez Punkt Informacji Drogowej, strone internetowg
Oddziatu;

- udostepnienie posiadanych sit i $rodkow oraz udzielenie wszelkich innych
mozliwych form pomocy Kierujgcemu DR z ramienia PSP w czasie akcji
ratowniczej, organizowanej i prowadzonej przez PSP na autostradzie, drodze
ekspresowej;

- prowadzenie dziatan majgcych na celu przywrocenie ruchu na wytgczonym
odcinku drogi, poprzez usuwanie skutkéw zdarzehn drogowych z wyjatkiem
substancji niebezpiecznych lub nierozpoznanych substancji chemicznych;

- przejecie od Kierujacego DR z ramienia PSP: terenu, obiektu i mienia objetego
dziataniami ratowniczymi, po zakornczeniu akcji ratowniczej organizowane;
i prowadzonej przez PSP na drodze. Przekazanie terenu ma sformalizowany
charakter i nastepuje poprzez sporzadzenie ,Protokotu przekazania terenu
objetego dziataniem ratowniczym";

- przywrdcenie statej organizaciji ruchu po ustapieniu zdarzenia;

- informowanie poprzez Punkt ID, strone internetowg Oddziatu uczestnikéw ruchu
i zainteresowanych podmiotoéw o przywrdceniu pierwotnej organizacji ruchu.

Ponadto, zgodnie z przyjetymi zasadami postepowania stuzb Oddziatu, w zakresie

przywracania ruchu po zakonczeniu dziatan ratowniczych i przejeciu od kierujgcego

dziataniami ratowniczymi terenu dziatan, pracownicy GDDKIA lub Wykonawcy ,US”
majq obowigzek zidentyfikowaC i bezzwiocznie usungé wszelkie przeszkody

I przedmioty w obszarze pasdw ruchu i awaryjnych pasow ruchu lub na poboczu,

ktére mogaq stanowi¢ zagrozenie dla uzytkownikdw drogi.

W przypadku, gdy przedmioty sg zbyt duze lub zbyt ciezkie aby osoby wchodzace

w sktad patrolu mogly je usung¢ wiasnorecznie, powiadamiajg oni dyzurnego

Rejonu lub Wykonawce ,US’, ktéry wysyta niezbedng pomoc. Do czasu usuniecia

przeszkody zapewnia si¢ ruch drogowy z zastosowaniem odpowiedniej jego

organizacji. Po usunieciu przeszkody, wszystkie elementy czasowej organizacji
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ruchu sg usuwane. Zidentyfikowane przeszkody na pasie drogowym sg usuwane
przy zachowaniu szczeg6lnej ostroznosci.
Pracownicy Wykonawcy ,US” wchodzacy w skiad patrolu wykonujg na miejscu
zdarzenia dokumentacje fotograficzng nastepujacych elementéw infrastruktury
drogowej:
- uszkodzenia jakichkolwiek urzadzen drogowych;
- uszkodzenia jakiegokolwiek elementu pasa drogowego (nawierzchnia pasow
ruchu i awaryjnych paséw ruchu oraz poboczy);
- uszkodzonych pojazdéw bioracych udziat w zdarzeniu;
- poczatek i koniec odcinkéw skomplikowanych zamknie¢ pasa ruchu
wymagajacych ograniczenia dopuszczalnej predkosci.
Po wykonaniu opisanych wyzej czynnosci, stuzby utrzymaniowe majg obowigzek
sprawdzenia catego pasa drogowego objetego uprzednio dziataniami ratowniczymi
i w przypadku braku zagrozen bezpieczenstwa dla uzytkownikéw drogi - usungé
wszystkie elementy czasowej organizacji ruchu (oznakowanie pionowe, zapory,
bariery, sygnalizacja).
(dowod: akta kontroli str. 298, 466-554)

4.4 Usuwanie z autostrady i drogi ekspresowej unieruchomionych pojazdow

Usuwanie z autostrady A-4 i drogi ekspresowej S-19 pojazdéw uczestniczacych
w wypadkach drogowych i unieruchomionych, zgodnie z zakresami
odpowiedzialnosci okreslonymi w Planach Dziatah Ratowniczych nastepowato na
polecenie Kierujacego DR i Policji. Pojazdy usuwane byty przez firmy $wiadczace
ustugi w ramach pomocy drogowej. Firmy te posiadaty umowy zawarte z wtasciwymi
terenowo starostwami powiatowymi na usuwanie pojazdéw i ich utrzymywanie na
catodobowych parkingach strzezonych dla przypadkéw okreslonych w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowymS.

W Planach DR okre$lone zostaty nazwy dwunastu firm na obszarze wszystkich
powiatow przez obszar ktorych przebiega autostrada A4, Swiadczacych ustugi
holowania pojazddw, ich adresy, telefony oraz lokalizacje parkingdw.

Na obszarze wojewddztwa podkarpackiego wyznaczonych zostato réwniez 11
parkingdw, na ktére usuwane sg uszkodzone badz unieruchomione pojazdy
przewozace fadunki niebezpieczne.

(dowdd: akta kontroli str. 52-54, 119-120, 160-161, 255-256, 270-271)

4.5 Systemy elektroniczne wspierajace dziatania na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego

W okresie objetym kontrolg, na autostradzie A-4 oraz drodze ekspresowej S-19 nie
funkcjonowaty — systemy elekironiczne  wspierajace  dziatania na  rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 298)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6Dz. U. 2012 poz. 1137 j.t. ze zm.
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5. Dziatania Oddzialu zwigzane z zapewnieniem sprawnego
roztadowywania korkéw i zatoréow drogowych na autostradzie
lub drodze ekspresowej

5.1 Organizacja monitorowania przejezdnosci drdg, identyfikacji zdarzen
drogowych i likwidacji ich skutkéow

Monitorowanie stanu infrastruktury drogowej i przejezdnosci drog w Oddziale
odbywa sie poprzez prowadzenie ich objazdéw przez Stuzbe Liniowg .
pracownikow GDDKIA z Obwodu Utrzymania Autostrady.
Ponadto autostrada i droga ekspresowa byta pod statym monitoringiem brygad
patrolowych Wykonawcéw ,US”. Patrolowanie prowadzone byto przez ekipe ze
znajomos$cig zagadnien z zakresu oznakowania miejsc niebezpiecznych zgodnie
z projektem organizacji ruchu na czas prowadzenia robot oraz likwidacji kolizji
drogowych oraz akcji zimowego utrzymania drdg.
W sktad brygady patrolowej wchodzito minimum dwie osoby, przemieszczajace sie
samochodem po drodze oraz jedna osoba dyzurujaca w biurze OUA przez 24
godziny, 7 dni w tygodniu. Kazdy odcinek byt patrolowany co ok. dwie godziny
pomiedzy 6.00 a 18.00 oraz co ok. cztery godziny, pomiedzy 18.00 a 6.00.
Zadaniem patrolu byto:
- patrolowanie drogi tacznie z wezlami i obiektami mostowymi celem sprawdzenia
stanu drogi i obiektéw inzynierskich pod katem zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dorazne usunigecie wystepujacych zagrozen;
- w okresie zimowym, patrolowanie drogi z przekazywaniem dyzurnemu w OUA
prowadzacemu akcje zimowego utrzymania, informacji o stanie nawierzchni.
W trudnych warunkach zimowych ciggte patrolowanie drog;
- bezzwioczne zabezpieczanie miejsc zdarzern drogowych lub innych zagrozen
wystepujacych w pasie drogowym poprzez: ustawianie znakdéw ostrzegawczych,
ograniczen predko$ci, wygrodzenia zastawami drogowymi, pachotkami lub innymi
urzadzeniami, zgodnie z zatwierdzonym tymczasowym projektem organizacji ruchu
drogowego na czas prowadzenia robot oraz likwidacji kolizji drogowych,
przygotowanie dokumentaciji fotograficzne;j;
- powiadomienie odpowiednich stuzb o zdarzeniu.
Ponadto do zadan patrolu nalezato:
- usuwanie niebezpiecznych przedmiotbw w obszarze pasow ruchu, pasow
awaryjnych i na poboczu,
- usuwanie martwych zwierzat z powierzchni drogi i pobocza natychmiast po ich
zauwazeniu,
- w przypadku postoju pojazdu na pasie awaryjnym, zabezpieczenie miejsca
zdarzenia do czasu odholowania. W przypadku, gdy postdj jest wynikiem braku
paliwa udostepnia si¢ kanister z paliwem (za optatg);
- wykonywanie robot biezacego utrzymania drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 54-55, 463-465, 466-554, 555-556)

5.2 Procedury zwiazane z roztadowywaniem korkoéw i zatoréw drogowych oraz
dziatania w tym zakresie

W przypadkach powstania na autostradzie A-4 korkéw i zatorédw drogowych
spowodowanych zdarzeniami drogowymi, przy ich roztadowywaniu, w Oddziale
majq zastosowanie procedury okre$lone w Projektach Organizacji Ruchu, opisanych
w pkt 1.3 niniejszego wystapienia.

Projekty Organizacji Ruchu wyznaczaty trasy objazdow oraz okreslaty sposéb
postepowania w przypadkach zamknigcia jednego lub dwoch paséw ruchu,
zamkniecia wjazdu na i zjazdu z autostrady na wezle komunikacyjnym. Okreslone
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zostaty rowniez zasady postepowania przy zamknieciu wjazdu na autostrade
z facznicy na wezle komunikacyjnym oraz przy czasowym zamknieciu autostrady.
Dziatania majgce na celu roztadowanie korkéw i zatorébw na poziomie OUA
koordynuje Kierownik SL, za$ dziataniami na poziomie Rejonu - Kierownik Rejonu.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Zastepce Dyrektora Oddziatu Mariusza Btyskala,
Oddziat nie ustalit w swoich procedurach zakresu wsparcia i pomocy dla oséb
dotknietych konsekwencjami zdarzerr drogowych, gdyz nie lezy to w jego
kompetencji. Przedmiotowe dziatania sg zadaniami wifasciwych terytorialnie
organdw samorzadu terytorialnego, jak rowniez Wojewody, zgodnie z ustawg z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 143-156, 250-253)

5.3 System informowania w czasie rzeczywistym o sytuacji na autostradzie
i drogach ekspresowych i mozliwych objazdach

Funkcjonujacy w Oddziale system informowania w czasie rzeczywistym o sytuacii
na autostradzie i drogach ekspresowych, oparty jest na dziataniach podejmowanych
przez Punkt Informacji Drogowe;.

Po ofrzymaniu zgtoszenia i zaalarmowaniu stuzb ratowniczych (Centrum
Powiadamiania Ratunkowego, PSP i Policji) dyzurny Punktu ID powiadamia takze:

- dyzurnego Wykonawcy ,US” utrzymujacego autostrade, na odcinku ktorej doszto
do zdarzenia;

- Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego;

- Srodki masowego przekazu: Radio Rzeszéw, Radio VIA, Radio ESKA, Radio RMF
FM, Polskg Agencje Prasowg, Redakcje dziennikéw prasowych ,Nowiny”, ,Super
Nowosci”, Telewizja Rzeszow).

Informujac o zdarzeniu powinny zosta¢ zachowane nastepujace zasady:

1. Biezace i rzetelne przekazywanie informacji o sytuacji na autostradzie:

- uczestnikom ruchu;

- spotecznosci lokalnej w przypadku rozprzestrzeniania si¢ zagrozenia na
sgsiadujace zabudowania;

- Srodkom masowego przekazu (radio, prasa, TV);

- organom administracji samorzadowe] szczebla gminnego lub powiatowego,
w zaleznos$ci od zaistniatej sytuaci.

2. Przekazanie przez wyznaczong osobe, Punktowi ID uzgodnionej tresci
komunikatu z Kierujgcym DR lub rzecznikiem prasowym KM/KP lub KW PSP.

3. Komunikat zawiera nastepujace informacje:

- rodzaj wystepujacego zagrozenia;

- miejsce zagrozenia;

- rodzaj i kierunki oraz szybko$¢ rozprzestrzeniania sie zagrozenia;

- wymagane $rodki ostroznosci;

- w przypadku koniecznosci ewakuacji nalezy okre$lic miejsca przemieszczania si¢
ludnosci, srodki transportowe, kolejno$¢ ewakuacii.

4. Do przekazania informacji uczestnikom ruchu wykorzystano:

- lokalne rozgltosnie radiowe, ze szczegolnym uwzglednieniem pasma
informacyjnego dla kierowcow;

- punkty wjazdu na autostrade;

- zmotoryzowane patrole Policji;

- stuzby utrzymania autostrady;

- portal internetowy oraz strona Oddziatu.

7Dz. U. z2007 r. Nr 89, poz. 590
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

5. Komunikat dla organdéw samorzadowych zawiera ponizsze informacje:
- charakter zdarzenia;
- udziat 0sdb (poszkodowanych) w wypadku;
- podjete dziatania;
- prognozowany rozwéj wydarzen;
- zapotrzebowanie materiatowo-techniczne i logistyczne dla stuzb prowadzacych
akcje ratownicza.
Plany DR dla autostrady A-4 zawieraty w cze$ci operacyjnej wzory komunikatéw dla
kierowcow:
- 0 czasowym ograniczeniu ruchu na autostradzie;
- 0 czasowym zamknigeciu autostrady;
- dla Srodkdéw masowego przekazu o sytuacji na autostradzie.
(dowdd: akta kontroli str. 56-58, 130, 162-166, 257-260)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK
wnosi o:

- podjecie przez Oddziat dziatan skutkujacych wyposazeniem zarzadzanego odcinka
autostrady A-4 w system tacznosci alarmowej, o ktérym mowa w art. 107
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie
przepisoéw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Trzebownisko, dnia ....... listopada 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Pawet Adamski Wiestaw Motyka

Doradca prawny
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