NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.014.10.2016
P/16/037

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
Trzebownisko 22, 36-001 Trzebownisko
T+48177802300,F +4817 7802306
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogoéina

Uzasadnienie
oceny o0golnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/037 — Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Wiadystaw Tabasz - doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/77/2016
z dnia 25 sierpnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, ul. Zarzecze 106, kod
pocztowy 30-134, nr statystyczny 350132584, zwana w dalszej czesci niniejszego
wystapienia ,KW PSP” lub ,Komendg”.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie jest, od dnia 22

stycznia 2016 r., bryg. Stanistaw Nowak.

Poprzednio Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie by,

w okresie od dnia 13 maja 2008 r. do dnia 21 stycznia 2016 r., nadbryg. Andrzej Mroz.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocenia? dziatania
Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie na na rzecz
organizacji prowadzenia dziatai ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 3 ustawy o Paristwowej Strazy Pozamej®, Komendant Wojewddzki
PSP w Krakowie zorganizowat sity i Srodki w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
w tym odwody operacyjne, na obszarze wojewddztwa matopolskiego z uwzglednieniem odcinka
autostrady A4 idrogi ekspresowej S7. W KW PSP okre$lono procedury dotyczace zasad i
organizacji prowadzenia dziatan ratowniczych, w tym na autostradzie i drodze ekspresowej. Do
dyspozycji Komendanta pozostawato 410 jednostek wigczonych do ksrg w tym, w tym: 33
jednostki ratowniczo-gasnicze PSP podlegte komendom miejskim/powiatowym PSP na
obszarze wojewddztwa oraz 376 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych i 1 Lotniskowe;
Stuzby Ratowniczo — Gasniczej MPL Krakéw-Balice, wigczonych do ksrg. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli przyjete procedury sg spdjne i pozwalajg na sprawne prowadzenie
dziatan ratowniczych.

Zorganizowane odwody operacyjne na obszarze wojewddztwa obejmujg specjalistyczne sity
i srodki niezbedne do prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych.
Bezposrednio do tego typu dziatan przewidziano Specjalistyczng Grupe Ratownictwa
Technicznego ,Krakow” oraz Specjalistyczng Grupe Ratownictwa Technicznego ,Tarnow”.

Komendant Wojewddzki PSP dysponowat opracowang analiza zabezpieczenia operacyjnego

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z2015r. poz. 1096 ze zm.).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. W przypadku jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug ww. skali, nie dawatoby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozamej (Dz.U. 2016.603 j.t. ze zm.).



wojewddztwa, z uwzglednieniem wymogéw § 8 ust. 4 i 5 oraz § 10 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (o ksrg)4, w tym zagadnien ratownictwa
technicznego na drogach z okreSleniem czasow przybycia grup specjalistycznych do miejsca
zdarzenia na autostradzie i drodze ekspresowej. Analiza zagrozen oraz analiza zabezpieczenia
operacyjnego zawierajg wnioski stuzace poprawie funkcjonowania ksrg na obszarze wojewodztwa
i wspotdziatania z innymi stuzbami.

Komendant Wojewddzki PSP dysponowat aktualnym Wojewodzkim Planem Ratowniczym, w my$|
przepisow §7 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia o ksrg, a plan ten zostat zatwierdzony przez
Wojewode Matopolskiego, po zasiegnieciu opinii Komendanta Gtownego PSP. Ustalone zostaty
zasady powiadamiania i wspotdziatania podmiotow na obszarze wojewodztwa podczas dziatan
ratowniczych. W analizie gotowos$ci operacyjnej dla wojewddztwa matopolskiego ujeto
zagadnienia dziatan ratowniczych na autostradzie i drodze ekspresowej, w mys| przepisow § 42
ust. 1 rozporzadzenia o ksrg.

Kontrola wykazata, ze Stanowisko Kierowania Komendanta Wojewddzkiego PSP w Krakowie,
na biezaco dysponowato planami dziatan ratowniczych przygotowanymi dla poszczegolnych
odcinkéw autostrady A-4 i drogi ekspresowej S-7.

Ustalono zasady powiadamiania i wspétdziatania podmiotow na obszarze wojewodztwa podczas
dziatar ratowniczych, a informacje szczegbtowe w tej kwestii przekazano na poziom komend
powiatowych i miejskich PSP prowadzacych dziatania na autostradzie i drodze ekspresowe.
Zapewniono dla kierujgcych dziataniami ratowniczymi  (KDR) mozliwos¢ nawigzania
bezposredniej tacznosci radiowej na miejscu dziatan ratowniczych z innymi podmiotami biorgcymi
udziat w dziataniach.

Komendant Wojewddzki PSP dysponowat aktualng wiedzg na temat wyposazenia podmiotow
wchodzacych w sklad ksrg i rozmieszczenia sprzetu oraz przeszkolenia ratownikéw
uwidocznionych w systemie. Kontrola wykazata braki w wyposazeniu na skutek zmiany norm lub
dekapitalizacji sprzetu, w tym jednostek PSP (4 samochody ratownictwa chemicznego) oraz OSP
(1 samochdd gasniczy wycofano z podziatu bojowego) ale jednoczesnie potwierdzono fakt
monitorowania tego zjawiska przez stuzby Komendanta oraz podejmowanie starania o pozyskanie
sprzetu.

Poziom przeszkolenia ratownikéw zaréwno w PSP, jak i w OSP byt utrzymywany na dobrym
poziomie, niejednokrotnie przekraczajacym zatozone w systemie potrzeby. Jednakze wystapity
nieprawidtowosci w przypadku szkolenia doskonalacego dla strazakdéw ksrg z zakresu
wspéidziatania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, w ktdrym osiggnieto
niewystarczajace wyniki, tj. na poziomie 50,7% potrzeb w jednostkach PSP (jednoczesnie
wskaznik 340% przeszkolonych instruktorow PSP z zakresu wspoétdziatania z LPR) i 70.5%
potrzeb w jednostkach OSP. W przypadku kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
w jednostkach OSP z ksrg osiggnigto poziom 93,4% przeszkolonych ratownikow. Komendant
potwierdzit podejmowane dziatania celem poprawy sytuacji w tym obszarze, jednakze nie
wszystkie rozwigzania pozostajg w gestii Komendanta Wojewddzkiego PSP.

Stosunkowo wysoka jest liczba zdarzen na autostradzie i drodze ekspresowej w obszarze
wojewddztwa matopolskiego (538 zdarzen w okresie 1.01.2015 r.- 30.06.2016 r.), na co ma
wptyw fakt, ze odcinek autostrady A4 na obszarze miasta Krakowa jest de facto obwodnicg
miasta, ktora wykazuje graniczng przepustowos¢. Wszystkie przypadki przekroczenia czasu
dojazdu ratownikow z PSP do zdarzenia, tj. ponad 8 i 15 minut (tacznie 50 przypadkow
z badanego okresu) byly analizowane, a przyczyny zdefiniowane jako wynikajace z btednych
wskazan o0s6b powiadamiajacych o zdarzeniu lub korkéw i zatordw na ,przecigzonej’
autostradzie. Dziatania ratownicze prowadzone przez jednostki ksrg, w tym jednostki OSP

4Dz.U. z2011 nr 46, poz. 239.



Opis stanu
faktycznego

dokumentowane byty na odpowiednich formularzach w systemie informatycznym, tj. w w Karcie
zdarzenia, Karcie manipulacyjnej oraz Informacji ze zdarzenia.

Pozytywna ocena dziatalno$ci Komendanta Wojewodzkiego i jemu podlegtych stuzb wynika
z realizacji obowigzku biezacego formutowaniu wnioskow z czynnosSci podejmowanych
w czasie ¢wiczen, inspekciji i kontaktow roboczych z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo na autostradzie i drodze ekspresowej. Wnioski byly upowszechniane
w jednostkach terenowych PSP, a takze w instytucjach wspdtpracujacych ze strazg. We
wnioskach podejmowane byly m.in. takie zagadnienia jak: zabezpieczenie miejsca zdarzenia,
prace nad realizacjg planéw ratowniczych, wzajemne uzgodnienia dotyczace usuwania
uszkodzen w infrastrukturze drogowej i zanieczyszczen znajdujacych sie na drodze,
przekazywanie miejsca zdarzenia zarzadcy drogi, przeprowadzenie kampanii spofecznej na
rzecz bezpieczenstwa na autostradach, pozyskiwanie prawidtowych informacji o miejscu
zdarzenia, bezpieczny postdj zastepow ksrg dziatajacych na autostradzie, poprawa
zabezpieczenia operacyjnego m.in. przez wigczanie kolejnych jednostek OSP do ksrg itp.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i prowadzenie dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych przez jednostki ksrg

1.1. Stan organizacyjny ksrg na terenie wojewddztwa
. Stan organizacyjny i liczebny ksrg na terenie wojewddztwa

Obszar wojewddztwa matopolskiego zabezpieczajq jednostki z krajowego systemu ratowniczo
— gasniczego (ksrg) w liczbie 410, w tym: 33 Jednostki Ratowniczo-Gasnicze PSP podlegte
komendom miejskim/powiatowym PSP na obszarze wojewddztwa oraz 376 jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych wigczonych do ksrg i 1 Lotniskowa Stuzba Ratowniczo —
Gasnicza MPL Krakow-Balice rowniez wigczona do ksrg. W celu wiasciwego zabezpieczenia
operacyjnego obszarow, gdzie czas dotarcia ratownikow z krajowego systemu ratowniczo —
gasniczego (ksrg) na tereny zurbanizowane przekraczat 15 minut, istniejgca na terenie woj.
matopolskiego sie¢ jednostek ksrg ulegata sukcesywnej rozbudowie poprzez wigczanie do
systemu kolejnych jednostek ochrony przeciwpozarowej. W 2015 roku realizowano proces
rozszerzania sieci jednostek krajowego systemu ratowniczo — gasniczego w woj. matopolskim
wigczajac do systemu, na wniosek Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, 16
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz Lotniskowg Stuzbe Ratowniczo — Gasniczg
Miedzynarodowego Portu Lotniczego im Jana Pawta Il Krakéw-Balice. Spo$rod wymienionych
jednostek 3 z nich zostaty wigczone m.in. w celu poprawy zabezpieczenia operacyjnego na
odcinku autostrady A-4, tj.. OSP Chrzandéw (pow. chrzanowski), OSP Bogucice (pow.
bochenski) i LSRG MPL Krakéw-Balice (powiat krakowski). W lutym 2016 roku Matopolski
Komendant Wojewodzki PSP przekazat do akceptacji Komendantowi Gtéwnemu PSP
propozycje planu rozszerzenia sieci ksrg w woj. matopolskim w roku 2016, obejmujacego
wigczenie do systemu 18 jednostek OSP. Plan zostat zaakceptowany, a jednostki zostaty
wpisane w KG PSP do zbiorczego planu wigczania jednostek OSP do systemu w roku 2016.
W maju 2016 roku na wniosek Matopolskiego Komendanta Wojewodzkiego do ksrg zostaty
wigczone 4 jednostki OSP z planowanych do wigczenia. Rozpatrywanie wnioskow
0 wigczenie do systemu kolejnych jednostek z planu przewidziano w 1V kwartale 2016 roku.

(dowdod: akta kontroli str. 6-17)

* Odwody operacyjne



Odwody operacyjne na terenie wojewodztwa matopolskiego zostaty zorganizowane na
podstawie:

- Rozkazu Nr 9 Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 7 kwietnia 2016r.
w sprawie organizacji centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego,

- Rozkazu Nr 34/2016 Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie zorganizowania Matopolskiej Brygady
Odwodowej,

- Rozkazu Nr 35/2016 Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie zorganizowania Batalionu ,KRAKOW’
wyznaczonego do centralnego odwodu operacyjnego Komendanta Gtéwnego Paristwowe;
Strazy Pozarne;j,

- Rozkazu Nr 36/2016 Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie zorganizowania wojewddzkiego odwodu
operacyjnego Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;.

W trakcie przeprowadzania kontroli, w strukturach Matopolskiej Brygady Odwodowej
funkcjonowaty nizej wymienione pododdziaty Centralnego Odwodu Operacyjnego oraz
Wojewddzkiego Odwodu Operacyjnego:
A.  Batalion Krakéw” Centralnego Odwodu Operacyjnego:
1) Sztab batalionu,
2) Kompania gasnicza ,SMOK-I",
3) Kompania ga$nicza ,SMOK-II”,
4) Kompania specjalna powodziowo-ewakuacyjna ,KRAKUS 1",
5) Kompania specjalna powodziowo-pompowa ,KRAKUS I1,
6) Modut gaszenia pozardw laséw z ziemi z uzyciem pojazdow,
7) Modut do wykrywania skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych
i jadrowych oraz pobierania probek,
8) 15 specjalistycznych grup ratowniczych
9) Pluton Logistyczny ,Osrodek”.
B.  Wojewddzki Odwdd Operacyjny:
1) Sztab - formowany na podstawie Decyzji Nr 10/2016 Matopolskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP w Krakowie z dnia 19 stycznia 2016r. w sprawie powotania i zasad
funkcjonowania Grupy Operacyjnej oraz Sztabu Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej.
2) 7 kompanii gasniczych,
3) Kompania Specjalna - Pompowa ,Krak”,
4) 8 plutonow ratowniczo - gasniczych w wariantach: ratowniczo-gasniczym, pompowym
oraz gasniczym przemystowym,
5) 4 plutony pompowe.
(dowdd: akta kontroli str. 18-57)

» Specjalistyczne grupy ratownicze
W ramach odwoddw operacyjnych funkcjonujg specjalistyczne grupy ratownicze:

1) 5 specjalistycznych grup ratownictwa chemiczno-ekologicznego,
2) 3 specjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego,
3) 2 specjalistyczne grupy ratownictwa technicznego,
4) 2 specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze,
5) 3 specjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego.
(dowdd: akta kontroli str. 18-57)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
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w zbadanym zakresie.

1.2. Organizacja i realizacja dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych
. Analiza zabezpieczenia operacyjnego i zagrozen wojewodztwa oraz
whioski z tych analiz

W KW PSP w Krakowie zostata opracowana analiza zabezpieczenia operacyjnego
wojewddztwa. W marcu 2016 roku dokonano aktualizacji analizy. Analiza zabezpieczenia
operacyjnego w zakresie realizacji podstawowych czynno$ci ratowniczych przeprowadzana
byta przez komendantéw powiatowych/miejskich PSP - zgodnie z § 9 rozporzadzenia o ksrg.
W analizie  zabezpieczenia  operacyjnego  wojewodztwa  uwzgledniono  wyniki
przeprowadzonych przez komendantéw powiatowych/miejskich PSP analiz obejmujacych
powierzchnie chroniong oraz ludnos¢ chroniong z uwzglednieniem zdolno$ci do podjecia
dziatan ratowniczych w zakresie podstawowym przez podmioty z ksrg w czasie do 8 minut i
15 minut.

Analiza zabezpieczenia operacyjnego wojewodztwa obejmuje w gtdwnej mierze
rozmieszczenie sit i Srodkdw podmiotow ratowniczych, organizacje odwodu operacyjnego na
obszarze wojewodztwa oraz realizacje specjalistycznych  czynnoSci  ratowniczych
uwzgledniajac catodobowg gotowoSC operacyjng pododdziatdw oraz grup specjalistycznych
do: - zwalczania pozarow duzych i bardzo duzych, - usuwania skutkow klesk zywiotowych i
innych miejscowych zagrozen o duzych lub katastrofalnych rozmiarach, - likwidowania
skutkéw zdarzen przekraczajacych mozliwo$ci operacyjne powiatu, - usuwania skutkow
innych  miejscowych zagrozen wymagajacych specjalistycznych  umiejetnosci  lub
wyposazenia.

W analizie zabezpieczenia operacyjnego wojewodztwa, dla kazdej dziedziny ratownictwa
okre$lono najbardziej prawdopodobny czas przybycia grupy specjalistycznej, na podstawie
ktorego wyznaczono dla kazdej grupy specjalistycznej obszary chronione. Informacje
0 obszarach chronionych specjalistycznych grup zostaty zamieszczone w wojewddzkim planie
ratowniczym. Najbardziej prawdopodobny czas przybycia grupy specjalistycznej zostat
ustalony wg standardow okreslonych w zasadach do organizacji poszczegdlnych dziedzin
ratownictwa z uwzglednieniem poziomu zagrozenia powiatow z danej dziedziny ratownictwa
okre$lonego w 3 stopniowej skali w wyniku przeprowadzonej analizy zagrozen.

Zakres podstawowy ratownictwa technicznego byt przedmiotem analizy zabezpieczenia
operacyjnego powiatdbw. W zakresie specjalistycznym w analizie zabezpieczenia
operacyjnego wojewddztwa uwzgledniono gotowo$¢ do podjecia dziatan ratowniczych na
obszarze wojewddztwa przez Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Technicznego. Na
obszarze wojewddztwa matopolskiego funkcjonujq 2 Specjalistyczne Grupy Ratownictwa
Technicznego tj.: SGRT ,Krakdw-2” oraz SGRT ,Tarnéw”. W wyniku przeprowadzonej analizy
zabezpieczenia operacyjnego wojewddztwa stwierdzono, iz powyzsze specjalistyczne grupy
posiadajgq zdolno$¢ do podjecia dziatan ratowniczych na obszarach wojewddztwa, gdzie
Zlokalizowane sg: droga ekspresowa oraz autostrada A-4 w czasie nie przekraczajacym
standardow okreslonych w ,Zasadach do organizacji ratownictwa technicznego w KSRG”, t].
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dla grupy specjalistycznej SGRT z poziomem gotowos$ci A — czas alarmowania jest nie
dtuzszy niz 45 minut (dot. SGRT Krakow i Tarnow) i dla grupy specjalistycznej SGRT z
poziomem gotowosci B — czas alarmowania jest nie dtuzszy niz 60 minut (dot. SGRT Krakdw).
Analiza, w wersji z marca 2016 r., zawiera zestawienia danych o kwalifikacjach ratownikow ze
wspomnianych wyzej dwdch Grup Ratownictwa Technicznego (nie odnotowano brakéw
w wyszkoleniu) oraz stan wyposazenia sprzetowego (nie odnotowano brakéw w planowanych
stanach), a takze wykaz OSP wigczonych do ksrg.

Naczelnik Wydziatlu Operacyjinego KW PSP wyjaénit, ze z opracowanej analizy
zabezpieczenia operacyjnego wojewddztwa zostaty sporzadzone wnioski (wnioski nie
obejmowaty danych dotyczacych drdg ekspresowych oraz autostrady). Biezacy stan ochrony
przeciwpozarowej wraz z wnioskami przedstawiany jest Wojewodzie Matopolskiemu na
posiedzeniach Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz zamieSzczany
w Biuletynie Informacyjnym KW PSP w Krakowie i omawiany podczas sprawozdawczych
narad rocznych kadry kierowniczej woj. mafopolskiego z udziatem Wojewody Matopolskiego.
Z uwagi na brak istotnych probleméw dotyczacych organizacji dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych nie formutowano wnioskow w tym zakresie.

KW PSP dysponowata w czasie kontroli dokumentami, wedtug ktorych - zgodnie
z informacjami i oczekiwaniami przekazanymi przez KG PSP, na podstawie przyjetego przez
Rade Ministrow ,Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020” - przyjmuje
sie kryterium satysfakgji dojazdu SiS KSRG do 15 minut do miejsca zdarzenia dla: 80%
populacji zamieszkujacej teren wojewodztwa jak réwniez objecie 80% terenu wojewddztwa
w takim samym zasiegu czasowym.

W treéci analizy zabezpieczenia operacyjnego wojewodztwa matopolskiego znajdowata sie
tabela podsumowujgca wyniki analiz przestrzennych GIS. W jej wyniku ustalono, ze: w ujeciu
$rednim 86,2 % ochranianej ludnosci znajduje si¢ stale w obszarze chronionym zasiegiem
przybycia pierwszych sit ratowniczych do 15 minut (kryterium spetnione), natomiast 31,8 %
ochranianej ludno$ci znajduje sie stale w obszarze chronionym zasiegiem przybycia
pierwszych sit ratowniczych do 8 minut. Stwierdzono réwniez, ze w ujeciu $rednim 69,3%
powierzchni chronionej obszaru wojewddztwa, w tym tereny niezamieszkate jak: gory, tereny
leSne, jeziora znajdujg sie stale w obszarze chronionym zasiegiem przybycia pierwszych sit
ratowniczych do 15 minut (kryterium nie spetnione, ale analiza obejmuje réwniez obszar ww.
terenéw niezamieszkatych), a 7,6 % powierzchni chronionej obszaru wojewddztwa, w tym
tereny niezamieszkate jak: goéry, tereny lesne, jeziora znajdujg sie stale w obszarze
chronionym zasiegiem przybycia pierwszych sit ratowniczych do 8 minut.

Strefa autostrady A4 i drogi ekspresowej S7 objeta jest procedurg dojazdu w czasie 8 i 15
minut.

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit, ze w ujeciu Srednim dla wojewodztwa wyniki analizy sq
satysfakcjonujgce. Niemniej jednak w ujeciu jednostkowym dla niektorych gmin kryteria te sq
niezadawalajgce. Przyktadem sgq dwie gminy w pow. nowotarskim oraz pow. miechowskim.
Pomimo bardzo duzego zaangazowania, staran i zabiegow Komendantow Powiatowych PSP
- nadal nie udafo sie doprowadzi¢ do wigczenia do ksrg chociazby jednej jednostki OSP
z terenu tych gmin. Gtdwnym powodem tego Stanu rzeczy sq niespetnione warunki wigczenia
OSP do ksrg zardwno ze wzgledow na brak wymaganego sprzetu jak i zbyt matej ilosci
cztonkéw — strazakow OSP zdolnych do udziatu w dziataniach ratowniczo — gasniczych. Tym
samym zatoZenie podjecia interwencji w czasie do 15 min. przez podmiot ksrg na terenie tych
gmin jest niemoZliwe. Dziatania PSP nie ustajq w tym zakresie i stale trwajg czynnoSci
majgce na celu likwidacje tzw. ,biatych plam” na przedmiotowej mapie m.in. przez wigczanie
kolejnych nowych jednostek OSP do ksrg oraz poprzez rozmowy z przedstawicielami
lokalnych wtadz samorzadowych oraz zarzadami jednostek OSP funkcjonujgcych na ternie
tych gmin.



(dowod: akta kontroli str. 58-93, 184-186, 387, 394-405, 412-417)

» Analiza gotowosci operacyjnej

Analize gotowosci operacyjnej podmiotéw ksrg na terenie wojewddztwa matopolskiego
zawierat dokument aktualny datowany na luty 2016. Ponadto analiza taka prowadzona byfa na
biezaco, w trakcie trwania kontroli, przez stuzbe dyzurng Stanowiska Kierowania Komendanta
Wojewddzkiego w systemie elektronicznym SWD-ST, zgodnie zprzepisami § 43
rozporzadzenia o ksrg. Wersja papierowa analizy, a takze dostepna w systemie analiza
obejmowata wszystkie elementy, o ktérych mowa w§ 42 ust. 1 cytowanego wyze
rozporzadzenia iprowadzona byta w stosunku do catego obszaru wojew6dztwa, w tym
terendéw na ktorych zlokalizowane sg autostrada A-4 oraz droga ekspresowa S7. Dane
dostepne w systemie obrazujg aktualny stan takich parametrow jak: czasy dysponowania do
dziatan i obszary chronione; ilos¢, rodzaj i parametry taktyczne sprzetu i wyposazenia; liczbe
ratownikow wyszkolonych pozostajacych w dyspozycji Wojewddzkiego Stanowiska
Kierowania (WSKR), w tym do dziatan dtugotrwatych i odwodowych; rodzaj sprzetu mozliwego
do dysponowania w razie dtugotrwatych dziatan ratowniczych i katastrof.

(dowdd: akta kontroli str. 94 i 377-384)

»  Wojewddzki plan ratowniczy

Przedtozony do kontroli Wojewddzki Plan Ratowniczy (WPR) zostat utworzony w marcu 2012
roku na podstawie rozporzadzenia o ksrg.

WPR PSP wojewodztwa matopolskiego byt aktualizowany wlatach 2014 i 2015 oraz
przekazywany do zatwierdzenia Wojewodzie Matopolskiemu co roku, po zasiegnieciu opinii
Komendanta Gtownego PSP. W celu zatwierdzenia przez Wojewode Matopolskiego, plan
zostat przekazany w dniu 22 lipca 2015 r. (pismo WR.130.11.2015), po zasiegnieciu opinii
Komendanta Gtéwnego PSP (pismo CKR-Il 0754/37-16/14 z dnia 9 lipca 2015 roku). Plan
zostat zwrécony do KW PSP pismem z dnia 24 wrze$nia 2015 r. z informacjq o jego
zatwierdzeniu.

W roku 2016 Plan aktualizowano w trybie roboczym (Arkusz aktualizacji - marzec 2016 r.)
w zakresie utworzenia Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Chemicznego i Ekologicznego
,OSwiecim”, na bazie JRG O$wigcim.

W WPR okreslone zostaty zadania dotyczace ratownictwa technicznego na terenie
wojewddztwa matopolskiego, ktdre wynikajg z ,Zasad organizacji ratownictwa technicznego
w ksrg”. Przewidziano w planie, ze do zdarzen tego typu sq utworzone na bazie jednostek
ratowniczo-gasniczych z Krakowa (JRG 2) oraz z Tarnowa (JRG 2) dwie specjalistyczne
grupy ratownictwa technicznego, ktére obejmujg swoim dziataniem teren catego wojewodztwa
matopolskiego za wyjatkiem powiatu olkuskiego. Kazda z powyzszych grup jest dysponowana
do dziatan w przypadku potrzeby rozpoczecia dziatan na poziomie specjalistycznym i ma
okre$lony teren dziatania:

- SGRT ,Krakdw 2": powiaty miechowski, proszowicki, krakowski, wielicki, bochenski,
limanowski, my$lenicki, nowotarski, tatrzafiski, suski, wadowicki, oswiecimski, chrzanowski.

- SGRT ,Tarnéw 2”: powiaty tarnowski, brzeski, nowosadecki, dabrowski, gorlicki.

Sity i srodki dysponowane do dziatan w pierwszym rzucie oraz okre$lenie odcinkéw drog, na
ktore bedg dysponowane sg okre$lone w odrebnych dokumentach (Operacyjne Plany
zabezpieczenia autostrad i drég ekspresowych poszczegdinych powiatbw — dokumenty
wewnetrzne PSP). Stanowisko Kierowania Komendanta Wojewodzkiego w Krakowie, na
dzien rozpoczecia kontroli, bylo wyposazone we wszystkie wymagane plany dziatan
ratowniczych, zaréwno dla odcinka autostrady A-4, drogi ekspresowej S-7 oraz wszystkich
innych drég woj. matopolskiego dla ktérych zarzadca jest GDDKIA.



Komendant Wojewodzki wyjasniajac  podat, ze: wszystkie Stanowiska Kierowania
Komendantow Powiatowych i Migjskich sq w chwili obecnej wyposazone w kopie wiasciwych
terytorialnie planéw dziatan ratowniczych dla drog, ktore biegng przez rejon ochraniany przez
dang KP/M PSP woj. matopolskiego. Ponadto wszystkie zastepy JRG, ktore w swoim rejonie
operacyjnym ochraniajq autostrade A-4 oraz droge ekspresowg S-7 zostaly wyposazone
w najistotniejsze fragmenty wtasciwych planéw ratowniczych dla ww. drég. Wyposazenie to
Stanowi: precyzyjne mapy operacyjne, na ktorych naniesione sq wszystkie istotne informacje
dla Kierujgcego Dziataniem Ratowniczym dotyczace infrastruktury drogi, opis infrastruktury
technicznej i ratowniczej drogi oraz wytyczne dot. doraznego zabezpieczenia miejsca
zdarzenia przez Sity i Srodki (SiS) KSRG. Zastepy Specjalistycznych Grup Ratownictwa
Technicznego: ,Krakdw” oraz , Tarnow” zostaty rowniez wyposazone w ww. mapy operacyjne
autostrady A-4 oraz drogi ekspresowej S-7. Plany opracowane przez wiasciwe KP/KM PSP
zawieraty wszystkie niezbedne informacje na temat infrastruktury technicznej i ratowniczej
drég oraz ich kilometrazu. Ponadto plany opracowane przez GDDKIA oraz firmy: Sweco
Engineering sp. z 0.0., Eko-Poz oprécz ww. informacji posiadajg rowniez inne dodatkowe
zrodto wiedzy na temat autostrady A-4.

(dowdod: akta kontroli str. 95-104 i 385-386)

KW PSP dysponowata Wykazem Planéw Ratowniczych, ktore stanowity wyposazenie
Stanowiska Kierowania Komendanta Wojewddzkiego w Krakowie oraz wtasciwych KP/M PSP
i obejmowaty catg diugos¢ A4 oraz S7 na terenie wojewoddztwa. Zostaty one sporzadzone
przez GDDKIA Krakéw (3 plany dla A4 i 2 plany dla S7) oraz Staleksport Autostrada
Matopolska S.A. (1 plan) i byty zatwierdzone przez KW PSP.

Ponadto KW PSP dysponowata 7 planami operacyjnymi dziatari ratowniczych PSP
obejmujacymi odcinki autostrady A-4 w rejonie: KP PSP Wieliczka, KM Krakow, KP Bochnia,
KP Brzesko KM Tarnéw oraz 1 planem operacyjnym PSP dotyczacym drogi S7 w rejonie: KM
Krakéw, KP Myslenice, KP Nowy Targ, KP Zakopane. Operacyjne plany ratownicze dla
Autostrady A4 opracowane przez KW PSP Krakéw oraz wtasciwe podlegte KP/M PSP roznity
sie od planéw GDDKIA oraz Staleksportu tym, ze zostaty one rozbudowane o dodatkowe
informacje, ktoérych ww. plany nie uwzgledniaty np.. MOPy ze wskazaniem bram do
nawracania, danych oséb, kluczy, kodow bramy te otwierajgcych, wyznaczonych miejsc dla
rozszczelnionych cystern itp.

(dowdd: akta kontroli str. 105-183)

o Zasady powiadamiania i wspdtdziatania podmiotow na obszarze
wojewodztwa podczas dziatan ratowniczych

Zasady powiadamiania i wspotdziatania podmiotow na obszarze wojewddztwa podczas
dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych zostaty wtasciwie okre$lone
w cytowanych wyzej operacyjnych Planach Dziatart Ratowniczych sporzadzonych przez PSP
(w czeSci 6 - Cze$¢ operacyjna planu, w punkcie 6.2. — Powiadamianie stuzb
wspotdziatajacych podczas zdarzen.
Takie zasady ogdlnie do dziatan ratowniczych ujete byty w Wojewodzkim Planie Ratowniczym z
lipca 2015 roku, uzgodnione z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim w Krakowie, Matopolskim
Komendantem Wojewddzkim PSP oraz Wydzialem Ruchu Drogowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Krakowie.
Plany operacyjne cytowane wyzej okreSlaty podmioty niezbedne do prowadzenia dziatan
ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 105-183)



* Liczba dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych oraz
czas przybycia jednostek ksrg na miejsce zdarzenia

W okresie 1.01.2015 r.- 30.06.2016 r. stwierdzono wystapienie na obszarze wojewddztwa
matopolskiego 538 zdarzen. Analiza wykazata, ze w 172 przypadkach SiS KSRG dojechaty
do miejsca zdarzenia w czasie do 8 minut, w 295 przypadkach SiS KSRG dojechaly na
miejsce zdarzenia do 15 minut, a w 71 przypadkach przekroczone zostaty czasy dojazdu
powyzej 15 minut do miejsca zdarzenia. W badanym zakresie zdarzen $redni czas dojazdu
wynosit 10:59 min., ofiar Smiertelnych byto 10 a rannych 253, w 435 przypadkach byty to
miejscowe zagrozenia, a w 53 przypadkach pozary. W 474 przypadkach zastepy z ksrg
dziataty na terenie macierzystego powiatu, a w 64 na terenie powiatu sgsiedniego.
Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze zdarzenia te miaty miejsce w rejonie powiatow
krakowskiego i wielickiego, ktore charakteryzuje bardzo duze natezenie ruchu na A-4,
w zwigzku z tym gtowng przyczyng przekroczonych czasu dojazdu byty tworzace sie korki na
autostradzie potgczone z catkowitymi zatorami na pasach awaryjnych.
50 analizowanych zdarzen charakteryzuje przekroczenie czasu dojazdu, tj. w przedziale od 16
do 20 minut trwat przejazd do miejsca zdarzenia,a 21 analizowanych zdarzen charakteryzuje
przekroczenie czasu z dojazdem powyzej 20 minut do miejsca zdarzenia.
Komendant Wojewodzki wyjasnit, ze zdarzenia o najdtuzszych czasach dojazdu zwigzane sq
Z btednymi informacjami dotyczacymi lokalizacji miejsca zdarzenia — przychodzacymi do
WCPR bezposrednio od zgtaszajacego. Najczesciej SIS KSRG musiaty nawracac na wezfach,
zZmieniaC kierunek ruchu — co zajmowato bardzo duzo czasu. Zdarzyta sie sytuacja, ze
dysponowano JRG, ktére nastepnie zawracano do koszar iprzekazywano zdarzenie do
sgsiedniego powiatu. We wszystkich ww. zdarzeniach z czasem powyzej 20 minut nie byto
0s0b poszkodowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 104 i 187-203)
* Wykorzystanie planu dziatan ratowniczych dla autostrad i drdg
ekspresowych

Wykorzystanie planéw dziataii ratowniczych dla autostrad i drdg ekspresowych omowiono
w tresci niniejszego wystapienia pokontrolnego (w czesci Wojewddzki plan ratowniczy)
prezentujac plany i ich wykorzystywanie przez wtasciwe piony KW PSP, WSKR i Komendy
Miejskie/Powiatowe PSP.

» Trudnosci i ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
przygotowania jednostek ksrg do prowadzenia dziatan na autostradach i
drogach ekspresowych

Oceniajac trudnoSci i ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
przygotowania jednostek ksrg do prowadzenia dziatan na autostradach i drogach
ekspresowych, komendant Wojewddzki podat w ztozonym wyjasnieniu, ze: zbyt mate Srodki
finansowe budzetowe przeznaczane sq na utrzymanie, uzupetnienie i odtwarzanie sprzetu
ratowniczego i samochodow ratowniczych przeznaczonych do dziatan ratowniczych na
drogach; funkcjonuje niewystarczajgcy system motywujgcy udziat jednostek ochotniczych
Strazy pozarmych w dziataniach ratowniczych, czesto o charakterze specjalistycznym
i wysokim ryzyku bezpieczenstwa na drogach ekspresowych i autostradach w stosunku do
wymagan w zakresie koniecznoSci posiadania specjalistycznego wyszkolenia druhow
Strazakow i wyposazenia technicznego jednostek OSP; istniejgcy system prawny regulujgcy
relacje pomiedzy podmiotami ratowniczymi a zarzadcami drog i okreslajacy ich kompetencje
i zadania podczas likwidacji zagrozen powstatych na drogach daje mozliwo$¢ réznorodnej
interpretacji. Taki stan skutkuje réznymi Standardami organizacji dziatar ratowniczych na
poszczegolnych odcinkach drog.
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(dowdd: akta kontroli str. 204-205)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.3. Odbiory i czynnosci kontrolno-rozpoznawcze na autostradach i drogach
ekspresowych.
* Przedsiewziecia w zakresie odbioru odcinkow autostrad i drog ekspresowych

W kwestii ewentualnych przedsiewzie¢ w zakresie odbioru odcinkéw autostrad i drég

ekspresowych, Komendant Wojewodzki PSP wyjasnit, ze z uwagi na to, iz w okresie od

1.01.2015 r. - 30.06.2016 r. na terenie woj. matopolskiego nie wptyngt zaden wniosek

w sprawie przeprowadzenia czynno$ci ,odbiorowych” dla autostrad i drég ekspresowych nie
zajmowano stanowisk w trybie art. 56 ustawy Prawo budowlane

(dowdd: akta kontroli str.104 i 426)

» Czynnosci kontrolno - rozpoznawcze na autostradach i drogach ekspresowych

Komendant Wojewodzki PSP wyjasnit takze, ze w okresie od 1.01.2015 r. — 30.06.2016 r. na
terenie wojewodztwa matopolskiego nie prowadzono czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych na
autostradach i drogach ekspresowych.

Po zakonczeniu postepowania zwigzanego z przekazaniem przedmiotowych obiektow, .
Zajecia stanowiska przez PSP w latach 2013-2014 w okresie od 1.01.2015 r. — 30.06.2016 r.
nie prowadzono czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych. Z uwagi na nieodlegty czas
prowadzenia postepowania zwigzanego z przekazaniem obiektu do uzytkowania podczas
ktérego obiekt kontrolowano, w rocznych Planach Kontroli sporzadzanych przez komendantow
powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej nie ujmowano ich do kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 104 i 426)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Wymiana informacji i koordynacja dzialan pomiedzy PSP a stuzbami
prowadzacymi dziatania ratownicze

2.1. Wspotpraca PSP z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb i podmiotami
ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie ratownictwa
na drogach

W okresie od 1.01.2015 r. do 30.06.2016 r. miaty miejsce nastepujace przyktady wspotpracy
KW PSP i jednostek podlegtych z innymi podmiotami i osobami fizycznymi zaangazowanymi
w ratownictwo:

1. KM PSP Krakow podjeta wspdtprace z GDDKIA o/Krakow podczas ¢wiczen na autostradzie

A4, ktdre odbyty sie w | kwartale 2015 .
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2. W dniu 2.12.2015 r. — przeprowadzono wewnetrzne szkolenie funkcjonariuszy operacyjnych
KW PSP oraz KM/P PSP, w ktorych rejonach operacyjnych znajduje sie autostrada A4 oraz
droga S7 dot. form i sposobdw bezpiecznego dojazdu i zabezpieczenia miejsca zdarzenia na
ww. drogach. Wypracowanie wspdlnych wnioskow, rekomendaciji, dobrych praktyk i polecen.
Po spotkaniu sporzadzono pismo ktore rozestano do wtasciwych KP/M PSP uczestniczacych
w szkoleniu. W pismie nr WR.0754.172.2015MK z dnia 24.12.2015 r. zamieszczono
nastepujace wnioski i zalecenia:

1) Rozpoczynajac i koficzac dziatania ratownicze zaleca sie, aby w celu podniesienia
bezpieczenstwa ratownikow w zaleznoSci od sytuacji zastosowac nastepujace dziatania:

- podczas dojazdu do miejsca wypadku - na kilkaset metrow przed miejscem zdarzenia
- jesli ruch nadal sie odbywa - rozwing¢ szyk pojazdow ratowniczych na dwdch pasach ruchu,
rozpocza¢ zwalnianie predkosci pojazdami ratowniczymi, aby finalnie catkowicie spowolni¢ i
czasowo wyhamowac ruch przed miejscem zdarzenia,

- rozpoczynajac dziatania ratownicze na czas zabezpieczenia miejsca zdarzenia
w szczegblnosci podczas wyznaczania bezposredniej strefy dziatan ratowniczych czasowo
catkowicie wstrzymac ruch na drodze,

- koficzac dziatania na miejscu zdarzenia rozwazy¢ ponowne catkowite wstrzymanie
ruchu sitami  Policji, wdwczas dopiero rozpocza¢ zwijanie sprzetu ratowniczego
zastosowanego podczas dziatan,

- dopiero po odjezdzie z miejsca akcji jednostek ochrony przeciwpozarowej Policja
powinna ponownie uruchomi¢ ruch na autostradzie.

2) W celu poprawy bezpieczenstwa ratownikow podczas prowadzenia dziatan
ratowniczych zaleca sie maksymalne ograniczenie predkosci ruchu pojazdéow na
autostradzie/drodze - ekspresowej np. poprzez dopuszczenie do ruchu tylko jednego pasa
jezdni.

3) Na czas procedury lagdowania i startu $miglowca LPR na autostradzie zaleca sie
catkowite wstrzymanie ruchu na obu kierunkach autostrady/drogi ekspresowe;.

4) W celu poprawy widocznosci ratownikéw podczas dziatan na autostradzie stosowaé
kamizelki odblaskowe w kolorze pomaraficzowym z odblaskami.

9) Podczas demontazu barier przejazdow awaryjnych zachowaé szczegolne $rodki
ostrozno$ci. Przed rozpieciem bariery zaleca sie zatrzymanie pojazdu po stronie przejazdu
awaryjnego oraz wysiadanie ratownikow z pojazdu po lewej jego stronie. W szczegdlnych
przypadkach, jezeli przez przejazd awaryjny ma przejechaé co najmniej dwa pojazdy
pozarnicze zaleca sie na czas rozpinania barier catkowite wstrzymanie ruchu na pasach
jezdni na ktérej muszq zatrzymac sie pojazdy przed rozpieciem barier.

6) Poleca sie, aby Kierujgcy Dziataniami  Ratowniczymi w sposéb maksymalny
wykorzystywat do oznaczenia miejsca zdarzenia (wypadku) przybyte na miejsce stuzby, w
szczegblnosci  Policje oraz Stuzby Utrzymania Autostrady. Z uwagi na fakt, iz
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo prowadzenia dziatan ratowniczych spoczywa na
Kierujgcym Dziataniami  Ratowniczymi to on powinien okresla¢ sposob zabezpieczenia
miejsca zdarzenia, w tym wskaza¢ miejsca usytuowania pojazddw i sprzetu innych przybytych
na miejsce zdarzenia stuzb.

7) KDR powiadamia SKKM o czasie przybycia na miejsce zarzadcy drogi i egzekwuje
wiasciwe formy zabezpieczenia dziatan na drodze.

8) W kazdym przypadku KDR ma obowigzek zabezpieczy¢ dostepnymi $rodkami
miejsce zdarzenia, w skrajnych wypadkach wstrzymac ruch i powiadomi¢ zarzadce drogi lub
stuzby go reprezentujgce. Po przeprowadzeniu rozpoznania i stwierdzeniu braku zagrozen.
KDR wystawia przybylemu na miejsce przedstawicielowi Zarzadcy druk ,Potwierdzenie
przekazania terenu, obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowniczym” (zat. 12 rozp.
MSWIA w sprawie szczegdtowych zasad organizacji KSRG) i w czeSci ,uwagi szczegdtowe”
wpisuje: ,brak stwierdzenia zagrozenia chemicznego/pozarowego/innego z katalogu PSP/ dla
zycia ludzi i $rodowiska”.
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3. W dniu 4.12.2015 r. - w siedzibie GDDKIA o/Krakéw odbyto sie spotkanie funkcjonariuszy
KW PSP Krakow oraz KM PSP Krakéw z przedstawicielami GDDKIA. Tematyka spotkania:
- zabezpieczenie miejsca zdarzenia przez SiS KSRG oraz Brygady Interwencyjne
GDDKIA na autostradzie A4 i innych drogach zarzadzanych przez GDDKIA,
- tok prac nad realizacjg plandéw ratowniczych dla nieptatnego odcinka autostrady A4
i drogi S7,
- wzajemne uzgodnienia dot. usuwania uszkodzen w infrastrukturze drogowe;j,
- wzajemne uzgodnienia dot. usuwania zanieczyszczen znajdujacych sie na drodze,
- omowienia i wyjasnienia trybu przekazywania miejsca zdarzenia zarzadcy drogi.
Po spotkaniu sporzadzono notatke stuzbowg ktorg przekazano do wiadomos$ci wszystkich
KP/M PSP woj. matopolskiego pismem WR.0754.174.2015MK.
4. W dniu 8.03.2016 r. odbyta sie IX konferencja stowarzyszenia ASECAP poswiecona
bezpieczenstwu drogowemu na rozszerzonej europejskiej sieci autostrad. Delegowano na
konferencje funkcjonariusza WR KW PSP Krakéw, a jej tematyka obejmowata m.in.: tzw.
asystenta  kierowcy izintegrowanego bezpieczenstwa pojazdéw, zachowania sie
uzytkownikéw polskich autostrad i drdég ekspresowych, tzw. ,Inteligentnych autostrad”,
wspodtpracy stuzb ratowniczych, dziatan na rzecz rozwigzania problemu kierowcdw jadacych
pod prad tzw. GHOST DRIVERS. Z konferencji sporzadzono notatke stuzbowg
WR.077.4.2.2016.MK.
5. W dniach 23-25.05.2016 r. - w rejonie operacyjnych KM PSP Krakow wzdtuz
zabezpieczanego odcinka autostrady A4 przeprowadzono rekonesans ww. drogi dla
ratownikéw JRG i oficerow operacyjnych, funkcjonariuszy wydziatu operacyjnego KM PSP
Krakéw. W rekonesansie uczestniczyt przedstawiciel GDDKIA o/Krakdw. Z rekonesansu
sporzadzono pismo MR.5534.2.2016BR. Pismem WR.5534.2.1.2016MK z dnia 5.05.2016 r.
polecono KM PSP Krakéw dokonanie rekonesansu autostrady A-4 na odcinku od 400 km do
444 km, udziat w rekonesansie brali: funkcjonariusze JRG, wydziatu operacyjnego
przewidziani do podjecia dziatar ratowniczych w tym rejonie.
KM PSP Krakow wystata odpowiedz z rekonesansu do KW PSP Krakéw pismem
MR.5534.2.2016BR. Kopig dokumentu dysponowato SKKW Krakéw, przechowujgc
w dokumentacji operacyjnej razem z planami operacyjnymi dotyczacymi autostrady A-4,
arekonesans weryfikowat zatozenia poczynione w cytowanych wcze$niej planach
operacyjnych.
6. W czerwcu 2016 r. w siedzibie GDDKIA o/Krakéw odbyto sie spotkanie funkcjonariuszy KW
PSP Krakéw z przedstawicielami GDDKIA. Tematyka spotkania: ostateczne ustalenie formy
plandw ratowniczych dla drég zarzadzanych w woj. matopolskim przez GDDKIA o/Krakéw
wtym dla autostrady A4 i drogi S7. Nie omowiono szerzej tematyki przestanej pismem
WR.5534.6.2016MK — 10.05.2016 ., tj. procedur dotyczacych: dziatan z pojazdami jadacymi
pod prad na autostradzie, pojawieniu sie zwierzat lesSnych na drodze, pojawieniu sie na jezdni
ludzi, porzuconych pojazddw, zwierzat, udzielenia pomocy uzyskania dostepu do ludzi
uwiezionych w korkach autostradowych podczas wysokich i niskich temperatur.

(dowaod: akta kontroli str. 206-207)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.
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2.2. Organizacja tacznosci na potrzeby dziatan PSP na autostradach i drogach
ekspresowych

Organizacja taczno$ci dla jednostek ksrg na potrzeby dziatan ratowniczych oraz zapewnienia
KDR mozliwo$ci nawigzania bezposredniej facznosci radiowej na miejscu dziatan z innymi
podmiotami biorgcymi udziat w dziataniach, unormowana zostata w:

a) Instrukcji w sprawie organizacji tacznoSci w sieciach radiowych IKF Panstwowej
Strazy Pozarnej, stanowigcej zatacznik do Rozkazu nr 4 Komendanta Gtownego PSP z dnia 9
czerwca 2009 roku;

b) Zasadach organizacji fgcznoSci alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz
wspofdziatania na potrzeby dziafan ratowniczych, zatwierdzonych 27 listopada 2012 r. przez
Komendanta Gtéwnego PSP oraz Aneks nr 2 do tychze Zasad podpisany przez KG PSP
w dniu 4 kwietnia 2016 roku;

C) Zasadach organizacji i funkcjonowania radiowej sieci wspotdziatania stuzb
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zatwierdzonych przez Zastepce Dyrektora Departamentu
Ewidencji Panstwowych i Teleinfomatyki MSW w grudniu 2012 roku.

Uregulowania dotyczace tacznos$ci wspdidziatania, na podstawie pisma otrzymanego
z Komendy Gtoéwnej PSP z dnia 8 maja 2012 r., wprowadzono poleceniem Matopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP pismem (z dnia 6 lipca 2012 r.), w ktérym przekazano
Zasady organizacji i funkcjonowania radiowej sieci wspotdziatania stuzb MSW inakazano
zaprogramowanie w radiotelefonach PSP i OSP kanatu wspotpracy i wspotdziatania B112
w terminie do 31 grudnia 2012 r. oraz wskazano, ze w/w kanat B112 jest przeznaczony do
organizacji taczno$ci wspotdziatania zgodnie z przekazanymi zasadami wspotdziatania.
Dokumenty KW PSP nie potwierdzaty probleméw z fgcznoscig wspétdziatania, a jedynym
problemem byt ewentualny brak nastuchu u pozostatych stuzb wspdidziatajgcych
wymienionych w w/w zasadach.
Zgodnie z cytowanymi dokumentami Kierujacy Dziataniami Ratowniczymi (KDR) wymienia
informacje z SKKP/SKKM PSP w sieci powiatowej, za ktdrej funkcjonowanie odpowiedzialny
jest wtasciwy Komendant Powiatowy/Miejski PSP, natomiast pomigdzy innymi podmiotami
bioracymi udziat w dziataniach na kanale B112 przydzielonym przez MSW. Ponadto zgodnie
z wiw pkt. 3 zawartym w Zasadach organizacji i funkcjonowania radiowej sieci wspotdziatania
stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, do sieci wspotdziatania MSW zostali dopuszczeni
uzytkownicy spoza stuzb MSW, tj. TOPR, GOPR, WOPR, MOPR, MSRO, LPR, ZW, PRM,
PCK, PGLLP, Intertoll. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 w/w Zasad do sieci wspdtdziatania MSW
mogq zostaC dotgczeni kolejni uzytkownicy poprzez ztozenie przez zainteresowanego
stosownego wniosku i dalej po uzyskaniu zgody Dyrektora Departamentu Ewidencji
Panstwowych i Teleinformatyki MSW.

(dowdd: akta kontroli str. 208-224 i 418-424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.3. Dokumentowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki ksrg
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Udziat poszczegdlnych jednostek z ksrg, w tym jednostek OSP ewidencjonowany byt w Karcie
zdarzenia. Dokument taki zawierat m.in. nazwe i rodzaj uzytego pojazdu oraz nazwe
jednostki, date i godzine zadysponowania, date i godzing wyjazdu, date i godzing przyjazdu,
date i godzing zakonczenia dziatan, date i godzine powrotu do bazy. Czescig dokumentacii
zdarzenia byta takze Karta manipulacyjna zawierajgca m.in. tres¢ polecen i otrzymywanych
meldunkéw przez wskazane jednostki biorace udziat w akcji ratowniczej oraz Informacja ze
zdarzenia, w ktorej odnotowywane byly jednostki jakie braty udziat - liczba ratownikow
i charakterystyka pojazdéw (PSP i OSP).

(dowdd: akta kontroli str. 225-229)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3. Wyposazenie jednostek ksrg oraz wyszkolenie strazakéw w zakresie
prowadzenia dziatan ratowniczych

3.1. Stan wyposazenia jednostek ksrg w pojazdy i sprzet ratowniczy

» Wyposazenie jednostek PSP na obszarze wojewddztwa oraz potrzeby w tym
zakresie

Normatyw sprzetowy co do ilosci posiadanego sprzetu w PSP reguluje rozporzadzenie MSW
z dnia 21.11.2014 r. w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
PSP®. Na bazie tego dokumentu w KW PSP w Krakowie na poczatku 2015 r. rozpoczeto
prace nad opracowaniem normatywu sprzetowego do nowo obowigzujacego rozporzadzenia.
W czerwcu 2015 r. opracowane ,Tabele wyposazenia w sprzet dla wojewddztwa
matopolskiego” zostaty uzgodnione z Komendantem Gtéwnym PSP.

Szczegotowe standardy wyposazenia pojazdéw ratowniczo — gasniczych oraz specjalnych
okre$lone zostaty okreslone w ,wytycznych standaryzacji pojazdéow pozarniczych i innych
Srodkéw transportu Panstwowe] Strazy Pozarne]” oraz zatgcznikach do niniejszego
dokumentu z kwietnia 2011 r. Dokument zatwierdzit Komendant Gtéwny PSP.

Zestawienia minimalnego normatywu wyposazenia w sprzet i Srodki techniczne dla
ratownictwa technicznego w zakresie podstawowym i specjalistycznym okre$lajg zasady
organizacji ratownictwa technicznego w ksrg — zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego
PSP w lipcu 2015 r., w tym:

1) liczba posiadanych $rednich samochoddw ratowniczo gasniczych w PSP na obszarze
woj. matopolskiego (na podstawie tab. nr 1 uzgodnionego normatywu do Rozporzadzenia
MSW). ,Plan® - 52 szt., ,Stan” — 58 szt. W wiekszo$ci przypadkdw samochody sg
wyposazone w moduty ratownictwa technicznego do realizacji zadan z ratownictwa
technicznego na poziomie podstawowym;

2) liczba posiadanych ciezkich samochodéw ratowniczo gasniczych w PSP na obszarze
woj. matopolskiego (na podstawie tab. nr 1 uzgodnionego normatywu do Rozporzadzenia
MSW): ,Plan” — 38 szt., ,Stan” — 39 szt. Niektore z samochodéw tych sg wyposazone

5Dz.U. 2014, poz. 1793.
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w moduty ratownictwa technicznego do realizacji zadan z ratownictwa technicznego na
poziomie podstawowym;

3) ilos¢ posiadanych lekkich samochoddw ratownictwa technicznego w PSP na obszarze
woj. matopolskiego (na podstawie tab. nr 1 uzgodnionego normatywu do Rozporzadzenia
MSW): ,Plan” — 0 szt., ,Stan” — 7 szt. Cel — odejscie w woj. matopolskim od tego typu pojazdu
w PSP;

4) ilo§¢ posiadanych $rednich samochodéw ratownictwa technicznego w PSP na
obszarze woj. matopolskiego (na podstawie tab. nr 1 uzgodnionego normatywu do
Rozporzadzenia MSW): ,Plan” — 3 szt., ,Stan” — 4 szt. — ich posiadanie determinujg gtownie
rozne Grupy Specjalistyczne PSP;

9) los¢ posiadanych ciezkich samochodow ratownictwa technicznego w PSP na
obszarze woj. matopolskiego (na podstawie tab. nr 1 uzgodnionego normatywu do
Rozporzadzenia MSW): ,Plan” - 6 szt., ,Stan” — 6 szt. — ich posiadanie determinujg gtéwnie
Grupy Specjalistyczne w PSP, sie¢ gtéwnych drdg oraz czasy dojazdu;

6) los¢ posiadanych zestawoéw hydraulicznych ratownictwa technicznego w PSP na
obszarze woj. matopolskiego (na podstawie tab. nr 1 uzgodnionego normatywu do
Rozporzadzenia MSW): ,Plan” — 98 szt., ,Stan” - 115 szt.;

7) ilos¢ posiadanych zestawdw ratownictwa medycznego R-1 w PSP na obszarze woj.
matopolskiego (na podstawie tab. nr 1 Rozporzadzenia MSW): ,Plan” — 98 szt., ,Stan” - 115
szt.;

8) ze wzgledu na wystepujace w woj. matopolskim zagrozenia ,katastrofy techniczne
w ruchu drogowym i kolejowym” zlokalizowano 6 powiatow, ktore posiadajg najwyzszy — Ill -
poziom tego zagrozenia. Zgodnie z zapisami zat. 2 Rozporzadzenia MSW - powiatowi
takiemu przystuguje dodatkowe wyposazenie w samochéd z modutem proszkowym lub
przyczepa proszkowa o 250 kg < m.p.< 1500 kg lub tez kontener proszkowy o m.p. > 1500 kg.
W zwigzku z powyzszym powiatom: krakowskiemu, nowosgdeckiemu, tarnowskiemu,
brzeskiemu, wielickiemu i wadowickiemu — przystuguje samochod ratowniczo gasniczy
z modutem proszkowym (7-my pojazd znajduje si¢ w pow. chrzanowskim ze wzgledu na Il
poziom zagrozen pozarami przemystowymi). Na podstawie tab. nr 2 uzgodnionego normatywu
do Rozporzadzenia MSW: ,Plan” - 7 szt., ,Stan” - 3 szt.;

9) normatyw wyposazenia Specjalistycznych Grup Ratownictwa Technicznego -
,Krakow” oraz ,Tarnow” okre$la zatacznik nr 3 Rozporzadzenia MSW. GRT Tarndw - spetnia
normatyw sprzetowy: sredni samochdd ratownictwa technicznego w PSP na obszarze pow.
tarnowskiego (na podstawie tab. nr 1 uzgodnionego normatywu do Rozporzadzenia MSW):
,Plan” — 1 szt., ,Stan” — 1 szt. Ciezki samochdd ratownictwa drogowego: na podstawie tab. nr
3 Rozporzadzenia MSW: ,Plan” — 1 szt., ,Stan” - 1 szt.

SGRT Krakéw — spetnia normatyw sprzetowy: ciezki samochdd ratownictwa technicznego
w PSP na obszarze pow. krakowskiego (na podstawie tab. nr 1 uzgodnionego normatywu do
Rozporzadzenia MSW): ,Plan” — 1 szt, ,Stan” — 1 szt. Ciezki samochod ratownictwa
drogowego: na podstawie tab. nr 3 uzgodnionego normatywu do Rozporzadzenia MSW:
,Plan” — 1 szt., ,Stan” - 2 szt. Zuraw samochodowy o udzwigu maksymalnym min. 30 t. na
podstawie tab. nr 3 uzgodnionego normatywu do Rozporzadzenia MSW: ,Plan” — 1 szt.,
,otan” -1 szt.;

10)  w grudniu 2014 r dokonano zakupu znakéw Swietlnych tzw. ,Strzat” dla kilku
jednostek OSP ksrg, ktére w swoim rejonie operacyjnym zabezpieczajq autostrade A-4.
Polecono w znaki te wyposazy¢ wybrane pojazdy OSP z ksrg.

W celu uzupetnienia braku w wyposazeniu (samochody z modutem proszkowym — oméwione
wyzej w pkt 8) KW PSP i KG PSP zawarty w dniu 16.08.2016 r. porozumienie o zakupie 4
pojazdow, aplikujgc do projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie
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kolejowym — etap I” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020".
Pozostate grupy sprzetowe spetniajg okreslony normatyw i nie wykazujg brakow w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 230-235 i 247-249)

 Sity i Srodki jednostek OSP wtaczonych do ksrg na obszarze wojewodztwa

Na terenie wojewodztwa matopolskiego funkcjonuje 376 jednostek OSP wigczonych do
krajowego systemu ratowniczo — gasniczego. 3 jednostki OSP z ksrg nie posiadajg co
najmniej Sredniego pojazdu ratowniczo — gasniczego, tj.:

- OSP GRS Nowy Sacz (pow. nowosadecki) — jednostka realizujgca zadania specjalistyczne
w zakresie dziatan poszukiwawczo — ratowniczych na poziomie All (poszukiwanie 0séb
zaginionych z wykorzystaniem pséw ratowniczych). OSP GRS Nowy Sacz jako jednostka
specjalistyczna zostata wiaczona do ksrg na podstawie §2 ust. 2 rozporzadzenia MSW
w sprawie zakresu, szczegotowych warunkow i trybu wigczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo — ga$niczegob. W zwigzku z tym nie
dotyczg jej wymagania okreslone § 2 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

- OSP Chrzandéw (pow. chrzanowski) — jednostka wigczona do ksrg z uwagi na
przygotowanie w zakresie wyszkolenia oraz wyposazenia do realizacji szerokiego zakresu
ratownictwa medycznego, zgodnie z cytowanym §2 ust. 2 rozporzadzenia MSW.

- OSP Dalewice — (pow. proszowicki) — dotychczas uzytkowany $redni pojazd ratowniczo —
gasniczy zostat zeztomowany, a jednostka dysponuje samochodem lekkim (Ducato)
z osprzetem do ratownictwa medycznego oraz technicznego (pilarki, sprzet o$wietleniowy itp.)
i pozostaje w gotowosci bojowej (SWD-ST).

Pozostate jednostki OSP wtgczone do ksrg posiadajg co najmniej 1 $redni lub ciezki pojazd
ratowniczo — gasniczy.

Wszystkie jednostki OSP wigczone do ksrg spetniajg wymagania co do ilosci wyszkolonych
ratownikow, posiadania systemdéw tgczno$ci, powiadamiania i alarmowania oraz urzadzen
taczno$ci na potrzeby dziatan ratowniczych.

Jednostki OSP z ksrg, obejmujace w swym obszarze chronionym autostrade A4 i droge
ekspresowg S7, dziataty w powiatach: powiat chrzanowski - 14 jednostek OSP, powiat
krakowski — 6 jednostek, powiat brzeski — 17 jednostek, powiat wielicki — jednostek, powiat
bochenski — 3 jednostki, powiat myslenicki — 6 jednostek.

Sposrod powyzszych jednostek 4 jednostki OSP z ksrg nie posiadajgq hydraulicznych
zestawdw tnaco — rozpierajacych, tj.. OSP Myslenice Dolne Przedmiescie, OSP Myslenice
Zarabie, OSP Rzezawa, OSP Moczydto (jednostka jest w trakcie realizacji zakupu zestawu
hydraulicznego).

Komendant Wojewodzki PSP wyjasnit, ze Jednostki takie jak: OSP Myslenice Dolne
Przedmie$cie, OSP Myslenice Zarabie, OSP Rzezawa oraz OSP Moczydfo zostaty wigczone
do ksrg w latach 90-tych. Standard w zakresie wyposazenia jednostek OSP z KSRG
w hydrauliczne zestawy tngqco — rozpierajgce zostat okreSlony w Procedurze P-23
opracowanej i wdrozonej w roku 2008. Od tego czasu jednostki OSP z ksrg stopniowo
doposazane sq w brakujgce hydrauliczne zestawy tngco — rozpierajgce. Jednostka OSP
Moczydfo w roku biezacym realizuje zakup zestawu hydraulicznego. W najblizszych latach
planowane jest doposazenie w brakujgcy sprzet jednostek: OSP Myslenice Dolne
Przedmie$cie, OSP Myslenice Zarabie oraz OSP Rzezawa. Powyzsze zakupy sprzetowe
w duzej mierze uzaleznione sq jednak od zarezerwowanych na ten cel $rodkéw finansowych

6Dz. U. z2014, poz. 1317.
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w wysokosci co najmniej 50 % wartosci sprzetu. Pozostata kwota zapewniona jest w ramach
corocznego dofinansowania z budzetu panstwa jednostek OSP wigczonych do ksrg.
Pozostate w/w jednostki OSP z ksrg posiadajg na wyposazeniu hydrauliczne zestawy tnaco —
rozpierajgce.
Wszystkie wymienione powyzszej jednostki OSP z ksrg wyposazone sg w zestawy
ratownictwa medycznego R-1. W trakcie kontroli 9 jednostek sposrod ww wymienionych
utrzymywato poziom gotowosci A, natomiast 4 poziom gotowos$ci B.

(dowdd: akta kontroli str. 235-237 i 250)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3.2. Szkolenie strazakow ksrg

» Stan wyszkolenia strazakow ksrg

Stan wyszkolenia strazakow z OSP bedacych w ksrg (stan na 30 czerwca 2016 r.) byt
nastepujacy:

- szkolenie podstawowe strazakéw ratownikow w OSP, na stan minimalny przewidywany do
przeszkolenia 4512 0sdéb odbyto szkolenie 8650 0sdb (realizacja w 191,7%),

- szkolenie kierowcow - konserwatoréw sprzetu ratowniczego OSP - réwniez przekroczony
minimalny zaktadany stan — odpowiednio: 1128/2411 (213,7%) ,

- kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy ukorczyto wigcej oséb niz zaktadat plan
minimum — odpowiednio: 3008/3575 (118,8%),

- egzamin potwierdzajacy uprawnienia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy -
odpowiednio: 3008/2810 (93,4%),

- szkolenie dla kandydatow na mtodszych instruktoréw ratownictwa medycznego w ksrg nie
planowano i nie realizowano,

- szkolenia z zakresu segregacji w zdarzeniach mnogich i masowych nie planowano i nie
realizowano,

- szkolenie doskonalace dla strazakéw KSRG z zakresu wspoétdziatania z SP ZOZ Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe — odpowiednio: 1504/1060 (70,5%),

- specjalistyczne szkolenie w zakresie ratownictwa technicznego — odpowiednio: 1504/5042
(335,2%).

Stan wyszkolenia strazakéw PSP (stan na 30 czerwca 2016 r.) przedstawiat sie nastepujaco:

- szkolenie podstawowe w zawodzie strazak na stan przewidywany do przeszkolenia 2196
0s06b odbyto szkolenie 2190 os6b (realizacjaw 99,7%),

- szkolenie uzupetniajgce strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej — odpowiednio:
2196/2189 (99,7%),

- kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej
— odpowiednio: 1833/1862 (101,6%),

- egzamin potwierdzajacy uprawnienia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy -
odpowiednio: 1833/1850 (101%),

- szkolenie dla kandydatow na miodszych instruktoréw ratownictwa medycznego w ksrg nie
planowano i nie realizowano,
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- szkolenie z zakresu segregacji w zdarzeniach mnogich i masowych nie planowano i nie
realizowano,
- szkolenie instruktorbw PSP z zakresu wspdidziatania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe — odpowiednio: 1/34 (340%),
- szkolenie doskonalgce dla strazakdéw ksrg z zakresu wspotdziatania z SP ZOZ Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe — odpowiednio: 1833/929 (50,7%).
Przyczyny braku przeszkolenia ratownikow w zakresie wspotdziatania z LPR wyjasnit
Komendant Wojewddzki PSP podajac, ze zatwierdzony w marcu 2012 r. przez Komendanta
Gtownego PSP ,Program szkolenia doskonalgcego dla strazakow KSRG z zakresu
wspofdziatania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe” przewiduje realizacje tego
Szkolenia zarowno w zakresie teoretycznym jak i praktycznym przy niezbednym wspotudziale
Smigtowca LPR do realizacji czeSci praktycznej. Szkolenie teoretyczne nie stwarzato
instruktorom PSP problemu w jego realizacji poniewaz do przeprowadzenia go niewymagana
byta obecno$¢ $migtowca LPR. Istniaty natomiast duze trudnoSci z realizacjq czesci
praktycznej szkolenia poniewaz niezbednym do jego realizacji byt ww. $migtowiec LPR wraz
z obsadg. Program przewiduje bowiem m.in. zdobycie przez kursanta umiejetnosci przyjecia
Smigtowca LPR w trakcie dnia jak i w nocy. Niestety bardzo czesto zdarzato sie tak, ze
pomimo wczesniejszego ustalenia pomiedzy PSP, a LPR wspdlnego terminu Szkolenia
i dostarczenia w umowione miejsce grupy kursantow z KSRG, ktorzy zakonczyli szkolenie
teoretyczne - Smigtowiec LPR nie przylatywat. Najczestszg przyczyng takiego stanu rzeczy byt
fakt, ze wyznaczony do szkolenia Smigtowiec LPR jako jedyny petit stuzbe
w zabezpieczanym przez siebie rejonie operacyjnym | najczeSciej zdarzato sie tak, ze
planowanym terminie Szkolenia byt dysponowany do wiasnych dziafan ratowniczych. Na
terenie wojewddztwa maftopolskiego do rzadkoSci nalezaty sytuacje ukonczenia caftego
Szkolenia przez grupe stuchaczy z KSRG gtéwnie z ww. powodu.

(dowdd: akta kontroli str. 238-239 i 393)

« Cwiczenia ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych

W zakresie Cwiczen ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych, Komendant
Wojewddzki PSP wyjasnit, ze w okresie od 1.01.2015 do 30.06.2016 r. nie planowano w KW
PSP i nie przeprowadzano c¢wiczen o charakterze dziatan ratowniczo-gasniczych na
autostradach i drogach ekspresowych — w rozumieniu ¢wiczen organizowanych przez KP/KM
PSP przy wspétudziale KW PSP w Krakowie. Zatwierdzony w KW PSP roczny plan ¢wiczen
powiatowych z udziatem pododdziatow MBO na 2016 rok nie uwzgledniat tego typu cwiczen.
Przeprowadzono natomiast cwiczenia o charakterze doskonalenia zawodowego
realizowanego przez poszczegélne zastepy PSP. Cwiczenia te polegaty na zapoznaniu sie
z mozliwosciami bezpiecznej i sprawnej obstugi przejazdéw alarmowych oraz moZzliwoSci
dojazdu i wjazdu na autostrade w tym mozliwo$ci rozstawienia sprzetu ratowniczego, a takze
Z podstawowymi zasadami bhp podczas prowadzenia dziatan na autostradach i drogach
ekspresowych.

W | kwartale 2015 r. KM PSP Krakow /GDDKIA zorganizowato ¢wiczenia z zakresu
bezpiecznej i sprawnej obstugi przejazdéw alarmowych zlokalizowanych na odcinku
autostrady A4 w rejonie operacyjnym KM PSP w Krakowie, z udziatem zastepéw z JRG nr 2,
3, 4, 6, Skawina + Oficer operacyjny KM PSP w Krakowie. W IV kwartale 2015 r. (26-
28.10.2015 r.) KP PSP Brzesko zorganizowata ¢wiczenia w zakresie: sprawdzenie mozliwosci
dojazdu i wjazdu do autostrady A4 (w tym sprawdzenie mozliwosci rozstawienia sprzetu
ratowniczego ksrg), z udziatem zastepéw z JRG GBARt 2.5/25 i GCBARt 5/32.

W kwietniu 2016 r. KP PSP Brzesko zorganizowata ¢wiczenia w zakresie bhp w trakcie
dojazdu oraz zabezpieczenia terenu dziatan na A-4, z udziatem zastepéw z JRG Brzesko,
OSP Szczepanow, OSP Jadowniki. W | i Il kwartale 2016 r. KM PSP Tarnéw zorganizowata
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¢wiczenia w zakresie TDR podczas zdarzern na autostradach i drogach ekspresowych,
z udziatem JRG KM PSP Tarndéw (Ewiczenia na terenie JRG 1 i 2 Tarnow dotyczace dziatan
na A-4, DK94). W dniu 1.06.2016 r. KP PSP Bochnia zorganizowata ¢wiczenia zwigzane
z dziataniami ratowniczymi podczas wypadku masowego autobusu. Wypadek byt wynikiem
dziatan o charakterze terrorystycznym, w rejonie drogi powiatowej nr 1428K w m. Dabrowka,
z udziatem KW PSP Krakéw (SDit), KP PSP Bochnia oraz OSP ksrg pow. Bochenskiego,
takze PRM, Policja, PCZK.

Natomiast w dniu 13.07.2016 r. 0 godz. 15:00 w bezposrednim sasiedztwie P4l Mitosierdzia
w m. Brzegi pow. wielicki, w rejonie 431 km autostrady A-4 na kierunku: Tarndw-Krakéw odbyt
sie pokaz demontazu skrajnej bariery ochronnej linowej firmy ,PrOWERK” typ: BLC/3/R
o parametrach  W1/H1/L1. Materiat dydaktyczny z pokazu zawarto w notatce z dnia
14.07.2016 r. i korespondencji do komend powiatowych (pismo z dnia 11.08.2016 r.),
demontaz okoto 25 m odcinka bariery trwat do 4 minut. W pokazie udziat wzieli m.in.: Z-ca
Komendanta Powiatowego PSP w Wieliczce, Naczelnik PR, Naczelnik PZ, Obsada zastepu
JRG Wieliczka KF 561-21, OSP z pow. wielickiego, dwdch funkcjonariuszy Ruchu Drogowego
Policji Autostradowej KM P Krakdéw, przedstawiciel GDDKIA o/Krakéw oraz Dyrektor firmy
,PrOWERK" wraz ze swoimi pracownikami.

W wyniku ¢wiczen - obejmujgcych elementy ratownictwa na autostradzie A-4 lub drodze
ekspresowej - realizowanych w okresie od 1.01.2015-30.06.2016 r., sprecyzowane zostaty
nastepujace wnioski:

Rok 2015:

a) Realizujacy ¢wiczenie: KM PSP Krakéw / GDDKIA, termin: | kwartat 2015 r, tematyka:
¢wiczenia z zakresu bezpiecznej i sprawnej obstugi przejazdéw alarmowych zlokalizowanych
na odcinku autostrady A4 w rejonie operacyjnym KM PSP w Krakowie, wnioski:

- rozpiecie przejazdu alarmowego podczas ruchu, ktéry odbywa sie w sposéb ciggly na
autostradzie A-4 w rejonie m. Krakowa jest bardzo niebezpieczne dla ratownikow i wymaga
sic od ksrg odpowiedniego zabezpieczenia tego miejsca poprzez jego odpowiednie
oznakowanie dla ruchu (Swiatta sygnalizacyjne, znaki ostrzegawcze, na min. 100 m przed
przejazdem alarmowym wymagane jest wytaczenie pasa ruchu autostrady,

- ze wzgledu na brak miejsca (zatok) przeznaczonych na bezpieczny postoj zastepéw ksrg
otwierajacych P.A. nalezy rozwazy¢ catkowite wstrzymanie ruchu na A-4 na czas realizacji
tych czynnosci, gdy natezenie ruchu na autostradzie jest bardzo duze,

- stwierdzono brak P.A. na autostradzie A-4 w rejonie m. Krakdéw pomigedzy weztem Balice,
a weztem Krakéw Potudnie — ich brak powoduje podczas wypadku na tym odcinku powstanie
zatordw i korkow, ktdrych w szybki sposob nie mozna roztadowac,

- nalezy podja¢ dziatania, ktore we wspotpracy z GDDKIA doprowadzg do budowy kolejnych
P.A. na autostradzie A-4 w rejonie m. Krakow.

b) realizujgcy C¢wiczenie: KP PSP Brzesko, termin: pazdziernik 2015 r, tematyka:
sprawdzenie mozliwosci dojazdu i wjazdu do autostrady A4 (w tym sprawdzenie mozliwosci
rozstawienia sprzetu ratowniczego ksrg), wnioski:

- po c¢wiczeniach, ktére miaty charakter rekonesansu dla ratownikow JRG Brzesko
sporzadzono mapy operacyjne autostrady A-4 w rejonie zabezpieczanym,

- ww. mapy bedg stanowi¢ wyposazenie zastepéw JRG Bochnia, ktére dedykowane sg
dziataniom ratowniczym na autostradzie A-4.

- wjazdy alarmowe 9 i 10 w rejonie 479 km autostrady A-4, ktére mogg by¢ uzywane do
nawracania i zmiany kierunku dla ksrg — otwierajg sie z duzym utrudnieniem wymagajac tym
samym poswiecenia duzej ilosci czasu na ich otwarcie. Z notatki z-cy d-cy JRG Brzesko
wynikato, ze czas wykonania manewru zmiany kierunku jazdy i zawrdcenia z wykorzystaniem
wjazdéw alarmowych nr 9 i 10 na 479 km autostrady zajmowat okoto 12 min. (tacznie z
przejazdem wiaduktem nad autostrada).
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- ze wzgledu na brak miejsca (zatok) przeznaczonych na bezpieczny postoj zastepéw ksrg
otwierajacych P.A. nalezy rozwazy¢ catkowite wstrzymanie ruchu na A-4 na czas realizacji
tych czynnosci.

Rok 2016:

a) realizujgcy C¢wiczenie: KP PSP Brzesko, termin: kwiecienn 2016 r, tematyka: bhp
w trakcie dojazdu oraz zabezpieczenia terenu dziatan na A-4., wnioski:

- ze wzgledu na brak miejsca (zatok) przeznaczonych na bezpieczny postoj zastepow ksrg
otwierajacych P.A. nalezy rozwazy¢ catkowite wstrzymanie ruchu na A-4 na czas realizaciji
tych czynnosci,

- podczas dojazdu do miejsca wypadku - na kilkaset metrow przed miejscem zdarzenia - jesli
ruch nadal sie odbywa - rozwing¢ szyk pojazdéw ratowniczych na dwéch pasach ruchu,
rozpocza¢ zwalnianie predkosci pojazdami ratowniczymi, aby finalnie catkowicie spowolni¢
i czasowo wyhamowac ruch przed miejscem zdarzenia,

- rozpoczynajgc dziatania ratownicze na czas zabezpieczenia miejsca zdarzenia
w szczegbInosci podczas wyznaczania bezposredniej strefy dziatan ratowniczych czasowo
catkowicie wstrzyma¢ ruch na drodze,

- konczac dziatania na miejscu zdarzenia rozwazy¢ ponowne catkowite wstrzymanie ruchu
sitami Policji, wowczas dopiero rozpocza¢ zwijanie sprzetu ratowniczego zastosowanego
podczas dziatan,

- dopiero po odjezdzie z miejsca akcji jednostek ochrony przeciwpozarowej Policja powinna
ponownie uruchomic ruch na autostradzie,

- w celu poprawy bezpieczenstwa ratownikéw podczas prowadzenia dziatarn ratowniczych
zaleca sie maksymalne ograniczenie predkosci ruchu pojazdéw na autostradzie/drodze -
ekspresowej np. poprzez dopuszczenie do ruchu tylko jednego pasa jezdni,

- na czas procedury lagdowania i startu $Smigtowca LPR na autostradzie zaleca sie catkowite
wstrzymanie ruchu na obu kierunkach autostrady/drogi ekspresowe;.

- w celu poprawy widoczno$ci ratownikbw podczas dziatan na autostradzie stosowaé
kamizelki odblaskowe w kolorze pomaraficzowym z odblaskami,

- podczas demontazu barier przejazddéw awaryjnych zachowa¢ szczegdlne $rodki ostroznosci.
Przed rozpieciem bariery zaleca si¢ zatrzymanie pojazdu po stronie przejazdu awaryjnego
oraz wysiadanie ratownikow z pojazdu po lewej jego stronie. W szczegdlnych przypadkach,
jezeli przez przejazd awaryjny ma przejechac co najmniej dwa pojazdy pozarnicze zaleca si¢
na czas rozpinania barier catkowite wstrzymanie ruchu na pasach jezdni na ktérej muszg
zatrzymac sie pojazdy przed rozpieciem barier,

- poleca sig, aby Kierujacy Dziataniami Ratowniczymi w spos6b maksymalny wykorzystywat
do oznaczenia miejsca zdarzenia (wypadku) przybyte na miejsce stuzby, w szczegdInosci
Policje oraz Stuzby Utrzymania Autostrady. Z uwagi na fakt, iz odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo prowadzenia dziatan ratowniczych spoczywa na Kierujgcym Dziataniami
Ratowniczymi (KDR) to on powinien okresla¢ sposdb zabezpieczenia miejsca zdarzenia,
wtym wskaza¢ miejsca usytuowania pojazdéw i sprzetu innych przybylych na miejsce
zdarzenia stuzb,

- KDR powiadamia SKKM/P o czasie przybycia na miejsce zarzadcy drogi i egzekwuje
wtasciwe formy zabezpieczenia dziatan na drodze,

- w kazdym przypadku KDR ma obowigzek zabezpieczy¢ dostepnymi Srodkami miejsce
zdarzenia, w skrajnych wypadkach wstrzymac¢ ruch i powiadomi¢ zarzadce drogi lub stuzby go
reprezentujace,

b) realizujacy C¢wiczenie: KM PSP Tarnéw, termin: | i |l kwartat 2016 r., tematyka:
Taktyka Dziatan Ratowniczych (TDR) podczas zdarzen na autostradach i drogach
ekspresowych, wnioski:

- cze$¢ pasa autostrady A-4 w pow. tarnowskim odcinek od wezta Brzesko do wezta Tarnéw
Pétnoc nie posiada miejsca (zatok) przeznaczonych na bezpieczny postdj zastepdéw ksrg
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otwierajacych P.A. nalezy rozwazy¢ catkowite wstrzymanie ruchu na A-4 na czas realizaciji
tych czynnosci,

- cze$¢ pasa autostrady A-4 w pow. tarnowskim na odcinku od wezta Tarndéw Pdtnoc
w kierunku na Debice posiada miejsca (zatoki) przeznaczone na bezpieczny postoj zastepow
ksrg otwierajacych P.A. — otwieranie tych przejazdow jest znacznie bezpieczniejsze dla
ratownikow,

- pozostata tres¢ wnioskéw podobna jak w pkt. 2 a.

C) realizujacy éwiczenie: KP PSP Bochnia, termin: czerwiec 2016 r, tematyka: Cwiczenia
zwigzane z dziataniami ratowniczymi podczas wypadku masowego autobusu. Wypadek byt
wynikiem dziatan o charakterze terrorystycznym, wnioski:

- pomimo uruchomienia przez KDR kanatu wspdidziatania B112 stuzby wspoétdziatajace nie
odpowiadaty na prowadzong korespondencje. Nalezy dazy¢ do tego by ten kanat byt
wykorzystywany do komunikowania si¢ miedzy stuzbami co znacznie usprawni wspotprace
i wymiane informacii,

- na terenie powiatu bochenskiego istnieje tacznos¢ radiowa stuzb wspdidziatajgcych na
specjalnie wydzielonym do tego celu kanale radiowym. W trakcie przeprowadzonych éwiczen
taczno$¢ ta nie funkcjonowata w prawidtowy sposéb. Koniecznym jest przypomnienie zasad
funkcjonowania tej taczno$ci podmiotom pracujacym w tej sieci,

Realizacje wniosku zawart w sporzadzonej notatce Naczelnik Wydziatu Operacyjnego KP
PSP w Bochni, ktory poruszyt problem braku nawigzania taczno$ci na kanale B112 przez
stuzby uczestniczace w przedmiotowych ¢wiczeniu (Policja — brak realizacji nastuchu kanatu
B112, PRM - brak radiotelefonu wyposazonego w kanat B112) — juz tego samego dnia na
podsumowaniu i omoéwieniu realizacji ww. ¢wiczen. KP PSP w Bochni stwierdzita, ze
niezbednym jest, aby SPZOZ Szpital Powiatowy w Bochni zakupit radiotelefony wyposazone
w kanat B112 i prowadzit na tym kanale nastuch catodobowy. Przytoczone powyzej uwagi po
¢wiczeniach spowodowaty, ze Policja oraz PRM Szpitala Powiatowego w Bochni od tego
czasu prowadzi staty nastuch na kanale B-112 w pow. Bochenskim.

- Cwiczenia mialy charakter zdarzenia masowego z koniecznoScig —segregacii
poszkodowanych. W trakcie Cwiczen segregacje prowadzito Panstwowe Ratownictwo
Medyczne. W przypadku koniecznosci prowadzenia segregaciji przez ratownikow Panstwowej
Strazy Pozarnej koniecznym jest by na wyposazeniu JRG znajdowat sie zestaw do
oznakowywania w czasie segregacji. Nalezy doposazy¢ JRG w 2 w/w zestawy do segregacii
wstepnej dla grupy poszkodowanych minimum 50 oséb kazdy,

- przeprowadzone ¢wiczenia wskazaty na konieczno$¢ doposazenia JRG w sprzet niezbedny
do sprawnego realizowania zadan podczas zdarzen masowych z duzgq liczbg
poszkodowanych: zestaw do tlenoterapii masowej, nosze ptachtowe 2 szt., deska
ortopedyczna pediatryczna 2 szt., dodatkowe folie zycia w liczbie 50 szt.,

- na potrzeby organizacji terenu akcji zostat zadysponowany z KP PSP w Brzesku dodatkowy
namiot pneumatyczny. Koniecznym jest dokupienie dodatkowego namiotu pneumatycznego,
ktéry znajdowatby sie na wyposazeniu PCZK lub JRG. Dodatkowym wyposazeniem do
namiotu powinny byC nagrzewnice i maty o powierzchni kilku metréw kwadratowych
w kolorach jak przy segregacji poszkodowanych. Utatwito by to organizacje terenu akcji
i poprawito komfort poszkodowanym oczekujacym na udzielenie pomocy medycznej,

- podczas wspotpracy pomiedzy kierujacymi dziataniami z ramienia PSP, Policji i Ratownictwa
Medycznego pojawit sie problem z rozpoznaniem Kierujacego Akcjg Medyczng i kierujacego
dziataniami Policji. Zasadnym byloby by te stuzby zastosowaly oznakowanie swoich
dowodzacych na takie, ktére jednoznacznie odroznia sie od pozostatych ratownikéw z dane;
stuzby,

- na potrzeby Cwiczen zarzadzanie kryzysowe w prawidtowy sposéb poradzito sobie
z postawionym zadaniem przetransportowania i ulokowania najlzej rannych. Nalezy jednak
rozwazy¢ ewentualno$¢ jak zrealizowac takie zadanie np. w czasie pory nocnej lub okresach
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Ustalone
nieprawidfowoSci

Ocena czastkowa

Swigtecznych/wakacyjnych kiedy znaczna ilo$¢ obiektdw uzytecznosci publicznej i transportu
publicznego moze by¢ trudnodostepna,
-realizacja zadan zwigzanych ze zdarzeniami z duzg liczbg poszkodowanych wymaga
szybkiego reagowania i uzycia duzych zasobow sprzetowych, zasadnym zatem jest by
samorzady gminne i powiatowy posiadaty aktualny wykaz wyposazenia z zakresu obrony
cywilnej kraju (transport, lokale zastepcze dla os6b ewakuowanych, koce, materace itp.).
Analizujgc czasy dojazdu jednostek OSP z ksrg do zdarzenia (miejsca ¢wiczen) potwierdza
sie konieczno$¢ wigczania kolejnych jednostek OSP do ksrg.
d) rekonesans autostrady A-4 w rejonie m. Krakow. Realizujacy rekonesans: KM PSP
Krakow / GDDKIA, termin: 05.2016 r, tematyka: zapoznanie strazakow ratownikow z KM PSP
Krakéw z wjazdami technicznymi, przejazdami alarmowymi oraz wyjazdami ewakuacyjnymi
i drogami serwisowymi przebiegajacymi wzdtuz obwodnicy miasta Krakowa na autostradzie A-
4, wnioski:
- podczas szkolenia otrzymano do stuzbowego wykorzystania dwa piloty otwierajace
szlabany alarmowe umozliwiajace wyjazd z MOP Biezandw. Piloty Przekazano na stan JRG 6
oraz JRG 4,
- drogi serwisowe wzdtuz autostrady w porze zimowej nie sg od$niezane cyklicznie
(od$niezane jedynie na zgtoszenie uzytkownika),
- drogi serwisowe nie przebiegajq wzdtuz catej obwodnicy (wystepuje konieczno$¢ zawracania
— drogi sq $lepe wymagany jest powr6t na droge powiatowg i konieczno$¢ wjazdu na droge
serwisowg w innym miejscu),
- wjazdy techniczne na autostrade zlokalizowane sg jedynie na odcinku obwodnicy pomiedzy
weztami: Balice | - Krakéw Potudnie,
- trwa budowa P.A. pomiedzy wezlem Balice, a wezlem Krakéw Potudnie w dalszej czesci
obwodnicy miasta Krakdw na autostradzie A-4 (wezet: Krakdéw Potudnie — MOP Biezanow)
Zlokalizowane sg przejazdy alarmowe pomiedzy jezdniami autostrady A-4 w ilosci w zatozeniu
wystarczajgcej,
- wjazd na autostrade samochodéw gasniczych nie jest mozliwy wszystkimi wjazdami
technicznymi (np. ze wzgledu na promien skretu, réznice pozioméw drogi serwisowej,
a obwodnicg — GDDKIA jest w trakcie modernizacji niektorych z tych wjazdow),
- wykorzystanie drég serwisowych jako dojazdu do interwencji dla pierwszego rzutu SiS
KSRG rodzi niebezpieczenstwo nie dojechania do konkretnej lokalizacji na terenie autostrady
A-4 w rejonie m. Krakowa (z uwagi na w/w punkty). MoZliwe jest wykorzystanie drog
serwisowych podczas dojazdow kolejnych SiS do zdarzen (po rozpoznaniu miejsca zdarzenia
przez pierwszego KDR) oraz jako alternatywa podczas braku mozliwosci dojazdu do
zdarzenia przy wykorzystaniu weztow komunikacyjnych obwodnicy.
KW PSP przekazata cytowane uwagi i wnioski do GDDKIA Krakow.

(dowdd: akta kontroli str. 235 i 251-273 i 406-411analiza)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci:

- braki w ilo$ci szkoleh doskonalacych dla strazakéw OSP z ksrg z zakresu wspétdziatania z
SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, realizowanych na poziomie 70,5% przyjetych
potrzeb oraz takich samych szkolen dla strazakow z PSP, realizowanych na poziomie 50,7%
planowanych potrzeb.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalno$¢ kontrolowane;
jednostki w zbadanym zakresie.
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4. Wspétpraca PSP z podmiotami zarzadzajacymi autostradami i drogami
ekspresowymi

» Uzgodnienia dokonywane przez Komendanta Wojewddzkiego PSP na etapie
projektowania autostrady

W zakresie uzgodnienia dokonywanego przez Komendanta Wojewddzkiego PSP na etapie
projektowania autostrady, Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit, ze w okresie od 1.01.2015 r.
- 30.06.2016 r. na terenie wojewddztwa maftopolskiego nie uzgadniano na etapie projektowania
autostrady warunkow bezpieczenstwa, w tym warunkow podjecia dziatan przez stuzby
ratownicze, w trybie przepisow z § 98 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad
pfatnych.

» Uzgodnienia w zakresie wielkosci i rodzaju zaopatrzenia wodnego dla

autostrady

W zakresie ewentualnego uzgodnienia wielkoSci i rodzaju zaopatrzenia wodnego dla
autostrady, Komendant Wojew6dzki PSP wyjasnit, ze w okresie od 1.01.2015 r. - 30.06.2016 r.
na terenie wojewodztwa matopolskiego nie ustalano wielkosci i rodzaju zaopatrzenia wodnego,
trybie przepisow § 106 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r.
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych autostrad ptatnych. Tego typu
uzgodnienia byty dokonywane dla odcinkéw: autostrady A4 wezet ,Szarow" - wezet ,Krzyz"
(odcinek km 455+900 - 512+739) - pismo z dnia 18 marca 2010 r. znak: WZ. 5560/1/10 oraz
autostrady A4 Tamow-Rzeszow (odcinek km 502+796,67 do 516+580) - pismo z dnia 24
kwietnia 2009 r. znak: WZ. 5595/59/09.

(dowdd: akta kontroli str. 235)

W kwestii wspotpracy KW PSP z zarzadzajacymi autostradami i drogami na etapie realizacji
zadan ustawowych, w zakresie odcinka ptatnego autostrady A-4, KW PSP Krakéw w dniu
17.04.2002 r. podpisata zzarzadcg ptatnego odcinka autostrady A-4 firmg Stalexport S.A.
,porozumienie 0 wspotpracy w zakresie ustalenia zasad prowadzenia dziatarn ratowniczych
szkolen realizowanych przez jednostki ochrony ppoz. na autostradzie A-4". Nastepnie w dniu
20.08.2004 r. zostata popisana ,umowa w sprawie dalszego wykonywania praw i obowigzkow
Z porozumienia 0 wspotpracy”.

KW PSP Krakow dysponuje korespondencjg z KP PSP w Chrzanowie, z kidrej wynika, ze
wspotpraca pomigdzy zarzadcq autostrady firmg Stalexport S.A., a PSP przebiega prawidtowo
(pismo PR.5530.87.2.2015WR z dnia 15.09.2015 r) ponadto funkcjonariusze KP PSP
w Chrzanowie na zorganizowanym w KW PSP Krakow w dniu 2.12.2015 r. spotkaniu roboczym
po$wieconego dobrym praktykom dot. zabezpieczenia dziatar ratowniczych na autostradzie A-4
oraz innych drogach ekspresowych woj. matopolskiego potwierdzili i utrzymali swoje stanowisko
w tej kwestii (opracowano dokument ze spotkania, po spotkaniu wystano rekomendacje do KP/M
PSP woj. matopolskiego, ktére zabezpieczajg ww. drogi pismem WR.0754.172.2015.MK w dniu
24.12.20157.).

Pozostate odcinki autostrady A-4 oraz drog ekspresowych:

- KM PSP Krakéw podjeta wspdtprace z GDDKIA o/Krakéw podczas éwiczen na
autostradzie A4, ktore odbyty sie w | kwartale 2015 r .

- w dniu 4.12.2015 r., w siedzibie GDDKIiA o/Krakéw, odbyto sie spotkanie
funkcjonariuszy KW PSP Krakdw oraz KM PSP Krakow z przedstawicielami GDDKIA.

- w dniach 23-25.05.2016 r., w rejonie operacyjnych KM PSP Krakéw wzdtuz
zabezpieczanego odcinka autostrady A4, przeprowadzono rekonesans ww. drogi dla
ratownikéw JRG i oficerow operacyjnych, funkcjonariuszy wydziatu operacyjnego KM PSP
Krakéw. W rekonesansie uczestniczyt przedstawiciel GDDKIA o/Krakéw. Ze rekonesansu
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sporzadzono pismo MR.5534.2.2016BR.
- w czerwcu 2016 r., w siedzibie GDDKIiA o/Krakdw, odbyto sie spotkanie
funkcjonariuszy KW PSP Krakow z przedstawicielami GDDKIA. Tematyka spotkania:
ostateczne ustalenie formy plandw ratowniczych dla drog zarzadzanych w woj. matopolskim
przez GDDKIA o/Krakow w tym dla autostrady A4 i drogi S7.
- w dniu 24.08.2016 r., w siedzibie KW PSP Krakéw, odbyto sie spotkanie
z przedstawicielem firmy SWECO w zwigzku z aktualizacjg planu ratowniczego autostrady A-4
dla jej odcinka ptatnego w woj. matopolskim.

(dowod: akta kontroli str. 257-272 i 274-293, 425)

» Usuwanie z pasa autostrady i drogi ekspresowej substancji, ktdre zanieczyscity
droge, celem przywrdcenia przejezdnosci

KG PSP w listopadzie 2012 r. opracowata i zatwierdzita do stosowania w jednostkach
podlegtych ,Zasady postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze
zdarzeniami na drogach” — dokument ten w swojej tresci odnosit sie¢ m.in. do problemu
usuwania z pasa drogi materiatow (w tym ropopochodnych), ktére zanieczyscity droge w wyniku
zdarzenia na drodze oraz oczyszczenia jej nawierzchni w celu zapewnienia jej przejezdnosci.

W KW PSP gromadzone byty informacje KP/M PSP, ktére po interwencjach podejmowanych
na autostradzie A-4 zgtaszaty do KW PSP problem w zakresie mobilno$ci oraz odpowiedniego
wyposazenia brygad interwencyjnych zarzadcy drogi, tj. GDDKIA (np. zdarzenie z 4.07.2014
r., nrewidencyjny 0618001-0732 - wypadek w Wierzchostawicach samochodu przewozacego
18000 szt. jaj kurzych). Po szeregu takich sytuacji zwigzanych z problemem usuwania
odpaddw zanieczyszczajacych jezdnie jakie miaty miejsce na drogach zarzadzanych przez
GDDKIA o/Krakéw, w dniu 4.12.2015 r. w siedzibie GDDKIA o/Krakdéw odbyto sie spotkanie
funkcjonariuszy KW PSP Krakéw oraz KM PSP Krakéw z przedstawicielami GDDKIA.
Tematykq spotkania byty m.in. wzajemne uzgodnienia dotyczace usuwania zanieczyszczen
znajdujacych sie na drodze, omowienia i wyjasnienia trybu przekazywania miejsca zdarzenia
zarzadcey drogi. W wyniku spotkania sporzadzono notatke stuzbowa ktorg przekazano do
wiadomosci wszystkich KP/M PSP woj. matopolskiego - pismem WR.0754.174.2015MK.
Notatka zawierata m.in. uwagi dotyczace podniesienia mobilnosci brygad interwencyjnych
zarzadcy drogi (czas dotarcia byt dtuzszy niz 1 godzina), zwiekszenia zabezpieczenia ze
strony zarzadcy drogi miejsca zdarzenia by nie byto potrzeby catkowitego wstrzymywania
ruch, traktowania zarzadcy drogi jako wtasciciela odpadu (zanieczyszczenia) w sytuacii, kiedy
sprawca zdarzenia nie jest ustalony.

W dniu 10 maja 2016 r. KW PSP wystosowata do GDDKIiA w Krakowie pismo w sprawie
uzgodnien Planu Dziatan Ratowniczych, w ktérym zalecono zawarcie w tresci Planu procedur
postepowania podczas zaistnienia na autostradzie A-4 sytuacji kryzysowych zwigzanych m.in.
z mozliwo$cig pojawienia sie pojazdow jadacych pod prad, wejscia 0sob pieszych i zwierza,
zalegania porzuconych i uszkodzonych pojazdéw oraz materiatéw, zaistniatych korkéw
i dlugotrwatego wstrzymania ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 235, 294-302 i 388-392)
» Dzialania zwigzane ze wsparciem dla oséb dotknietych konsekwencjami
zdarzen drogowych na autostradach i drogach ekspresowych

Podejmujac dziatania zwigzane ze wsparciem dla 0osob dotknigtych konsekwencjami zdarzen
drogowych na autostradach i drogach ekspresowych, KW PSP Krakdéw, cytowanym pismem
(nr WR.5534.6.2016MK) z dnia 10.05.2016 r. zaproponowata, aby w tre$ci sporzadzanych
przez GDDKIA o/Krakéw planach ratowniczych dla autostrady A-4 opracowaC wspdlnie
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wewnetrzne procedury m.in. dotyczace dotarcia do oséb ktére utknely w kilku godzinnych
korkach autostradowych, sposobu rozwigzania problemu korkdw i zatorow autostradowych.
Komendant Wojewodzki PSP wyjasnit, ze na spotkaniu ktére odbyto sie 3 czerwca 2016 r.

w siedzibie GDDKIA o/Krakéw nie oméwiono szerzej tematyki przestanej pismem
WR.5534.6.2016MK — 10.05.2016 r., tj. procedur dotyczacych: dziatan z pojazdami jadgcymi
pod prad na autostradzie, pojawieniu sie zwierzat lesnych na drodze, pojawieniu sie na jezdni
ludzi, porzuconych pojazdow, zwierzat, udzielenia pomocy uzyskania dostepu do ludzi
uwiezionych w korkach autostradowych podczas wysokich i niskich temperatur. Gtowng
przestankg nie rozwazania obecnie zaproponowanej tematyki byt brak odpowiednich
uregulowan prawnych w tym zakresie. W sytuacjach tego wymagajgcych zadaniem
powiatowych centr zarzadzania kryzysowego jest podejmowanie dziatan w przedmiotowym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 250 i 302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

5. Dziatania kontrolne i nadzér nad realizacjq dziatan ratowniczych

* Inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek ksrg

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. Matopolski Komendant Wojewddzki
PSP przeprowadzit 27 inspekcji gotowosci operacyjnej w jednostkach ratowniczo -
gasniczych oraz 2 OSP bedacych w ksrg, w powiatach przez ktore przechodzi autostrada A-4
oraz droga ekspresowa S-7.
W trakcie tych inspekcji zakres kontroli obejmowat tematyke prowadzenia dziatan
ratowniczych na drogach, weryfikowang podczas sprawdzenia wiedzy teoretycznej (dotyczyto
tylko JRG) i praktyczne;.
W czesci teoretycznej testy pisemne zawieraly pytania dotyczace prowadzenia dziatan
ratowniczych na drogach lub sprzetu do tego uzywanego. W formie praktycznej tematyke
przygotowania do dziatan ratowniczych na drogach sprawdzono 8-krotnie.
Podczas kazdej inspekcji gotowosci operacyjnej sprawdzany byt stan oraz sprawno$¢ sprzetu
spalinowego, w tym do dziatar ratowniczych na drogach.
Po inspekcji gotowosci bojowej formutowane byty wytyczne i zalecenia do poszczegolnych
jednostek z ksrg, ktdre byly w mozliwie krétkim czasie realizowane. W w/w inspekcjach
zalecenia i wytyczne zostaly zrealizowane poprzez dodatkowe zajecia teoretyczne oraz
praktyczne w celu poprawienia umiejetno$ci i znajomosSci procedur oraz sprzetu uzywanego
podczas dziatan ratowniczych na drogach.
(dowdd: akta kontroli str. 303-331)
» Analizy dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych oraz ich
wykorzystanie

Komendant Wojewodzki PSP w ramach zlecanych analiz dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych zrealizowat obowigzek wskazania obszaréw, dla
ktorych prawdopodobny czas przybycia do miejsca zdarzenia pierwszych sit i $rodkow
podmiotéw ratowniczych wynosi do 8 minut i 15 minut, zaréwno dla jednostek ratowniczo-
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gasniczych PSP, jak i jednostek OSP witgczonych do ksrg. Szczegoty omdwiono w punkcie
1.2 niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. opracowano na terenie woj. matopolskiego
tacznie 103 analizy, w tym:

- na polecenie Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP - sporzadzono: 66
analiz. W $réd nich byly: 42 pozary (13 analiz petnych, 29 analiz skréconych), 23 miejscowe
zagrozenia (4 analizy petne, 19 analiz skréconych) — zdecydowana wigkszo$¢ analizowanych
akcji zwigzanych byto ze zdarzeniami na drogach — 14 akcji ratowniczych.

- na polecenie Komendantow Miejskich / Powiatowych PSP — sporzadzono: 37 analiz.

W grupie analiz sporzadzonych na polecenie Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP znajdowato si¢ kilka analiz rbwnoczes$nie zleconych przez Matopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP oraz Komendantow Miejskich / Powiatowych PSP.

Analizy dotyczace autostrady A-4 oraz drogi ekspresowe S-7 w 2015 . to:
1) analiza zdarzenia nr 0618001-0181 z dn. 2015-03-12 miejsce: autostrada A-4 — 479

km - wypadek tira na kierunku: Rzeszéw, droga zablokowana w obu kierunkach, dziatania
prowadzita KM PSP Tarnéw. Analiza zlecona przez KW PSP Krakow.

2) analiza zdarzenia nr 0618002-0189 z dn. 2015-03-16 miejsce: autostrada A-4 — 503
km - wypadek samochodu osobowego na kierunku: Krakéw, dziatania prowadzita KM PSP
Tarnéw. Analiza zlecona przez KM PSP Tarnéw.

3) analiza zdarzenia nr 0604001-0147 z dn. 2015-03-22 miejsce: autostrada A-4 — 474
km uderzenie samochodu osobowego w bariery ochronne, a nastepnie najechanie kolejnych
pojazddw na siebie. Wszystkie pojazdy poruszaly sie pasem autostrady z Tarnowa w kierunku
Krakowa, dziatania prowadzita KP PSP Brzesko. Analiza zlecona przez KP PSP Brzesko.

4) analiza zdarzenia nr 0604001-0406 z dn. 2015-07-13 miejsce: autostrada A-4 — 479
km pozar samochodu osobowego w kierunku Krakowa, dziatania prowadzita KM PSP Tarnéw
i KP PSP Brzesko. Analiza zlecona przez KW PSP Krakoéw.

9) analiza zdarzenia nr 0601002-0976 z dn. 2015-07-13 miejsce: autostrada A-4 — 418
km najechanie sam. ciezarowego na tyt sam. osobowego w kierunku na Tarndw, dziatania
prowadzita KM PSP Krakéw. Analiza zlecona przez KW PSP Krakow.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. opracowano na terenie woj. matopolskiego
tacznie 38 analiz, w tym:

- na polecenie Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP - sporzadzono:
31 analiz. W $réd nich byto: 18 pozaréw (7 analiz petnych, 11 analiz skréconych), 13
miejscowych zagrozen (1 analiza petna, 12 analiz skréconych).

- na polecenie Komendantéw Miejskich / Powiatowych PSP sporzadzono w tym okresie
7 analiz.

Whioski z analiz doprowadzity do zorganizowania szeregu spotkan z GDDKIA o/Krakéw oraz
ustalen i szkolert wewnetrznych, w tym:
1) poddano weryfikacji i sprawdzeniu zasadno$¢ zapiséw porozumien o obszarach

chronionych — byty to wewnetrzne porozumienia poszczegdinych sasiadujgcych ze sobg KM/P
PSP, ktorych celem jest skrocenie czasu dojazdu SIS KSRG do miejsca zdarzenia;

2) dla KM PSP w Krakowie ustalono w grudniu 2015 r., Ze ze wzgledu na bardzo duze
natezenie ruchu dysponowanie do dziatann JRG zabezpieczajacych odcinek autostrady A-4
w rejonie m. Krakowa powinno odbywac¢ sie z dwdch przeciwlegtych kierunkéw do miejsca
zdarzenia. Powodem takiej decyzji byly trudnosci z dojazdem sit ratunkowych na miejsce
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zdarzenia ze wzgledu na blokowanie przez innych kierowcow pasa awaryjnego drogi oraz
catkowite korkowanie sie autostrady. Wg. wiedzy PSP autostrada A-4 na tym odcinku jest na
pograniczu swojej przepustowosci;

3) w dniach 23-25.05.2016 r. w rejonie operacyjnych KM PSP Krakéw wzdtuz
zabezpieczanego odcinka autostrady A4 przeprowadzono rekonesans ww. drogi dla
ratownikéw JRG i oficerow operacyjnych, funkcjonariuszy wydziatu operacyjnego KM PSP
Krakow - temat: rozpoznanie infrastruktury drogi dla potrzeb prowadzenia dziatan
ratowniczych. W rekonesansie uczestniczyt przedstawiciel GDDKIA o/Krakéw. Ze
rekonesansu sporzadzono pismo MR.5534.2.2016BR;

4) zorganizowano w dniu 2.12.2015 r. narade szkoleniowg dla funkcjonariuszy PSP,
ktdrzy posiadajg w swoich rejonach operacyjnych autostrade A-4 oraz droge ekspresowg S-7.
Po spotkaniu sporzadzono rekomendacie do KP/M PSP woj. matopolskiego,  ktdre
zabezpieczajg ww. drogi pismem WR.0754.172.2015.MK w dn. 24.12.2015 r.). KP/M PSP po
otrzymaniu przedmiotowego pisma podjely szereg dziatan na zabezpieczonym przez siebie rejonie
raportujac o tym pismami w styczniu 2016 r.;

9) w dniu 4.12.2015 r. w siedzibie GDDKIA o/Krakéw odbyto sie spotkanie
funkcjonariuszy KW PSP Krakéw oraz KM PSP Krakéw z przedstawicielami GDDKIA.
Tematyka spotkania:

- zabezpieczenie miejsca zdarzenia przez SiS KSRG oraz Brygady Interwencyjne
GDDKIA na autostradzie A4 i innych drogach zarzadzanych przez GDDKIA,

- tok prac nad realizacjg plandéw ratowniczych dla nieptatnego odcinka autostrady A4
i drogi S7,

- wzajemne uzgodnienia dotyczace usuwania uszkodzen w infrastrukturze drogowej,

- wzajemne uzgodnienia dotyczace usuwania zanieczyszczen znajdujgcych sie na
drodze,

- omowienie i wyjasnienie trybu przekazywania miejsca zdarzenia zarzadcy drogi.

Po spotkaniu sporzadzono notatke stuzbowg ktorg przekazano do wiadomos$ci wszystkich
KP/M PSP woj. matopolskiego pismem WR.0754.174.2015MK;

6) w czerwcu 2016 r. w siedzibie GDDKIiA o/Krakéw odbyto sie spotkanie
funkcjonariuszy KW PSP Krakow z przedstawicielami GDDKiA. Tematyka spotkania to
ostateczne ustalenie formy planéw ratowniczych dla drog zarzadzanych w woj. matopolskim
przez GDDKIA o/Krakow, w tym dla autostrady A4 i drogi S7. Okre$lono, ze plany te przystuzg
sic SKKP/M w precyzyjnych lokalizowaniu miejsca zdarzenia i infrastruktury ratownicze;
w bezposrednim otoczeniu tego miejsca.
Inne proponowane do realizacji wnioski to:
1) w zwigzku z naganng postawg kierowcow podczas wypadkéow drogowych wnioskuje
sie 0 przeprowadzenie kampanii spotecznej (przy uzyciu przedstawicieli Policji, mediow,
GDDKIA, stron internetowych itp.), ktérej celem powinno by¢ przekazanie opracowanych
zasad prawidtowego zachowania si¢ kierowcOw w ruchu na autostradach, a szczegdlnie
w sytuacji przejazdu pojazdéw uprzywilejowanych. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt
uswiadomienia kierowcdw o nie blokowaniu przejezdnosci paséw awaryjnych autostrady;
2) podjecie wspdtpracy z WCPR na temat sposobu pozyskania prawidtowych informacji
0 miejscu zdarzenia od zgtaszajgcych na nr 112, a nastepnie przekazania zebranych
informaciji do stuzb ratunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 332-376)
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo
zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

a) biezace monitorowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do uzupetnienia stanu sprzetu
w jednostkach wigczonych do ksrg,

b) podejmowanie dziatan zarzadczych zmierzajacych do petnej realizacji zaplanowanych
szkolen ratownikéw PSP i OSP we wspdtpracy z LPR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie .

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia 2016 .
Kontroler: Dyrektor
Delegatury NIK w Rzeszowie
Wiadysfaw Tabasz Wiestaw Motyka
doradca prawny
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