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P/16/040 — Funkcjonowanie placéwek wsparcia dziennego dla dzieci, w latach 2013 -
2016 (I potrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Krzysztof Pakuta, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/108/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Przeworsku, ul. Bernardyrska 1a, 37 - 200
Przeworsk, zwany dalej GOPS.

Barbara Oleksiewicz, Dyrektor Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, od dnia 29
lutego 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013 — 2016 (I pdirocze), GOPS nie w petni realizowat zadania wynikajace
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej?.

W okresie objetym kontrolg, w Gminie Przeworsk3 nie opracowano gminnego
programu wspierania rodziny, do czego zobowigzuje art. 176 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktdrego celem jest wspieranie
rodziny poprzez prowadzenie dziatan i tworzenie warunkdw sprzyjajacych
prawidtowemu wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych4.

Przedmiotowy program zostat opracowany dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu
16 listopada 2016 .

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wspieranie rodzin — poprzez prace z dzieémi —
nie bylo skutecznes. Wynikato to z niedokonywania w Swietlicy prowadzonej
w formie specjalistycznej diagnoz dzieci, nieplanowania pracy stosownie do potrzeb
oraz nieprzeprowadzania okresowych ocen osigganych efektow. Wychowawca
Swietlicy, raz w roku, w karcie obserwacji ucznia (lub zeszycie) odnotowywat jedynie

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0goéing o dodatkowe objasnienie. W
niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa,

2Dz. U.z 2016 r., poz. 575 ze zm.

3 Dalej: Gmina.

4 Rada Gminy uchwatg Nr XV1/89/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. wyznaczyta GOPS jako podmiot wiasciwy do
realizacji zadan z zakresu administracji publicznej dotyczacych wspierania rodziny, o ktérych mowa w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

5 Badaniem objeto dokumentacje 23 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, ktére mialy zapewniona opieke w Swietlicy
Socjoterapeutycznej przy Zespole Szkét w Rozborzu.



Opis stanu
faktycznego

dane dotyczace ulubionych aktywnoSci dziecka, relacji z nauczycielami
i rowiesnikami, mocne strony dziecka, zainteresowania, trudnosci i problemy.

Praca Swietlicy prowadzonej przez GOPS w formie specjalistycznej, prowadzona
byta w sposob niezgodny z wymogami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. W szczegolnosci nie opracowano indywidualnych programéw
pracy, w tym indywidualnych programéw korekcyjnych oraz nie prowadzono zajec¢
specjalistycznych, w tym socjoterapeutycznych, terapeutycznych i korekcyjnych,
do czego zobowigzuje art. 24 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W Swietlicy nie zatrudniano pedagogéw i psychologéw, pomimo
wymogu zawartego w § 8 pkt 1 2 regulaminu Swietlicy.

Najbardziej powszechng i dostepng forma pomocy w Swietlicy byla mozliwosé
odrabiania lekcji pod nadzorem wychowawcy, dodatkowe dozywianie dzieci,
korzystanie z réznego rodzaju gier, zabaw, rozwijanie umiejetnosci manualnych
i ruchowych. Zaledwie jeden raz w miesigcu (przez 2 godziny) psycholog z Punktu
Informacyjno — Konsultacyjnego UG (do czerwca 2014 r.) prowadzit warsztaty
psychologiczne oraz — w razie potrzeby — prowadzit indywidualne rozmowy
z dzieckiem. Jednak odbywato sie to bez stosownych programéw zajec.

Wprawdzie w badanym okresie funkcjonowaty na terenie Gminy 2 placowki
wsparcia dziennego®, jednak pomoc w tej formie byta dostepna dla mniej niz potowy
dzieci z rodzin, w ktorych wystepowaty problemy opiekuriczo-wychowawcze.

Stopienn  zaspokojenia potrzeb w formie placbwek wsparcia dziennego’
w poszczegoinych latach badanego okresu wynosit od 59% do 18,5%, przy
zatozeniu, ze wszystkie dzieci z tych rodzin potrzebowatyby wsparcia. Tak niewielkie
zaspokojenie potencjalnych potrzeb w ww. zakresie wynikato przede wszystkim
z braku mozliwoéci finansowych Gminy do tworzenia nowych placowek wsparcia
dziennego.

W okresie objetym kontrola, GOPS prowadzit monitoring dzieci zagrozonych
kryzysem i przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych. Monitorowanie i identyfikowanie rodzin zagrozonych kryzysem
odbywato sie poprzez prowadzenie rozeznania $Srodowiska przez pracownikéw
socjalnych oraz pozyskiwanie informacji ze $rodowiska, w tym od szkét, radnych,
sottysdw, policji i pielegniarek srodowiskowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostepnos¢ i adekwatnosé opieki w formie placéwek wsparcia
dziennego, a takze innych form pracy z rodzing w Swietle
potrzeb gminy.

1.1. Gminny system wsparcia rodzin zagrozonych kryzysem i przezywajacych
trudnosci opiekunczo — wychowawcze.

W latach 2013-2016 (I pétrocze) GOPS dokonywat rozpoznania probleméw rodzin
zagrozonych kryzysem i przezywajacych trudnosci opiekunczo — wychowawcze,
poprzez wywiady $rodowiskowe, przeprowadzane przez 7 pracownikéw socjalnych
w wyznaczonych im rejonach. Podczas wywiaddw $rodowiskowych badano sytuacje
osobista, rodzinng i majatkowg rodziny. Na podstawie przeprowadzonych wywiadow
pracownik socjalny dokonywat oceny sytuacji danej rodziny i formutowat wnioski,
ktére stanowity podstawe planowania pomocy.

6 tj. Swietlica Socjoterapeutyczna przy Zespole Szkét w Rozborzu i Swietlica Socjoterapeutyczna przy Zespole
Szkoét w Urzejowicach (do czerweca 2015.).

7 Mierzony stosunkiem liczby miejsc w $wietlicach na terenie Gminy, do liczby dzieci z rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi.
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Dyrektor GOPS - Barbara Oleksiewicz wyjasnita m.in., ze w pierwszej kolejnoSci
rozpoznawanie potrzeb odbywa sie w rodzinach z dziecmi, ktore przezywajq kryzys
i majg problemy opiekunczo - wychowawcze. Jezeli problem dotyczy naduzywania
alkoholu przez cztonka rodziny to pracownik socjalny wnioskuje do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o objecie leczeniem odwykowym, matka
ma mozliwo$c skorzystania z grupy wsparcia AL.-ANON, pomocy psychologa razem
zZ dzieckiem w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym przy Urzedzie Gminy. Zwykle
Z naduzywaniem alkoholu zwigzana jest przemoc w rodzinie. W takiej rodzinie
zakfadana jest Niebieska Karta, najczesciej po interwencji policji. Wtedy stosowana
Jjest procedura Niebieskiej Karty i osoba stosujgca przemoc i doznajgca przemocy
wzywana/zapraszana jest na  posiedzenie  grupy  roboczej  Zespotu
Interdyscyplinarnego. Tam przeprowadzana jest diagnoza problemu rodziny
i ustalany plan pomocy rodzinie. Ponadto problemy w rodzinach zgtaszane sq przez
dyrektorow szkot, pedagogow i mieszkaficow gminy.

(dowad: akta kontroli str. 6-37)

W wyniku prowadzonego przez GOPS rozpoznania, liczba rodzin objetych pomocg
z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego wynosita: w 2013 r. — 46 rodzin, w 2014 r. — 49 rodzin,
w 2015 r. — 57 rodzin i w | potroczu 2016 r. — 34 rodziny. Liczba dzieci w tych
rodzinach wynosita odpowiednio: 185, 162, 253 i 111.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31)

W pazdzierniku 2014 r. Gmina przystapita do projektu pt. Lokalny system wsparcia
rodzin zagrozonych wykluczeniem, realizowanego wspdlnie a Fundacjq Rozwoju
Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego, z siedzibg w Warszawie -
wspoffinansowanego z Funduszy EOG® w ramach programu Obywatele dla
Demokraciji. Projekt realizowany byt w okresie od pazdziernika 2014 r. do kwietnia
2016 r. Grupe docelowg projektu stanowili rodzice z dzie¢émi do lat 5. Celem
gtébwnym projektu byfa integracja dziatan lokalnych instytucji dziatajacych na rzecz
dzieci i rodzicoéw. Cele szczegotowe to: zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczo-
edukacyjnych dla rodzin z dzieémi ponizej 5 roku zycia, tworzenie ustug
integrujgcych  rodziny zagrozone wykluczeniem ze spoteczno$ciq lokalng,
wspieranie rodzin z matymi dzieCmi przezywajacymi trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej, wypracowanie systemu finansowania i koordynowania
dziatan pomiedzy gminnymi instytucjami\NGO? tak, aby dociera¢ ze wsparciem do
najbardziej potrzebujgcych tego rodzin z matymi dzie¢mi.

W ramach realizowanego projektu dokonano diagnozy potrzeb rodzin z dzie¢mi do 5
roku zycia.

Diagnoza zostata opracowana na podstawie ankiety przeprowadzonej na grupie
rodzicow, ktdrej celem byto zebranie informacji o potrzebach rodzicdw i opiekundéw
w zakresie opieki i wychowywania matych dzieci oraz warunkow bytowych rodzin
z matymi dzieCmi. Ankiete skierowano do 150 rodzicow dzieci w wieku do lat 5
(badanie przeprowadzono w styczniu 2015 r.). Nastepnie dokonano analizy
materiatu ankietowego i opracowano diagnoze potrzeb dla rodzicow z dzie¢mi z 11
miejscowo$ci gminy oraz wypracowano plan dziatania na lata 2015-2017.
Wypracowany plan dziatania jest w trakcie realizacj.

Dotychczas zrealizowano wiekszo$¢ zaplanowanych dziatan, w tym m.in.:
zorganizowano spotkanie w ramach Centrum Wspotpracy, ktérego celem byta
wymiana informacji w zakresie oferty danej instytucii, kierowanej do rodzin z matymi

8 Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
9 Organizacja pozarzadowa (ang. non-government organization).
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dziecmi, wspoine wykorzystanie zasobdw ludzkich, wspoina promocja dziatan
(w spotkaniu  uczestniczyli przedstawiciele: UG, GOPS, Gminnej Biblioteki
Publicznej, PCPR, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Komendy Powiatowe;
Policji, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej); utworzono na stronie internetowej UG
zaktadke ,Jas i Matgosia®, w celu zamieszczania informacji o ofercie zajec, spotkan,
imprez dla dzieci i rodzicdw; utworzono 4 grupy zabawowe w miejscowo$ciach
Gminy; przeprowadzono badania przesiewowe dzieci pod katem wad wymowy; cykl
spotkan tematycznych dla dzieci i rodzicow (w tym warsztaty plastyczno-manualne,
warsztaty folklorystyczne, spotkanie ,Super Tata”); spotkania z bajka w bibliotekach
i szkotach Gminy; imprezy integracyjne, w tym: Piknik dla Duzych i Matych, Rajd
Matych Rowerow oraz Koncert koled i pastorafek.

Diagnoza zawierata m.in: dane charakteryzujace Gmine (potozenie geograficzne,
podziat administracyjny, demografia, infrastruktura spoteczna, organizacje
spoteczne, zaplecze  sportowo-rekreacyjne, opieka zdrowotna, pomoc
psychologiczno-pedagogiczna, pomoc spoteczna), wyniki badan ankietowych oraz
analize SWOT.
Na 150 ankietowanych m.in: 34% korzystato z pomocy GOPS, 55% ocenito swoje
warunki mieszkaniowe jako dobre (3% jako niewystarczajace), 37% ocenito sytuacje
finansowg swojej rodziny jako dobrg (2% jako bardzo zlg), 72% wyrazito
zainteresowanie udziatem w bezptatnych zajeciach edukacyjnych dla rodzicow
z dzieémi do pigtego roku zycia (gry i zabawy edukacyjne z dzieckiem - 53%,
warsztaty wychowawcze dla rodzicow — 19%, grupy zabawowe — 19%). W jednej
miejscowosci, tj. Gorliczynie widziano potrzebe utworzenia Swietlicy srodowiskowe;
| socjoterapeutyczne;.
Wskazania ankietowanych dotyczyly gtownie utworzenia $wietlic Srodowiskowych,
ktore bytyby czynne po wyjsciu dzieci ze szkoly.
Do mocnych stron w analizie SWOT zaliczono m.in: istniejacg infrastrukture
spoteczna, bliskg odlegto$¢ szkot od miejsca zamieszkania ucznidw, zaplecze
sportowo-rekreacyjne, estetyczne i funkcjonalne place zabaw, aktywnie dziatajace
biblioteki. Stabe strony: ograniczone $rodki finansowe, brak zaktadki na stronie
internetowej UG informujacej o zajeciach dla dzieci, niewystarczajacg ilos¢ miejsc
w istniejacych na terenie Gminy przedszkolach dla trzylatkéw, mate zaangazowanie
spoteczne rodzicow, brak lideréw spotecznych i wolontariuszy.
Powyzsza diagnoza nie byta uaktualniana.

(dowdd: akta kontroli str. 32-91)

W latach 2013 - 2016 (I potrocze) w Gminie nie opracowano i nie realizowano
gminnego programu wspierania rodziny, do czego zobowigzuje art. 176 pkt 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczey.

Zgodnie z ww. przepisem, do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny, ktére zgodnie z art. 179 ust. 2
cyt. ustawy, uchwalane sq przez rade gminy.

Dyrektor GOPS - Barbara Oleksiewicz wyjasnita, m.in. ze w latach 2013-2016
(I potrocze) nie opracowano gminnego programu wspierania rodziny. Niemniej
jednak w zwigzku z obowigzkiem wynikajacym z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, zostang podjete dziatania w celu opracowania
i przedtozenia programu Radzie Gminy Przeworsk. Zadania z zakresu wspierania
rodziny i Systemie pieczy zastepczej czeSciowo sq realizowane poprzez uchwalony
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie, opracowany na podstawie art. 6 ust 2 pkt. 1i ust. 3 pkt. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.



Czesciowo zadania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej sq
realizowane na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, ktory opracowany jest na podstawie art. 41 ustawy z dnia
26 pazdziemnik 1982 roku o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziafaniu
alkoholizmowi oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dziatajacego
na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu
narkomanii. Problemy zawarte w tych ustawach i podejmowane dziatania czesto
powielajg sie oraz majg ze sobg Sciste powigzanie, dlatego gmina Przeworsk nie
widziata praktycznej potrzeby tworzenia i uchwalania czwartego podobnego
dokumentu, mimo istniejgcych zapisow ustawowych.
Ponadto, Dyrektor podata, ze diagnoze sytuacji w zakresie opieki nad dzieckiem
i rodzing na poziomie lokalnym opracowano dla potrzeb rodzin z dzieckiem do lat 5,
miato to miejsce w ramach realizowanego projektu pt. Lokalny system wsparcia
rodzin zagrozonych wykluczeniem. Natomiast nie opracowano diagnozy dla rodzin
Z dziecmi powyzej 5 lat, z uwagi na to, ze dotychczas nie opracowano gminnego
programu wspierania rodziny. Przedmiotowa diagnoza bedzie elementem tego
programu, ktory do korica 2016 r. zostanie przedfozony Radzie Gminy.
Wojt Gminy Daniel Krawiec w sprawie nieopracowania i nierealizowania gminnego
programu wspierania rodziny, ztozyt wyjasnienia tozsame z wyjasnieniami Dyrektor
GOPS.

(dowod: akta kontroli str. 32-39, 92-94)

W przywotanych przez Dyrektora GOPS programach zawarto nastepujace elementy
dotyczace wspierania rodziny:

— Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020: prowadzenie przez Zespot
Interdyscyplinary  zintegrowanych i skoordynowanych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, funkcjonowanie punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego przy Urzedzie Gminy w Przeworsku, utworzenie grupy
wsparcia dla osob do$wiadczajgcych przemocy, udzielanie profesjonalnej
pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemocg i Swiadkom przemocy (praca
psychologiczna i terapeutyczna z dorostymi, miodziezg i dzieémi), udzielanie
bezpiecznego schronienia dzieciom — ofiarom przemocy (rodziny zastepcze
petnigce zadania pogotowia rodzinnego, placéwki opiekuriczo-wychowawcze
typu interwencyjnego, promowanie wartosci rodzinnych i wychowania bez
przemocy (aktywne spedzanie wolnego czasu),

—  Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok
2016: udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocq
w rodzinie, w tym: zwigkszenie dostepnosci i skuteczno$ci zorganizowanych
form pomocy psychologicznej dla cztonkdw tych rodzin,

— Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2015 — 2018: udzielanie
rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychologicznej
iprawnej, w tym: prowadzenie punktu informacyjno-konsultacyjnego,
specjalizujgcego sie w problematyce uzaleznieri — alkoholizmu, narkomanii,
przemocy w rodzinie, organizacja wypoczynku letniego (kolonia) dla dzieci
i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych.

Wymienione programy nie zawieraty trybu i metod identyfikacji rodzin zagrozonych

kryzysem oraz juz przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych, a takze celow i wskaznikéw stopnia osiggniecia zaktadanych
celow, szczegolnie w odniesieniu do rozwijania mozliwosci wsparcia rodzin

z wykorzystaniem okreslonych w ustawie form, jak: praca asystenta rodziny,



prowadzenie placowek wsparcia dziennego dla dzieci i funkcjonowanie rodzin
wspierajacych.
(dowdd: akta kontroli str. 37-39, 848-873)

Wojt Gminy w latach 2013 — 2016 (I pdirocze) nie sktadat Radzie Gminy rocznych
sprawozdan z realizacji zadan zzakresu wspierania rodziny oraz potrzeb
zwigzanych z realizacjg tych zadan.

Zgodnie z art. 179 ust. 11 2 cyt. ustawy, w terminie do 31 marca kazdego roku wojt
Sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan. Rada gminy, biorgc
pod uwage potrzeby uchwala gminne programy wspierania rodziny.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w okresie 2013-2016 (I potrocze) Wojt nie skfadat Radzie
Gminy sprawozdan z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i potrzeb w tym
zZakresie. Potrzeby rodzin czesciowo zawarte byty we wspomnianych wcze$niej
dokumentach programowych i planowanym budzecie gminy na dany rok, a ich
wykonanie mieScito sie w sprawozdaniu finansowym z wykonania budzetu za dany
rok (Rb-28S), ktore Wojt przedstawiat Radzie Gminy. Wymagane Ssprawozdania
bedq przedktadane Radzie Gminy, zgodnie z zapisem art. 179 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

(dowad: akta kontroli str. 92-94)

W okresie objetym kontrolg, dziatalnos¢ placowek wsparcia dziennego na terenie
Gminy nie byta finansowana lub wspdffinansowana ze Srodkéw pochodzacych
z optat za zezwolenia wydane na sprzedaz alkoholu.

(dowod: akta kontroli str. 32-39, 92-94)

1.2. Placowki wsparcia dziennego istniejace na terenie dziatania GOPS.

Z posiadanej przez GOPS diagnozy potrzeb rodzin z dzie¢cmi do 5 roku Zzycia,
opracowanej w ramach projektu pt. Lokalny system wsparcia rodzin zagrozonych
wykluczeniem, wynika Ze na terenie dziatania GOPS istnieje potrzeba utworzenia
Swietlicy sSrodowiskowej i socjoterapeutycznej w jednej miejscowosci, tj. Gorliczynie
(na 10 miejscowosci, w ktorych nie byto placowki wsparcia dziennego).

W 9 miejscowo$ciach Gminy funkcjonowaty $wietlice szkolne.

W wyniku ankiety przeprowadzonej w$rdéd mieszkancow Gminy, mieszkancy
miejscowo$ci Gorliczyna w celu poprawy sytuacji opiekurnczo-wychowawczej dzieci
opowiedzieli si¢ za poszerzeniem wachlarza placowek wsparcia dziennego
(swietlice, kluby Srodowiskowe, ogniska wychowawcze), ktdre wspartyby rodzicow
w wychowaniu dzieci, uczace gospodarowania, odpowiedzialnosci
i obowigzkowosci.

Dyrektor GOPS wyjaénita, ze placowki wsparcia dziennego funkcjonujgce w latach
2013-2016 (I potrocze) przy Zespole Szkét w Rozborzu i przy Zespole Szkot
w Urzejowicach (do czerwca 2015 r.) nie w petni zabezpieczaty zapotrzebowanie na
tego typu dziatalno$c na terenie Gminy. Z powodu braku $rodkow finansowych nie
byto mozliwosci otwarcia nowych placowek, ani dowozu dzieci do istniejgcych
Swietlic. W rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dziecmi, ktore
wystepowaty w innych miejscowoSciach Gminy, uczestniczyli pedagodzy pracujgcy
we wszystkich szkofach, wychowawcy klas, psycholog z Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej, psycholog z Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego, asystent
rodziny, pracownicy socjalni w poszczegolnych miejscowosciach, kuratorzy sgadowi.
W 9 miejscowo$ciach Gminy (za wyjatkiem Rozborza, gdzie funkcjonuje placowka
wsparcia dziennego) dziataty Swietlice szkolne, ktére udzielaty wsparcia rodzinom
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z problemami  opiekunczo-wychowawczymi. Dotychczas funkcjonujgce placowki
wsparcia dziennego usytuowane byty w tych miejscowoSciach, w ktorych istniato
najwigksze zapotrzebowanie na tego typu dziatalnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 95-101)

Z informacji uzyskanej od dyrektorow 2 zespotow szkdt mieszczacych sie

w miejscowosciach, w ktorych dzieci uczeszczajg lub uczeszczaty do placowki

wsparcia dziennego (100%) wynika, Zze liczba dzieci z rodzin dysfunkcyjnych

uczeszczajgcych w poszczegdlnych latach do placowek wsparcia dziennego

wynosita:

—  w Rozborzu, w roku szkolnym: 2012/2013 - 14, 2013/2014 - 14, 2014/2015 -
14, oraz 2015/2016 - 13,

— w Urzejowicach, w roku szkolnym: 2013/2014 — 14, 2014/2015 - 13 (placowka
funkcjonowata do konca czerwca 2015 .),

Wszystkie dzieci potrzebujagce pomocy byly objete wsparciem placowki.

Dzieci kierowane przez szkote do placowki, zostaty przyjete.

Z informacji od dyrektorow 4 zespotdw szkot i Gimnazjum mieszczacych sig
w miejscowos$ciach, w ktérych nie dziataty placowki wsparcia dziennego (62%)
ustalono, ze: na terenie szkdt, gdzie nie dziataty placdwki wsparcia dziennego:
zadne dziecko w latach 2013-2016 (I potrocze) nie uczeszczato do takiej placowki,
uczniowie majacy problemy z naukg (3 szkoty) objeci byli pomocg ze strony
nauczycieli i pedagogdbw na zajeciach wyrownawczych, Zzadna ze szkét
nie kierowata dzieci do placoéwki wsparcia dziennego. Dyrektor Gimnazjum
w Gorliczynie podata, ze 8 uczniéw powinno bra¢ udziat w zajeciach w placéwkach
wsparcia dziennego. Jednak Zzadne z dzieci uczacych sie w Gimnazjum
nie uczeszczato do takiej placowki z uwagi na brak takiej placéwki w miejscowosci,
w ktorej miescita sie szkofa.

(dowdd: akta kontroli str. 102-115)

Z informacji uzyskanej z Sadu Rejonowego w Przeworsku — Zespot Kuratorskiej
Stuzby Sadowej wynika, ze liczba nieletnich z terenu Miasta i Gminy Przeworsk
objeta w poszczegéinych latach nadzorami kuratorskimi wynosita: w 2013 r. — 26,
w2014 r. - 29, w 2015 r. — 20 oraz w | potowie 2016 r. — 13.
Komenda Powiatowa Policji w Przeworsku (KPP) podata, ze liczba i rodzaj
interwencji w sprawach nieletnich z terenu Miasta i Gminy Przeworsk wynosita:
w2013 r.-38, w2014 r.-31,w 2015 . — 23 oraz w | pdiroczu 2016 r. — 13.
Wymienione interwencje dotyczyly m.in.: zakidcania porzadku publicznego,
kradziezy, znajdowania sie pod dziataniem alkoholu, niszczenia mienia,
prowadzenia pojazdu bez uprawnien oraz zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.
Liczba wnioskdw skierowanych przez funkcjonariuszy KPP do Sadu Rejonowego
w Przeworsku Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich o wglad w sytuacje rodzinng
wynosita w poszczegdlnych latach, odpowiednio: 57, 30, 20 i 15.

(dowdd: akta kontroli str. 116-121)

W latach 2013 — 2016 (I potrocze) na terenie Gminy funkcjonowaty dwie placowki

wsparcia dziennego, dziatajace w strukturze GOPS. Placowki te prowadzone byty

w formie specjalistycznej, w tym:

—  Swietlica Socjoterapeutyczna przy Zespole Szkét w Rozborzu, liczba miejsc 15,

— Swietlica Socjoterapeutyczna przy Zespole Szkot w Urzejowicach, liczba miejsc
15 (dziatajgca do czerwca 2015.).



W wymienionych placéwkach byto tacznie: w 2013 r. — 30 miejsc, w 2014 r. — 30
miejsc, w 2015 r. — 30 miejsc (do 30 czerwca), a od 1 wrzesnia 2015 r. — 15 miejsc
oraz w | pdiroczu 2016 r. — 15 miejsc.

W Gminie nie istnieje plan utworzenia nowych placowek.

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze Swietlica Socjoterapeutyczna przy Zespole Szkot
w Urzejowicach funkcjonowata do 26 czerwca 2016 roku. W czerwcu 2015 r.
zapadfa decyzja dyrektora Szkoty o utworzeniu Swietlicy szkolnej, do ktorej miaty
uczeszcza¢ wszystkie dzieci z miejscowosci Urzejowice. W tym samym czasie
bytyby czynne dwie $wietlice. Stwierdzono wigc, ze Swietlica Socjoterapeutyczna na
dziatalno$c ktorej wynajmowano nieodpfatnie pomieszczenie w Szkole nie ma racji
bytu, co do dalszego funkcjonowania i zlikwidowano ja.

(dowaod: akta kontroli str. 6-29, 95-99)

Przecietna liczba dzieci umieszczonych w placdwkach wsparcia dziennego
wynosita: w 2012 r. — 30, w 2013 r. — 31, w 2014 r. - 33, w 2015 r. (do 30 czerwca) -
28 oraz od 1 wrze$nia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. - 19.

Przecietna liczba dzieci umieszczonych w placéwkach wsparcia dziennego,
wykazana w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonania przez gmine zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres od 1 lipca
2015 r. do 31 grudnia 2015 r. oraz za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca
2016 r., wynosita 13, tj. byta zanizona o 6. Pozostate dane wykazane w cyt.
sprawozdaniu (Tabela C Placowki wsparcia dziennego), tj. dotyczace liczby
placowek wsparcia dziennego, liczby miejsc w tych placéwkach oraz poniesionych
wydatkow, byty zgodne ze stanem faktycznym.

W poprzednich okresach pétrocznych za lata 2013 - 2015 (do 30 czerwca), GOPS
w wyzej wymienionym sprawozdaniu, Tabela C Placowki wsparcia dziennego,
wykazywat warto$ci zerowe.

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze w przekazanym Wojewodzie Podkarpackiemu
Sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonania przez gmine zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres od 1 lipca 2015 r. do 31
grudnia 2015 r. oraz za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r., zostata
podana nieprawidfowa przecietna liczba dzieci umieszczonych w placowkach
wsparcia dziennego (zanizona o 6) wskutek bfedu pracownika.
W cyt. sprawozdaniach za poszczegolne okresy potroczne w latach 2013 - 2015 (do
30 czerwca) w Tabeli C Placowki wsparcia dziennego, wykazywano warto$ci zerowe
do czasu uzyskania poswiadczenia Wojta Gminy Przeworsk z dnia 01.10.2015 r.
Poswiadczenie dotyczyto podstawy funkcjonowania placowek wsparcia dziennego
na podstawie art. 228 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

(dowaod: akta kontroli str. 30-31, 122-135, 151-152)

W sprawozdaniu statystycznym PS-01 sprawozdanie z instytucjonalnej pieczy

zastepczej oraz placéwek wsparcia  dziennego, dotyczacym  Swietlicy

Socjoterapeutycznej przy Zespole Szkot w Rozborzu:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. podano: liczbe miejsc - 14, liczbe
korzystajacych - 14. Faktyczna liczba miejsc w placowce w tym czasie wynosita
15, a liczba korzystajacych - 19 (liczbe miejsc w placéwce zanizono o0 1, a liczbe
korzystajacych zanizono o 5),

— wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. podano: liczbe miejsc - 15, liczbe
korzystajacych - 13. Faktyczna liczba miejsc w placowce w tym czasie wynosita
15, a liczba korzystajacych - 19 (liczbe korzystajacych zanizono o 6).



W cyt. sprawozdaniu  statystycznym  PS-01,  dotyczacym  Swietlicy

Socjoterapeutycznej przy Zespole Szkét w Urzejowicach:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. podano: liczbe miejsc - 16, liczbe
korzystajacych - 16. Faktyczna liczba miejsc w placéwce w tym czasie wynosita
15, a liczba korzystajacych - 14 (liczbe miejsc w placéwce zawyzono o 1,
a liczbe korzystajacych o 2),

— wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. podano: liczbe miejsc - 12, liczbe
korzystajacych - 12. Faktyczna liczba miejsc w placowce w tym czasie wynosita
15, a liczba korzystajacych 10 (liczbe miejsc w placéwce zanizono o 3, a liczbe
korzystajacych zawyzono o 2).

(dowaod: akta kontroli str. 136-150)

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze w przekazanym do GUS sprawozdaniu PS-01
Z instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz placowek wsparcia dziennego wedfug
stanu na 31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2015 r, dotyczacym Swietlicy
Socjoterapeutycznej przy Zespole Szkét w Rozborzu oraz wedtug stanu na 31
grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2014 r., dotyczacym Swietlicy Socjoterapeutycznej przy
Zespole Szkot w Urzejowicach, podano nieprawidtowe dane spowodowane bfedem
matematycznym pracownika.

(dowdod: akta kontroli str. 153-154)

W okresie objetym kontrola, dzieci kierowane byty do placéwek wsparcia dziennego
istniejacych na terenie Gminy przez GOPS, rodzicow i szkoly. Liczba dzieci
skierowanych w poszczegolnych latach przez GOPS, rodzicéw i szkoty wynosita
odpowiednio: w2013 r.-28,1i2w 2014 r.-22,5i2,w2015r.-24,6i 1 orazw |
potroczu 2016r.-12,61 1.

Gtéwne przyczyny przyjecia dzieci do placéwek wsparcia dziennego to:

— w2013 r.: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — 6, ubdstwo rodziny — 2, bezrobocie rodzicow — 11,
niepetnosprawno$¢ — 2, diugotrwata lub ciezka choroba - 1, przemoc domowa -
2, inne powody — 7 (w tym rodzina niepetna, wielodzietno$¢, inicjatywa
rodzicow),

— w2014 r.: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — 6, ubdstwo rodziny — 1, bezrobocie rodzicow - 7,
niepetnosprawno$¢ — 2, dtugotrwata lub ciezka choroba - 1, alkoholizm
rodzicow — 3, przemoc domowa — 2, inne powody — 7 (w tym rodzina niepetna,
inicjatywa rodzicow),

— w2015 r.: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — 6, ubdstwo rodziny — 2, bezrobocie rodzicow - 8,
niepetnosprawno$¢ — 2, alkoholizm rodzicow - 4, inne powody — 9 (w tym
rodzina niepetna, opuszczenie pieczy instytucjonalnej, inicjatywa rodzicow),

— w | pdiroczu 2016 r.: bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
| prowadzenia gospodarstwa domowego - 6, ubdstwo rodziny — 2, bezrobocie
rodzicow — 4, alkoholizm rodzicbw — 1, inne powody — 6 (w tym rodzina
niepetna, inicjatywa rodzicow).

(dowdd: akta kontroli str. 155-156)

Liczba rodzin otrzymujgcych pomoc z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego i liczba dzieci w tych
rodzinach, w poszczegoinych latach, przedstawiata sie nastepujaco: w 2012 r. — 61
rodzin (166 dzieci), w 2013 r. — 46 rodzin (185 dzieci), w 2014 r. — 49 rodzin (162
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dzieci), w 2015 r. — 57 rodzin (253 dzieci) oraz w | pétroczu 2016 r. — 34 rodziny
(111 dzieci).

W poszczegdinych latach, stopien zaspokojenia potrzeb w formie placéwek
wsparcia dziennego wynosit: w 2013 r. — 16,2%, w 2014 r. - 18,5%, w 2015 . (do 30
czerwca) — 11,8%, w 2015 r. (od 1 wrze$nia) — 5,9%, oraz w | pdtroczu 2016 r. —
13,5%.

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze w poszczegolnych latach roznica miedzy liczbg miejsc
w placowkach, a liczbg dzieci zyjgcych w rodzinach z problemami opiekunczo-
wychowawczymi wynosita: w 2013 r. — minus 155, w 2014 r. — minus 132, w 2015 r.
(do 30 czerwca)- minus 223, w 2015 r. (od 1 wrze$nia) — minus 238 oraz w |
potroczu 2016 r. — minus 96. Powodem byt brak mozliwosci finansowych gminy do
tworzenia nowych $wietlic, ani nie byto moZliwo$ci dowozu do juz istniejgcych.
W rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzieCmi, ktére wystepowaty
w innych miejscowoS$ciach gminy, uczestniczyli pedagodzy pracujgcy we wszystkich
Szkofach, wychowawcy klas, psycholog z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,
psycholog w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym, asystent rodziny, pracownicy
socjalni w poszczegolnych miejscowosciach, kuratorzy sadowi.
W 9 miejscowosciach gminy (za wyjatkiem Rozborza gdzie funkcjonuje placowka
wsparcia dziennego) dziataty $wietlice szkolne, ktére udzielaty wsparcia rodzinom
z problemami opiekuriczo-wychowawczymi.
Dotychczas funkcjonujgce placowki wsparcia dziennego usytuowane byty w tych
miejscowoSciach, w ktorych istniato najwigksze zapotrzebowanie na tego typu
dziafalnosc. Nalezy dodac, Ze nie wszystkie dzieci ujete w statystyce, wymagaty
uczestnictwa w zajeciach $wietlicowych. Cze$¢ dzieci mimo probleméw w rodzinie
radzita sobie z naukg dobrze i zachowywafa sie prawidfowo.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 100-101)

W okresie objetym kontrolg, nie planowano oraz nie dokonywano zmian formy
placowki ze specjalistycznej na opiekuriczg, pracy podworkowej lub taczona.

(dowdod: akta kontroli str. 166)

1.3. Praca z rodzinami przezywajacymi rudnosci w wypetnianiu funkc;ji
opiekuniczo-wychowawczych.

W latach 2013-2016 (I potrocze) GOPS udzielat wsparcia rodzinom przezywajacym

problemy opiekuriczo-wychowawcze, w tym:

— z poradnictwa psychologicznego skorzystato: w 2013 r. — 7 rodzin (28 os6b),
w 2014 r. — 5 rodzin (9 osob),

— z poradnictwa prawnego skorzystato: w 2013 r. — 11 rodzin (46 o0sdb), w 2014 .
- 19 rodzin (36 0sdb), w 2015 r. — 35 rodzin (125 osdb) i w | potroczu 2016 r. - 7
rodzin (18 osob),

— z poradnictwa socjalnego skorzystato: w 2013 r. — 46 rodzin (223 osoby),
w 2014 r. — 49 rodzin (208 os6b), w 2015 r. — 57 rodzin (296 0s6b) i w | pdiroczu
2016 r. — 34 rodziny (132 osoby),

Z mediaciji skorzystata jedna rodzina (3 osoby) w 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 157)

Ponadto, w latach 2013-2016 (I pétrocze), GOPS udzielat wsparcia rodzinom

przezywajacym trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz znajdujacymi sie w trudne;
sytuacji materialnej, w tym m.in. poprzez:
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— pomoc finansowg w ramach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej'%: w 2013 r. — 42 rodziny, w 2014 r. — 43 rodziny, w 2015 r. — 39
rodzin oraz w | potroczu 2016 r. — 34 rodziny,

— dozywianie w ramach rzadowego Programu pn. Pomoc parstwa w zakresie
dozywiania: w 2013 r. — 35 rodzin, w 2014 r. — 36 rodzin, w 2015 r. — 40 rodzin
i w | pbtroczu 2016 r. — 28 rodzin,

— pomoc asystenta rodziny, ktérg objeto: w 2013 r. — 5 rodzin, w 2014 r. - 7
rodzin, w 2015 r. — 1 rodzine oraz w | pdiroczu 2016 r. — 1 rodzine. Pomocqg
asystenta objeto rodziny przezywajgce najwieksze trudnosci w opiece
| wychowaniu dzieci, w tym zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej, poprzez prace indywidualng z rodzing, nauke ekonomicznego
gospodarowania budzetem domowym, wypetniania codziennych obowigzkow,
zatatwiania spraw urzedowych, wyrabiania nawykdw kontaktu z placoéwkami
opieki zdrowotnej, placowkami oSwiatowymi i innymi instytucjami, motywacje do
podejmowania terapii w przypadku uzaleznien, poszukiwania pracy, uzyskania
badz podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zachecania do korzystania
wsparcia w placowkach i instytucjach dziatajgcych na rzecz dzieci i rodzin,

— organizowanie kolonii z programem profilaktycznym dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych, w ktorych uczestniczyto: w 2013 r. — 14 dzieci, w 2014 r. — 14
dzieci, w 2015 r. - 9 dzieci i w | potroczu 2016 r. — 17 dzieci,

— udzielanie wsparcia w formie specjalistycznych ustug opiekuiczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (dzieci z autyzmem), w tym w 2013 r. dla 1
rodziny, w 2014 r. dla 1 rodziny, w 2015 r. dla 2 rodzin oraz w | pétroczu 2016 r.
dla 1 rodziny,

— organizowanie pomocy rzeczowej dla rodzin z dzie¢mi,

— stworzenie dzieciom i miodziezy mozliwosci uczestnictwa w zorganizowanych
formach spedzania czasu wolnego i rozwijania zainteresowan, w tym:
przygotowanie i realizacje programow i projektow socjalnych (Rajd Mafych
Rowerkéw, Gminne Swieto Sportu — Piknik dla duzych i matych, Warsztaty
manualno-plastyczne — Kolory jesieni, Spotkanie z bajka, Grupy zabawowe,
Piknik — Szczesliwa Rodzina — Szcze$liwe Dziecko).

Ponadto, w ramach projektu systemowego pn. Czas na aktywno$¢ w Gminie

Przeworsk (Priorytet VII PO KL — Promocja integracji spotecznej, dziatanie 7.1.,

poddziatanie 7.1.1.), wspotfinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu

Spotecznego, realizowanego w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 wrze$nia

2015r., rodziny uzyskaty wsparcie w postaci: doskonalenia form wspotpracy

z instytucjami, organizacjami w celu lepszego rozeznania potrzeb i organizowania

pomocy rodzinie, podnoszenia umiejetnosci z zakresu komunikaciji, rozwigzywania

konfliktow, ksztattowania aktywnych postaw zyciowych, zaje¢ warsztatowych

w dziedzinie rozwoju osobistego i kompetencji spotecznych, pomocy w okre$leniu

predyspozycji zawodowych, w wypracowaniu indywidualnego planu dziatania

i wytyczenia Sciezki rozwoju zawodowego oraz podniesienie atrakcyjnosci

zawodowej (w 2013 r. — 7 rodzin, w 2014 r. — 11 rodzin oraz 2015 r. — 2 rodziny). Na

170 uczestnikow projektu, kursy zawodowe ukoniczytlo 129 osob, trening

kompetenciji i umiejetnosci spotecznych ukonczyto 156 osdb, szkote ukonczyto 7

0s6b, wparciem asystenta objeto — 15 rodzin, wsparciem psychologa — 10 oséb,

staze zawodowe (3 miesigczne) odbyto 8 0sob.

W 2014 r. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa

wspoffinansowanego  z  Europejskiego  Funduszu  Pomocy  Najbardziej

Potrzebujacym, zostato udzielone wsparcie w postaci paczki zywnosciowe;

10Dz.U. z 2016 1. poz. 930 ze zm.
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dla rodzin potrzebujgcych z terenu gminy Przeworsk — w tym dla rodzin
z problemami opiekuriczo — wychowawczymi,
W 2015 r. w ramach akcji Poméz dzieciom przetrwac zime, GOPS zorganizowat
w sklepach na terenie gminy, zbiorke artykutow Zywnosciowych, chemicznych
i gospodarstwa domowego, ktdre przekazano potrzebujacym, w tym rodzinom
z problemami opiekuinczymi.
Corocznie organizowano spotkania mikotajkowe dla ok. 150 dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych, typowanych przez pedagogdéw i wychowawcdw szkolnych,
zfunduszy pozyskiwanych od sponsorow za posrednictwem pracownikow
socjalnych.

(dowaod: akta kontroli str. 151-165)

W latach 2013 — 2016 (I pétrocze) na terenie dziatania GOPS nie wystapity przypadki
nieprzyjecia dzieci do placdwek wsparcia dziennego, nie byto roéwniez dzieci
oczekujgcych na przyjecie do takich placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 166)

1.4. Finasowanie placowek wsparcia dziennego w poszczegolnych latach.

W latach 2013 - 2016 (I potrocze) wykonane wydatki na funkcjonowanie $wietlic
socjoterapeutycznych, ewidencjonowane byty w dziale 852 - Pomoc spofeczna,
rozdziat 85201 - Placowki opiekuriczo-wychowawcze i wynosity fgcznie
113.221,21 zt, z tego: w 2013 r. — 36.930,27 zt, w 2014 r. — 39.363,59 zt, w 2015 r. -
25.021,77 zt iw | pdtroczu 2016 r. — 11.905,58 zt. Wykonanie planu wydatkow
wynosito odpowiednio: 98,9%, 92,8%, 92,9% i 48% (za | potrocze 2016 r.).

Wydatki na zatrudnienie wychowawcéw $wietlic socjoterapeutycznych w wydatkach
ogdtem stanowity: 94,9% w 2013 r. (35.060,58 zt), 98% w 2014 r. (38.558,86 z),
95,4% w 2015 r. (23.864,66 zt) oraz 97% w | pdtroczu 2016 r. (11.540,08 zt).
Wydatki na funkcjonowanie  Swietlic ~ socjoterapeutycznych  finansowane
byty wytacznie ze Srodkow wtasnych gminy.

Na finasowanie Swietlic nie przeznaczano $rodkéw gminy pochodzacych z optat
za zezwolenia wydawane przez Wojta na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg, udziat wydatkdbw na funkcjonowanie $wietlic
socjoterapeutycznych w wydatkach ogdtem na pomoc spoteczng stanowit: w 2013 r.
-0,5%, w2014 r.-0,5%, w2015 .- 0,3% i w | pétroczu 2016 r. 0,2%.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie wychowawcy Swietlicy socjoterapeutyczne;
wynosito odpowiednio: 1.753,03 zt, 1.927,94 zt, 1.590,98 zt, 1.923,35 zt.

Zgtoszone potrzeby do projektu planu finansowego GOPS (dziat 852, rozdziat
85201) na funkcjonowanie $wietlic socjoterapeutycznych przedstawiaty sie
nastepujaco: na 2013 r. — 34.850 zt, na 2014 r. — 42.409 z} na 2015 r. - 43.885 zt
oraz na 2016 r. — 24.738 zt. Zgtoszone potrzeby byly zgodne z kwotami ujetymi
w uchwatach budzetowych Gminy na poszczegoine lata.

W 2013 r. Rada Gminy dokonata zwiekszenia planu wydatkow w dziale 850 rozdziat
85201 o kwote 2.479 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia wychowawcow $wietlic
socjoterapeutycznych.

W trakcie 2015 r. Rada Gminy dokonata zmniejszenia wydatkéw Swietlic
socjoterapeutycznych (dziat 852, rozdziat 85201) o kwote 16.962 zt, z uwagi na
likwidacje wraz z koricem roku szkolnego 2014/2015 Swietlicy Socjoterapeutyczne;
przy Zespole Szkot w Urzejowicach.

W okresie objetym kontrola, GOPS nie zwracat sie do Urzedu Gminy o $rodki
finansowe na inwestycje, remonty, zakup wyposazenia lub innych $rodkdw trwatych,
a takze organizacje roznego rodzaju imprez, ktére nie zostaty uwzglednione
w budzecie gminy. Pomieszczenia, w ktorych mieScity sie Swietlice GOPS
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Ustalone
nieprawidtowosci

wynajmowat nieodptatnie od Zespotu Szkét w Rozborzu i Zespotu Szkot
w Urzejowicach.

Dyrektor i Gtowny Ksiegowy GOPS wyjasnity, ze w latach 2013 — 2016 (I pdirocze)
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem S$wietlic socjoterapeutycznych w Rozborzu
I Urzejowicach ewidencjonowane byly w rozdziale 85201 — Placowki opiekunczo-
wychowawcze. Taka klasyfikacja w naszej ocenie byta najbardziej odpowiednia,
gdyz pozwalata wyodrebni¢ wydatki dotyczace wytacznie Swietlic. W rozdziale
85206 — Wspieranie rodziny, ewidencjonujemy wydatki zwigzane z zatrudnieniem
asystentow rodzin.
Ponadto Dyrektor GOPS wyjasnita, ze $rodki przeznaczone na funkcjonowanie
Swietlicy socjoterapeutycznej nie wystarczajg na realizacje wszystkich zadan.
Z powodu ograniczonych $rodkéw, wychowawce Swietlicy zatrudnia sie na umowe
cywilno-prawng. Trzeba rezygnowac z udziatu w szkoleniach specjalistycznych, brak
mozliwosci zatrudnienia specjalistow w placowce, zakup artykutdw wymaganych
do prowadzenia zaje¢ w Swietlicy w ograniczonej iloSci.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 167-213, 234-240)

W latach 2013 — 2016 (I potrocze) pracownicy GOPS przeprowadzili w Swietlicach
socjoterapeutycznych tacznie 18 kontroli merytorycznych, w tym: w 2013 r. - 6,
w2014 r.-6,w2015r. - 3 oraz w | pétroczu 2016 r. - 3.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Urzad Gminy nie przeprowadzat w $wietlicach socjoterapeutycznych kontroli
finansowych lub merytorycznych.
W okresie objetym kontrola, do GOPS oraz Urzedu Gminy, nie wptywaty skargi na
dziatalnos$¢ $wietlic socjoterapeutycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 212-233)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2013 - 2016 (I pdirocze), w Gminie nie opracowano i nie realizowano
gminnego programu wspierania rodziny, do czego zobowigzuje art. 176 pkt 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy, do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny, ktore zgodnie z art.
179 ust. 2 cyt. ustawy, uchwalane sq przez rade gminy.

W trakcie niniejszej kontroli NIK, Rada Gminy Przeworsk uchwatg Nr XXIV/124/2016
z dnia 16 listopada 2016 r. przyjeta Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2016 — 2019 (wptyw w dniu 24.11.2016 r.)"". W Programie tym zawarto m.in.:
diagnoze sytuacji rodzin w Gminie, analizg SWOT, adresatow Programu (rodziny
niezaradne zyciowo, rodziny z problemem ubéstwa, rodziny dotknigte przemocy,
dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym), cele i realizacje programu oraz
monitorowanie i ewaluacje.

(dowdd: akta kontroli str. 32-39, 92-94, 374-390)

2. Wojt Gminy w latach 2013 — 2016 (I pdtrocze) nie sktadat Radzie Gminy
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz nie przedstawiat
potrzeb zwigzanych z realizacjg tych zadan, do czego zobowigzuje art. 179 ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

" Projekt programu zostat opracowany przez GOPS.
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Zgodnie z art. 179 ust.1 i 2 cyt. ustawy, w terminie do 31 marca kazdego roku wojt
Sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawiania potrzeby zwigzane z realizacjq zadan. Rada gminy,
biorgc pod uwage potrzeby, uchwala gminne programy wspierania rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 32-39, 92-94)

3. GOPS w przekazanym Wojewodzie Podkarpackiemu sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym z wykonania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za okres od 1 lipca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. i za okres od 1
stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r., podat zanizone dane dotyczace przecietnej
liczby dzieci umieszczonych w placéwkach wsparcia dziennego.
Podana w cyt. sprawozdaniu przecietna liczba dzieci umieszczonych w placéwkach
wsparcia dziennego wynosita 13. Natomiast zgodnie z ewidencjg GOPS w ww.
okresie w placéwce wsparcia dziennego (4. Swietlicy Socjoterapeutycznej przy
Zespole Szkot w Rozborzu) przecietna liczba dzieci umieszczonych w placéwkach
wsparcia dziennego wynosita 19, tj. zostata zanizona 0 6.
Ponadto, w przekazanym Wojewodzie Podkarpackiemu sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym z wykonania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, za poszczegoine okresy pdtrocze (5 sprawozdan) w latach 2013
- 2015 (do 30 czerwca), w zakresie placowek wsparcia dziennego, podano
nierzetelne dane.
W cyt. sprawozdaniu w Tabeli C Placéwki wsparcia dziennego, wykazywano
warto$ci zerowe, w sytuacji gdy w wyzej wymienionym okresie na terenie Gminy
funkcjonowaty 2 placowki wsparcia dziennego, tj. Swietlica Socjoterapeutyczna przy
Zespole Szkdt w Rozborzu i Swietlica Socjoterapeutyczna przy Zespole Szkot
w Urzejowicach.
W przekazywanych do GUS sprawozdaniach PS-01 sprawozdanie z instytucjonalnej
pieczy zastepczej oraz placowek wsparcia dziennego, wedtug stanu na 31 grudnia
2013 r., 31 grudnia 2014 r. oraz 31 grudnia 2015 r. podano ww. placowki wsparcia
dziennego, jako funkcjonujace.

(dowad: akta kontroli str. 122-135, 151-152)

4. GOPS w przekazanym do Gtéwnego Urzedu Statystycznego sprawozdaniu PS-
01 sprawozdanie z instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz placowek wsparcia
dziennego, dotyczacym Swietlicy Socjoterapeutycznej przy Zespole Szkot
w Rozborzu:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., podano zanizone dane dot. liczby miejsc
w placoéwce wsparcia dziennego oraz liczby korzystajacych. Liczbe miejsc
w placéwce zanizono o 1, a liczbe korzystajacych zanizono o 5,

— wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. liczbe korzystajacych z placowki wsparcia
dziennego zanizono o 6.

W cyt. sprawozdaniu statystycznym  PS-01  dotyczacym  Swietlicy

Socjoterapeutycznej przy Zespole Szkét w Urzejowicach:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., podano zawyzone dane dot. liczby miejsc
w placéwce wsparcia dziennego oraz liczby korzystajacych. Liczbe miejsc
w placéwce zawyzono o0 1, a liczbe korzystajacych o 2,

— wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., podano nieprawidtowe dane dot. liczby
miejsc w placowce wsparcia dziennego oraz liczby korzystajgcych. Liczbe
miejsc w placdwce zanizono o 3, a liczbe korzystajacych zawyzono o 2.

Zgodnie z art. 30 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej’?,

podmioty gospodarki narodowej sq obowigzane do przekazania nieodpfatnie danych

2Dz, U.z 2016 . poz. 1068 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

dotyczacych prowadzonej dziatalnoSci i jej wynikow zgodnie z programem badan
statystycznych statystyki publicznej oraz w formacie udostepnionym zgodnie z art.
18a ust. 3.

(dowdd: akta kontroli str. 136-150, 153-154)

5. GOPS w latach 2013 — 2016 (I pdirocze) nieprawidtowo ewidencjonowat wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem placéwek wsparcia dziennego w tgcznej kwocie
113.221,21 z, z tego: w2013 r. wkwocie 36.930,27 zt, w 2014 r. w kwocie
39.363,59 zt, w 2015 r. w kwocie 25.021,77 zt orazw | pdtroczu 2016 r. w kwocie
11.905,58 zt. Wymienione wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Swietlic
socjoterapeutycznych w Rozborzu i Urzejowicach, ewidencjonowanie byty w dziale
852 - Pomoc spofeczna, rozdziat 85201 - Placowki opiekunczo-wychowawcze.
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych's,
zostat wprowadzony od dnia 2 stycznia 2012 r. rozdziat 85206 - Wspieranie rodziny.
W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na wspieranie rodziny, zgodnie z ustawg
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, m.in. na asystentow rodziny
| rodziny wspierajace.
Wydatki ponoszone na funkcjonowanie placowek wsparcia dziennego powinny
takze byC ujmowane przez samorzady w rozdziale klasyfikacji budzetowej 85206 —
Wspieranie rodziny4.

(dowdd: akta kontroli str. 167-213)

1. W latach 2013 - 2016 (I pétrocze) GOPS nie posiadat opracowanej diagnozy
sytuacji w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing na poziomie lokalnym dla grupy
wiekowej dzieci powyzej 5 lat.

W ocenie NIK przedmiotowa diagnoza sytuacji rodzin w zakresie opieki nad
dzieckiem i rodzing dla pozostatych dzieci (tj. z grupy wiekowej powyzej 5 lat),
powinna zosta¢ opracowana na podstawie badan i analiz. Zmieniajgca sie sytuacja
w zakresie wsparcia rodzin na terenie Gminy powinna znalez¢ odzwierciedlenie
w tej diagnozie.

GOPS posiadat opracowang w 2015 r. diagnoze potrzeb rodzin z dzie¢mi do 5 roku
zycia, w ramach realizowanego projektu pt. Lokalny system wsparcia rodzin
zagrozonych wykluczeniem.

W trakcie niniejszej kontroli NIK, Rada Gminy Przeworsk uchwatg Nr XXIV/124/2016
z dnia 16 listopada 2016 r. przyjeta Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2016 — 2019, w ktorym zawarto m.in.: 0going diagnoze sytuacji rodzin w Gminie.

2. Dyrektor GOPS nie zwracat si¢ do Wéjta i Rady Gminy o dodatkowe $rodki
finansowe na funkcjonowanie $wietlic, pomimo Ze posiadane $rodki finansowe
nie pozwalaty na zatrudnienie specjalistow oraz udziat wychowawcéw w szkoleniach
specjalistycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage ze przepis art. 182 pkt 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi —
stwarza mozliwo$¢ przeznaczania dochodéw z optat za zezwolenia wydane na
sprzedaz alkoholu na realizacje zadan realizowanych przez placéwke wsparcia
dziennego, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

3Dz, U.z2011r., Nr 296, poz. 1758.
4 Wyjasnienie uzyskane w dniu 11 maja 2016 r. w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii .

Wprawdzie, w okresie objetym kontrolg, funkcjonowaty na terenie Gminy 2 placowki
wsparcia dziennego, jednak pomoc w tej formie byta dostepna dla mniej niz potowy
dzieci z rodzin, w ktdrych wystepowaty problemy opiekuriczo-wychowawcze.

W poszczegdinych latach, stopien zaspokojenia potrzeb w formie placéwek
wsparcia dziennego wynosit: w 2013 r. — 16,2%, w 2014 r. - 18,5%, w 2015 . (do 30
czerwca) — 11,8%, w 2015 r. (od 1 wrze$nia) — 5,9%, oraz w | pdtroczu 2016 r. —
13,5%.

Tak niewielkie zaspokojenie potencjalnych potrzeb w ww. zakresie wynikato,
jak wyjasnita Dyrektor GOPS, przede wszystkim z braku mozliwosci finansowych
Gminy do tworzenia nowych placowek wsparcia dziennego.

2. Monitoring sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych rudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

21.

W latach 2013 - 2016 (I potrocze) w GOPS nie zbudowano instytucjonalnego
lokalnego systemu monitorowania i identyfikacji rodzin zagrozonych kryzysem
lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji  opiekuiczo-wychowawczych
i nie przyjeto uregulowan wewnetrznych w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg, GOPS monitorowat i identyfikowat rodziny zagrozone

kryzysem poprzez:

— prowadzenie rozeznania $rodowiska przez pracownikéw socjalnych (7
pracownikow socjalnych dziatajgcych w 7 rejonach) — kazdy pracownik socjalny
ma swoj rejon opiekunczy,

— pozyskiwanie informacji ze Srodowiska,

— pozyskiwanie informacji od szkét, radnych, softyséw, policji, pielegniarek
srodowiskowych i potoznych, kuratoréw, koSciotow i organizacji koscielnych
oraz pozarzadowych.

Dyrektor GOPS wyjasnita m.in., ze: w procesie monitorowania i identyfikacji rodzin
zagrozonych kryzysem uczestniczg nastepujgce instytucje i organizacje: Zespoty
Szkét w poszczegoinych miejscowoSciach, radni, softysi (10 sofectw), KPP
Przeworsk, stuzba zdrowia, kuratorzy Sgdu Rejonowego, koScioty i organizacje
koscielne, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Gminie
Przeworsk i Gminny Zespot Interdyscyplinarmy do  Spraw  Przeciwdziafania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy, Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza ,Nasza Chata” w Przemy$lu, DPS w Lubaczowie, Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie - Nowa Sarzyna. Stosowane sgq
nastepujace metody identyfikacji rodzin: wywiad $rodowiskowy, Ssamodzielne
zgfaszanie rodzin do tut. OSrodka, informacje pozyskane ze $rodowiska np. sgsiedzi
lub podczas rozeznania Srodowiska, realizacja procedury ,Niebieskiej Karty’.
Kryteria jakie brano pod uwage przy identyfikacji rodzin wynikajg z ustawy o pomocy
spofecznej, 1j.. ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosc, dfugotrwata choroba,
przemoc w rodzinie, rodziny niepetne, wielodzietno$c¢, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, uzaleznienia.
Oceny skuteczno$ci podejmowanych dziatai dokonywano na podstawie analizy
Sytuacji rodzinnej i srodowiska rodzinnego podczas wywiadow aktualizacyjnych
i wizyt w Srodowisku, co dokumentowano wywiadami Srodowiskowymi i adnotacjami
stuzbowymi.
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W przypadku przemocy w rodzinie w GOPS pracuje 7 grup roboczych. W skfad
ktorych w zalezno$ci od potrzeb wchodzi: pracownik socjalny GOPS, dzielnicowy
KPP Przeworsk, kurator Sgdu Rejonowego w Przeworsku, cztonek GKRPA,
pedagog szkolny, rzadziej psycholog. Grupy robocze raz w miesigcu analizujg
sytuacje rodzinng i weryfikujig opracowany przy pierwszym spotkaniu plan pomocy
rodzinie. Zwykle raz na kwartat odbywa sie posiedzenie Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, gdzie
omawiana jest sytuacja rodzin, dla ktorych zatozona jest Niebieska Karta i ustalane
Sq rozwigzania w trudnych przypadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 248-254, 257, 267)

W latach 2013 - 2016 (I pdtrocze) GOPS prowadzit monitoring sytuacji dzieci
z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudno$ci w wypetnieniu funkcii
opiekunczo-wychowawczych poprzez systematyczne rozeznanie $rodowiska Gminy
przez pracownikow socjalnych.

W GOPS ustalono grupe rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych, tj.:

— w2013 r. - 46 rodzin, 185 dzieci,

— w2014 r. - 49 rodzin, 162 dzieci,

- w2015r. =57 rodzin, 253 dzieci,

— w | pdtroczu 2016 r. — 34 rodziny, 111 dzieci.

Wedtug stanu na 30 pazdziernika 2016 r. GOPS posiadat informacje o 6 rodzinach
zagrozonych kryzysem w wypetnianiu funkcji opiekurczo-wychowawczych, w tym
w trzech rodzinach spowodowane to byto alkoholizmem, w dwdch utratg pracy oraz
w jednej problemem wychowawczym. GOPS sporzadzit liste rodzin zagrozonych
kryzysem. Rodziny te nie korzystaty dotychczas z pomocy GOPS.

Dyrektor GOPS wyjasnita m.in., ze: wobec rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajgcych trudnosci w wypetianiu funkcji - opiekunczo-wychowawczych
prowadzona jest intensywna praca socjalna, udzielana jest pomoc finansowa,
przydzielany jest asystent rodziny. Niejednokrotnie mobilizuje sie cztonkow
najblizszej rodziny do udzielenia pomocy danej rodzinie. Rodziny informowane
Sq 0 mozliwo$ci skorzystania z grupy wsparcia Al-anon, zajeC korekcyjno-
edukacyjnych w PCPR, podjecia terapii rodzinnej, podjecia leczenia w Poradni
Leczenia Uzaleznien w Przeworsku. Pracownicy socjalni kontaktujg sie ze szkotami.
Prowadzony jest nadzér pedagoga szkolnego nad dziecmi z problemami w nauce,
intensyfikuje sie prace z kuratorem sgdowym. Kierowane sq Sprawy do Sgdu
owglad w sytuacje rodziny, a w drastycznych przypadkach wystepujemy
0 Skierowanie dzieci do placowek. Dzieci, w okresie wakacji, typowane sg na kolonie
letnie  z realizowanym programem profilaktycznym. W okresie ~ zimowym
organizowane jest spotkanie Mikotajkowe dla 150 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.
GOPS byt realizatorem projektu majgcego na celu poprawe sytuacji rodzin, poprzez
podnoszenie kwalifikacji zawodowych i kompetencji spotecznych rodzicow (projekt
systemowy POKL ,Czas na aktywno$¢ w Gminie Przeworsk’). Umozliwia sie
dzieciom i mtodziezy uczestnictwo w zorganizowanych formach spedzania wolnego
czasu (Rajd Matych Rowerkéw, Gminne Swieto Sportu - Piknik dla duzych i matych)
i rozwifania  zainteresowan poprzez przygotowanie | realizacje programow
i projektdow socjalnych (warsztaty manualno-plastyczne kolory jesieni, spotkanie
z bajka, grupy zabawowe, piknik ,Szczesliwa rodzina ,Szczesliwe dziecko’).
Realizowany byt projekt pt. ’Lokalny system wsparcia rodzin zagrozonych
wykluczeniem”, celem ktérego byfa integracja dziatan lokalnych instytucji
pracujgcych na rzecz dzieci i rodzin.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Na biezgco w trakcie pracy GOPS weryfikowane sq rodziny zagrozone kryzysem lub
przezywajgce trudnosci w  wypetnianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczych
i udzielana jest im pomoc. Sposéb w jaki identyfikujemy i monitorujemy rodziny
W naszej ocenie daje wystarczajgcq informacje o rodzinach zagrozonych kryzysem
i przezywajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

(dowaod: akta kontroli str. 248-257)

W latach 2013 - 2016 (I pétrocze) GOPS powzigt informacje o 24 rodzinach
przezywajacych trudnodci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych,
w tym: w 2013 r. 0 12 rodzinach, w 2014 r. 0 5 rodzinach i w 2015 . o 7 rodzinach.
Byly to rodziny, ktére dotychczas nie korzystaty z pomocy i nie figurowaty w bazie
danych GOPS.

Informacje o tych rodzinach GOPS uzyskat od: Policji — 15, pedagoga szkolnego
i szkoty — 4, innych osrodkéw pomocy spotecznej — 2, rodzin — 2 oraz Srodowiska
lokalnego — 1.

Analiza 4 spraw dotyczacych rodzin, ktére dotychczas nie korzystaty z pomocy
GOPS wykazata, ze:
— informacje o rodzinach przezywajacych trudnosci opiekuriczo-wychowawcze
GOPS pozyskat: w 2 przypadkach od innego osrodka pomocy spotecznej,
w jednym od Policji oraz w jednym od rodziny,
— wobec tych rodzin zastosowano pomoc wynikajagca z art. 11 ustawy
0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej, w tym przeprowadzono
w tych rodzinach wywiady srodowiskowe i dokonano analizy sytuacji rodziny,
— w dwdch przypadkach, w ktoérych wystgpita taka potrzeba, rodzinom
przydzielono asystenta rodziny,
Ponadto, rodzinom tym zaoferowano m.in: pomoc finansowa, poradnictwo
specjalistyczne (wtym logopedyczne, psychologiczne i prawne), odbycie kursu
przygotowujgcego do zawodu oraz nabycia umiejetno$ci aktywnego poszukiwania
pracy (dla ojca jednej z rodzin), trening kompetencji i umiejetnosci spotecznych
oraz kurs zawodowy: sprzedawcy z obstugq kasy fiskalnej (dla matki jednej z rodzin)
oraz skierowano ojca rodziny na zajecia korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow
przemocy przy PCPR, ktory zostat przez niego ukoriczony.
(dowdd: akta kontroli str. 258-261)

W latach 2013 — 2016 r. (I pdirocze) w pieczy zastepczej zostato umieszczonych 10
dzieci, w tym w 2014 r. - 5 i w | potroczu 2016 r. — 5. Z pieczy zastepczej do rodzin
biologicznych powrdcito, w tym czasie, facznie 7 dzieci, w tym w 2013 r. - 2,
w2014 r.—-1,orazw 2015 r. - 4.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg, GOPS pomimo braku instytucjonalnego systemu
monitorowania i identyfikacji rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i braku uregulowan
wewnetrznych w tym zakresie, monitorowat i identyfikowat rodziny zagrozone
kryzysem poprzez prowadzenie rozeznania Srodowiska przez pracownikow
socjalnych oraz pozyskiwanie informacji ze srodowiska, w tym od szkét, radnych,
sottysdw, policji, i pielegniarek Srodowiskowych.
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Opis stanu
faktycznego

3. Praca placowek wsparcia dziennego.

3.1 Prawidtowos¢ pracy placoéwek wsparcia dziennego.
3.1.1.

Swietlica Socjoterapeutyczna przy Zespole Szkét w Rozborzu's, zostata utworzona
uchwatg Rady Gminy z dnia 29 lutego 2008 r. w sprawie uchwalenia statutu GOPS.
Wojt Gminy w dniu 1 pazdziernika 2015 r. wydat po$wiadczenie dotyczace podstawy
funkcjonowania placowki wsparcia dziennego, w ktorym stwierdzit, iz Swietlica
Socjoterapeutyczna mieszczaca sie przy Zespole Szkoét w Rozborzu zapewnia
dzieciom bezpieczne i higieniczne warunki pobytu. Podmiotem prowadzgcym
powyzszg placowke wsparcia dziennego jest GOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 262-268)

3.1.2.

Wediug regulaminu dziatalnosci Swietlicy ~Socjoterapeutycznej, ustalonego

zarzadzeniem Nr 5/2015 Dyrektora GOPS z dnia 1 pazdziernika 2015 roku.

Swietlica Socjoterapeutyczna jest placowka (§1) dla dzieci wychowujacych sie

w warunkach niekorzystnych dla ich rozwoju a takze dla dzieci, ktorym ze wzgledow

Srodowiskowych nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki opiekuricze i wychowawcze

przed i po godzinach zaje¢ edukacyjnych.

Celem dziatalnosci Swietlicy (§2) jest zapewnienie opieki wychowawczej,

minimalizowanie  niedostatkbw wychowawczych oraz  wspieranie dziatan

wychowawczych rodziny i szkoty, a takze eliminowanie niepozadanych wzorcow
zachowania, tworzenie warunkéw do nauki wiasnej, pomocy w nauce oraz
rozwijaniu wiasnych zainteresowan i uzdolnien dzieci.

Zadania Swietlicy zostaly okreslone w §3 regulaminu, do ktérych zaliczono

w ramach:

— Funkcji  opiekunczo-wychowawczej:  zapewnienie  dzieciom  poczucia
bezpieczenstwa, pomoc w rozwigzywaniu probleméw rodzinnych i osobistych,
wyrabianie poczucia odpowiedzialno$ci za siebie i innych, poznanie zasad
zachowania sie w miejscach publicznych, nabranie szacunku do pracy ludzkiej,
nauka tolerancji wobec innych ludzi, wpajanie zasad higieny osobistej,

— Funkcji edukacyjnej i poznawczej: wprowadzanie zasad sprzyjajacych
odrabianiu lekcji (cisza, skupienie, wtasciwe oSwietlenie), pomoc w odrabianiu
zadan domowych, pomoc w nauce — wyréwnywanie szans edukacyjnych,
rozwoj indywidualnych zainteresowan, poznawanie kultury kraju i regionu
(wychowanie patriotyczne),

— Funkcji socjoterapeutycznej: pomoc w przezwyciezaniu negatywnych emoc;i
oraz niepowodzen szkolnych i spotecznych wynikajacych z czynnikow
Srodowiskowych, pomoc w diagnozowaniu i analizowaniu relacji réwie$niczych
oraz srodowiskowych, identyfikowanie emocji witasnych i sposobow
przezwycigzania reakcji negatywnych, funkcjonowanie w grupie rowiesnicze;
i Srodowisku (identyfikacja potrzeb, wspdtpraca, asertywno$¢, okreslanie swoich
mocnych stron, rozwigzywanie konfliktow),

15 Dalej takze: Swietlica lub Swietlica Socjoterapeutyczna.
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— Promowania zdrowego stylu zycia: przekazywanie wiedzy o zdrowiu i zasadach
higieny, propagowanie zasad racjonalnego odpoczynku, ochrona $rodowiska
naturalnego i jej znaczenie dla wychowania oraz ksztatcenia.

Poprzednio zadania Swietlicy ustalone byly w regulaminie organizacyjnym GOPS

ustalonym zarzadzeniem Nr 11 Dyrektora GOPS z dnia 30 listopada 2012 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 13-29, 269-277)

W okresie objetym kontrola, nabér dzieci do Swietlicy dokonywany byt na prosbe
rodzicow oraz za ich zgodg na wniosek szkoty lub pracownika socjalnego GOPS.
Pobyt dzieci w Swietlicy byt nieodptatny i dobrowolny.

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze wychowawca $wietlicy w trosce o dotarcie do jak
najwigkszego grona odbiorcow w porozumieniu z pracownikiem socjalnym,
dyrektorem szkoty, wychowawcami klas oraz pedagogiem Szkolnym, ustalali liste
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, wymagajgcych wsparcia w postaci udziatu
w zajeciach $wietlicowych. Na poczatku roku szkolnego dyrektor szkoty informowat,
iz dziafa Swietlica socjoterapeutyczna i chetne dzieci wraz z rodzicami miaty zgtasza¢
sie do wychowawcy Swietlicy. Nastepnie wychowawca wraz z pracownikiem
socjalnym dokonywali weryfikacji listy zgtoszonych dzieci i w pierwszej kolejnoSci
przyjmowano do Swietlicy dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. Zaproszen dzieciom
i rodzicom nie rozdawano. Plakatow informujgcych o placéwce nie przygotowano,
gdyz nie byto takiej potrzeby. Oferta skierowana byta tylko do dzieci z jednej szkoty.
Celem zapoznania sie z ofertq placowki i zachecenia do uczeszczania do niej nie
organizowano dni otwartych w pomieszczeniach placéwki. Informacji na temat
placowki wsparcia dziennego nie zamieSzczano na Stronie internetowej gminy —
placowka nie posiada wtasnej strony. Wszelkie informacje o dziatalno$ci placowki
rodzice i dzieci uzyskiwali podczas spotkania z wychowawcg placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 155-156, 278)

3.1.3.

W latach 2013 — 2016 (I pdtrocze), wychowawcy Swietlicy przed rozpoczeciem roku
szkolnego spotykali sie indywidualnie z kazdym rodzicem w celu wypetnienia
deklaracji zgtoszenia dziecka do Swietlicy, wyrazenia zgody na udziat dziecka
w zajeciach organizowanych w Swietlicy oraz wyrazenia zgody na samodzielny
powrét dziecka do domu lub wskazanie osoby ktéra bedzie je odbieraé.

W okresie objetym kontrolg, organizowano zajecia integracyjne, w tym wspéine
ogniska dzieci z rodzicami (2 razy) i wigilie (2 razy).

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze: przed rozpoczeciem pracy wychowawca placowki
Spotykat sie z kazdym rodzicem i dzieckiem indywidualnie. Podczas spotkania
wychowawca rozmawiat z rodzicem i dzieckiem. Rodzic podpisywat deklaracje
zgfoszenia dziecka do Swietlicy i o$wiadczenie, iz wyraza zgode na udziat dziecka
w zajeciach $wietlicowych, zgode na samodzielny powrot dziecka do domu oraz
podawat osoby odpowiedzialne za odbiér dziecka ze S$wietlicy. Rodzice wraz
Z dzie¢mi podczas tego spotkania mogli zapoznac sie z przygotowywanym co roku
planem pracy Swietlicy. Zapoznawali sie takze z regulaminem korzystania ze
Swietlicy. Ustalali zasady wzajemnej wspotoracy. Wychowawca zbierat informacje
0 dziecku od rodzica ustnie, nie Ssporzadzat wywiadu pisemnego. Wychowawca
nie wyznaczat terminu okresu probnego dla dziecka, gdyz nie byfo takiej potrzeby.
Dziecko deklarowato ,,chec” lub ,nie” uczestnictwa w zajeciach Swietlicowych w dniu
przyjmowania. W godzinach pracy Swietlicy rodzic zawsze mogt przyjsc
i porozmawia¢ z wychowawcg o swoim dziecku. Z informacji od wychowawcy
wiadomo, iz rodzice czesto praktykowali takq moZzliwoS¢ wspotpracy. Rodzice
i dzieci nie podpisywali ,kontraktu” miedzy placowka, a rodzing. Wychowawca nie
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organizowat spotkan ze wszystkimi rodzicami w celu wspdlnego przedstawienia sie
i przedstawienia planu pracy placowki na najblizszy rok, gdyz spotkania byly
indywidualne. W trakcie funkcjonowania $wietlicy organizowane byly zajecia
integracyjne tj. wspolne ogniska dzieci z rodzicami, wigilia dzieci wspdlnie
Z przedstawicielami  wiladzy gminnej, wypady rowerowe. QOprocz istnigjgcego
requlaminu korzystania ze $wietlicy, wychowawca wraz z dziecmi w placowce
wypracowywat wewnetrzny, niepisany regulamin postepowania w  Swietlicy.
Wychowawca razem z dzieCmi ustalat rodzaj zajec, czesto wykorzystujgc
pomystowosc i inwencje tworczg dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 279-283)

3.14.

Zasady przyjmowania dzieci do Swietlicy zostaly okreslone w regulaminie
dziatalnosci Swietlicy z dnia 1 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z §10 cyt. regulaminu, do Swietlicy Socjoterapeutycznej przyjmuje
sie wychowankow: na prosbe rodzicow (opiekuna prawnego), za zgodg rodzicow
na wniosek szkoty, poradni pedagogiczno-psychologicznej oraz zgtoszenia 0séb
prywatnych lub fizycznych, ktére stwierdzg potrzebe udzielenia pomocy w formach
$wiadczonych przez Swietlice, za zgodg rodzicbw na podstawie zgtoszenia
pracownika socjalnego oraz na podstawie postanowienia sgdu. Pierwszenstwo
w uczestnictwie w zajeciach Swietlicy maja dzieci z rodzin korzystajacych
ze wsparcia GOPS.

Dzieci przyjmowane byly do Swietlicy na podstawie deklaracji zgtoszenia dziecka
do $wietlicy w roku szkolnym oraz o$wiadczenia rodzicow/opiekunéw. W deklaracii
zgtoszenia dziecka podawano m.in.: imi¢ i nazwisko dziecka, klase, date i miejsce
urodzenia, adres zamieszkania, imiona i nazwiska rodzicow/opiekunow, telefony
kontaktowe, dodatkowe informacje o dziecku, ktére nalezy mie¢ na uwadze podczas
pobytu dziecka w Swietlicy (przeciwwskazania, choroby, przyjmowane leki itp.).
W oswiadczeniu rodzicow/opiekunow: wyrazano zgode na udziat dziecka
w zajeciach organizowanych w Swietlicy, zgode na samodzielny powrét dziecka
do domu (godzing wyjScia ze Swietlicy) oraz przejmowano odpowiedzialnos¢ za
dojscie dziecka do Swietlicy i powrét do domu Iub tez deklarowano, ze dziecko
bedzie odbierane ze Swietlicy przez wskazane osoby.

W GOPS nie opracowano deklaracji w zakresie uczeszczania dziecka do Swietlicy.
W dokumentacji GOPS i Swietlicy nie bylo deklaracji dziecka do udziatu w zajeciach.
Nie byto mozliwo$ci zgtoszenia dziecka do Swietlicy przez Interet.

W okresie objetym kontrola, w poszczegdlnych latach szkolnych do Swietlicy
zapisana byfla nastepujaca liczba dzieci: w roku 2012/2013 - 15 dzieci, w roku
2013/2014 — 17 dzieci, w roku 2014/2015 - 19 dzieci i w roku 2015/2016 - 19 dzieci.
Dzieci kierowane byly do Swietlicy przez GOPS, rodzicéw i szkoly, w tym
odpowiednio: w2013 r.-12,1i2w 2014 r.-10,5i2,w2015r.- 12,61 orazw |
potroczu 2016r.-12,61 1.

Liczba dzieci zapisanych do Swietlicy w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015
i2015/2016, byta wyzsza od liczby miejsc w Swietlicy (liczba miejsc 15),
odpowiednio: 0 2,4 i 4.

Wszystkie dzieci chetne do uczestnictwa w zajeciach w Swietlicy zostaty przyjete.
Wérod dzieci przebywajacych w Swietlicy, liczba dzieci z rodzin niedysfunkcyjnych
wynosita w poszczegdlnych latach szkolnych odpowiednio: 4, 1,5 4.

Nie stwierdzono przypadkéw odmowy uczestnictwa dzieci w zajeciach w Swietlicy.
Dzieci w Swietlicy przebywaty pod opieka jednego wychowawcy w jednej grupie
zajeciowe;.
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Dyrektor GOPS wyjasnita, ze w Swietlicy liczba dzieci byta wyzsza odpowiednio o 2,
4 i 4, gdyz oprocz dzieci z rodzin dysfunkcyjnych zapisano tez dzieci z rodzin
niezagrozonych dysfunkcjg. Dzieci te zapisano na pro$be rodzicow, celem
zapewnienia opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 269-274, 284-293)

W wyniku analizy dziennikéw uczestnictwa dzieci w Swietlicy dla kazdego roku
objetego kontrolg z miesigca kwietnia, pazdziernika i listopada (tacznie 10 miesiecy)
ustalono, ze w 2 przypadkach, tj. w dniu 15 i 19 pazdziernika 2016 r. pod opiekq
jednego wychowawcy znajdowato si¢ 16 dzieci, co stanowito naruszenie art. 28 pkt
2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z tym przepisem, pod opiekg jednego wykonawcy w placowce wsparcia
dziennego, w tym samym czasie, moze przebywac nie wigcej niz 15 dzieci.

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze w Zespole Szk6t w Rozborzu dzieci z mtodszych klas
uczg sie na dwie zmiany, a w Szkole nie ma $wietlicy szkolnej. Cze$¢ dzieci mogta
przyj$é do Swietlicy przed lekcjami a czes$¢ dzieci po lekcjach. Suma dzieci w ciggu
dnia mogfa wynosi¢ 16. Zobowigzujemy sie do przestrzegania liczby dzieci
uczeszczajacych do Swietlicy, zgodnie z zapisem art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej.

(dowdd: akta kontroli str. 286-293)

W wyniku analizy dziennikéw uczestnictwa dzieci w Swietlicy, dla kazdego roku
objetego kontrola, z miesigca pazdziernika i kwietnia (tacznie 7 miesiecy) ustalono,
ze $redni szacowany odsetek uczestnictwa w zajeciach wynosit:

— w2013 r.: w kwietniu 49,2%, w pazdzierniku od 68,5%,

— w2014 r.: w kwietniu 56,7%, w pazdzierniku od 59,4%,

= w2015 r.: w kwietniu 37,2%, w pazdzierniku od 62,3%,

- w2016 r.: w kwietniu 38%.

W poszczegodlnych latach szkolnych okresu objetego kontrola, liczba dzieci
rozpoczynajacych uczeszczanie do Swietlicy na poczatku roku szkolnego byta
réwna liczbie dzieci, ktdre konczyly rok szkolny.

Nie stwierdzono przypadkéw rezygnacii w ciagu roku z uczestnictwa w Swietlicy.
Wyniki anonimowej ankiety przeprowadzonej ws$rdd dzieci uczestniczacych
w zajeciach w Swietlicy wskazujg m.in., ze 46,7% ankietowanych dzieci korzysta
ze Swietlicy kazdego dnia (od poniedziatku do pigtku), 70% dzieci jest bardzo
zadowolonych z uczestnictwa w Swietlicy, 66,7% uwaza, ze w Swietlicy jest wiele
interesujacych, ciekawych i pozytecznych zaje¢ oraz 93,3% stwierdzito, ze nikt
z wychowawcdw nie krzyczy na dzieci i nie upokarza.

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze przyczyng niskiego uczestnictwa dzieci w zajeciach,
w szczegolnosci ponizej 50% zapisanych (w miesigcu kwietniu), spowodowane byto
okresem wiosennym i checiq zabawy dzieci na $wiezym powietrzu i stoncu.
Natomiast w miesigcu pazdziermniku w poszczegdlnych latach frekwencja dzieci
wynosifa od 59,4% do 68,5%. Spowodowane to byfo okresem jesiennym i wigkszg
zachorowalnoscig dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 286-290, 293-295)

3.1.5.

Dyrektor GOPS Zarzadzeniem Nr 5/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. ustalita
regulamin dziatalnosci Swietlicy.
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Wediug § 4 pkt 1 i 2 cyt. regulaminu, w Swietlicy Socjoterapeutycznej zajecia
realizowane sa w grupach wiekowych (wychowawczych) od 5 do 16 lat. W Swietlicy
mogq by¢ organizowane: zajecia otwarte dla dzieci i miodziezy nie bedacych
wychowankami Swietlicy, imprezy Srodowiskowe (kulturalno-o$wiatowe, plenerowe,
rozrywkowe i inne), poradnictwo i zajecia dla rodzicow, wycieczki i biwaki.

Zgodnie z § 8 regulaminu, w Swietlicy zatrudnia sie pracownikéw: wychowawcow,

pedagogdw, psychologdéw i innych — wg potrzeb iw porozumieniu z organem

prowadzacym. W zajeciach Swietlicy moga bra¢ udziat wolontariusze, np. uczniowie
szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych pomagajacy w nauce wychowankom

Swietlicy.

W § 11 regulaminu, zawarto prawa i obowigzki wychowankow, w tym:

— wychowanek ma prawo do: wiasciwie zorganizowanej opieki, zyczliwego
i podmiotowego traktowania, swobody wyrazania mysli i przekonan, opieki
wychowawczej izapewnienia warunkow bezpieczenstwa podczas zaje¢
w $wietlicy i poza jej terenem, poszanowania godnosci osobistej, ochrony przed
przemocg psychiczng i fizyczna.

— wychowanek jest zobowigzany do przestrzegania postanowien zawartych
w regulaminie, a w szczegdinosci do: wspotpracy w procesie wychowania
i terapii, przestrzegania zasad kultury wspotzycia, pomagania stabszym,
dbatosci o wspdlne dobro, tad i porzadek, uczestniczenia w pracach
porzadkowych i  zajeciach ~ samoobstugowych  oraz  ponoszenia
odpowiedzialnoSci za wtasne postepowanie.

WyzZej wymieniony regulamin zostat umieszczony w widocznym miejscu w Swietlicy,

aby dzieci miaty mozliwo$¢ korzystania i przypominania sobie praw i obowigzkéow

wychowankow.

W okresie objetym kontrolg zajecia w Swietlicy prowadzone byly w jednej grupie

zajeciowej. W Swietlicy nie zatrudniano pedagogéw i psychologow.

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg w Swietlicy nie zatrudniano
pedagogow i psychologow ze wzgledu na brak $rodkdw finansowych.
Wychowankowie Swietlicy nie uczestniczyli w tworzeniu requlaminu ustalonego
zarzadzeniem Dyrektora GOPS. Wychowawca wraz z dzieémi w Swietlicy
wypracowat dodatkowo wewnetrzny niepisany requlamin postepowania. Regulamin
Swietlicy byt prezentowany rodzicom i dzieciom podczas pierwszego spotkania
Z wychowawca.

(dowdd: akta kontroli str. 269-277, 296-297)

3.1.6.

W okresie objetym kontrola, Swietlica funkcjonowata (pracowata) od poniedziatku do
piatku w godzinach od 9% do 179, Dni i godziny pracy Swietlicy byty dostosowane
do potrzeb dzieci oraz pracy Zespotu Szkot w Rozborzu, przy ktérym Swietlica
funkcjonowata. Swietlica nie dziatata w okresie ferii szkolnych, wakaciji i innych dni
wolnych. Dzieci korzystajace ze Swietlicy pochodzity z jednej miejscowosci,
w zwigzku z tym, nie zapewniano im dojazdu na zajecia i powrotu do domu.

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze: dzieci, ktére wczesniej zakonczyly zajecia w szkole
mogly przyj$é do Swietlicy nie czekajac na zajecia grupowe. Nie bylo potrzeby
zapewnienia dzieciom dojazdu i powrotu do domu, gdyz zapewniali to indywidualnie
rodzice, gdyz taka byfa ich wola. Dzieci mieszkajg w maksymalnej odlegtosci
od Szkoty do 1 km i chodzg pieszo.

(dowdd: akta kontroli str. 269-277, 298-299)
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W okresie objetym kontrola, Swietlica posiadata opracowane plany pracy na
wszystkie lata szkolne. Plany pracy zawieraly: tematy zajeC i propozycje ich
realizacii, terminy realizacji oraz formy zaje¢ dla catej grupy dzieci na poszczegéine
miesigce itygodnie. Plany pracy na poszczegéine lata zostaty zatwierdzone przez
Dyrektora GOPS.

W Swietlicy prowadzonej w formie specjalistycznej, nie opracowano programu
oraznie prowadzono zajeC specjalistycznych, w tym socjoterapeutycznych
i terapeutycznych z grupa. Nie prowadzono zaje¢ indywidualnych z poszczegdlnymi
dziecmi.

Raz w miesigcu (przez 2 godziny) psycholog zPunktu Informacyjno-
Konsultacyjnego Urzedu Gminy prowadzit — do czerwca 2014 r. — warsztaty
psychologiczne, a w razie potrzeby prowadzit indywidualne rozmowy z dzieckiem.
Odbywato sie to bez sporzadzanych programéw zajec.

Tematy prowadzonych zaje¢ odnotowywane byty systematycznie w dzienniku zaje¢
grupowych. Zajecia pracy grupowej prowadzono zgodnie z wcze$niej ustalonym
planem pracy Swietlicy.

W wyniku analizy dziennikéw uczestnictwa dzieci w Swietlicy z miesigca kwietnia,
pazdziernika i listopada dla kazdego roku objetego kontrolg ustalono, ze liczba
dzieci uczestniczacych w zajeciach grupowych wynosita od 3 do 16.

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze: w okresie objetym kontrola w Swietlicy
nie opracowano programu zajec¢ specjalistycznych i nie prowadzono zaje¢
specjalistycznych, ze wzgledu na brak mozliwosci finansowych do zatrudnienia
spegjalistow. W Swietlicy poza praca grupowa nie prowadzono zajeé indywidualnych
Z poszczegolnymi dziecmi. Jeden raz w miesigcu przez 2 godziny psycholog
Z Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego UG (do czerwca 2014 r.) prowadzit
warsztaty psychologiczne, a w razie potrzeby prowadzit indywidualne rozmowy
zZ dzieckiem. Odbywato sie to bez sporzadzanych programéw zajec.

Najbardziej powszechng i dostepng formg pomocy w Swietlicy jest
mozliwos¢ odrabiania lekcji pod nadzorem wychowawcy Swietlicy, dodatkowe
dozywianie dzieci po lekcjach, korzystanie z roznego rodzaju gier, zabaw, rozwijanie
umiejetno$ci manualnych i ruchowych. Organizowanie dla dzieci ogniska, spotkania
wigilinego, wycieczek plenerowych na rowerach. QOrganizowane warsztaty
psychologiczne dla dzieci jeden raz w miesigcu przez dwie godziny. Prowadzone sq
rowniez zajecia o charakterze socjoterapeutycznym, ktore roznig sie od pozostatych.
Celem ich nie jest dydaktyka (wyposazanie dzieci w wiadomosci, czy
systematyzowanie wiedzy) lecz nabywanie umiejetnoSci okreslania stanow
emocjonalnych. Dzieci majg okazje do wyraZzania ekspresji i uczuc, a takze do
Szukania nowych sposobow zachowan. Zajecia te pomagajg w rozwigzywaniu
problemow interpersonalnych. Te formy pracy z dziecmi przynoSzg najlepsze efekty.
Proponowane przez placowke zajecia wynikajg z potrzeby urozmaicenia dzieciom
czasu spedzanego w Swietlicy, tak aby byfa ona miejscem atrakcyjnym dla nich,
ajej dziafalnos¢ zachecafa do aktywnego spedzania czasu i wszechstronnego
rozwoju osobowo$ci dziecka.

Najtrudniejsza do zrealizowania jest praca z dziecmi, ktdre nie chcg wspofpracowac
z wychowawcq S$wietlicy, sq niepostuszne, krzykliwe, nie chcq odrabiac lekdii.
W znacznej mierze wynika to z probleméw domowych. Wiec istotne tutaj jest
wstepne rozeznanie problemu i ustalenie Sciezki dziatania w celu wiasciwej
i szybkiej pomocy, a niejednokrotnie interwencji (np. pracownik socjalny,
wychowawca klasy czy rodzic).

(dowod: akta kontroli str. 234,240, 300-355)

3.A4.7.
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W latach 2013 - 2016 (I pétrocze) w Swietlicy zatrudnionych bylo tacznie 3

wychowawcow, w tym:

— wychowawca (SK) w okresie: od 01.09.2012 r. do 28.02.2013 r. na umowe
0 prace (petny etat) oraz od 01.03.2013 r. do 31.12.2014 r. na umowe zlecenie
(tacznie 4 umowy w wymiarze 8 godzin dziennie),

— wychowawca (AG) na umowe zlecenie (tacznie 4 umowy w wymiarze 8 godzin),
w okresie od 23.02.2015 r. do 25.05.2016 r.,

— wychowawca (NP) na umowe zlecenie (tgcznie 2 umowy), w okresie od
30.05.2016 r. do nadal.

W nizej wymienionych okresach w Swietlicy (w trakcie roku szkolnego) nie byto

zatrudnionego zadnego wychowawcy. Swietlica byta nieczynna (tacznie 144 dni):

— od 1do 7 wrzesnia 2014 r. (7 dni),

— od 1 stycznia do 22 lutego 2015 r. (53 dni),

— od 8 do 30 czerwca 2015 r. (23 dni),

— od 1 wrzesnia do 4 pazdziernika 2015 r. (34 dni),

— od 13 lutego do 6 marca 2016 r. (23 dni, w tym 16 dni ferie zimowe).

— 0d 26 do 29 maja 2016 r. (4 dni — okres $wigteczny).

Na stanowisku wychowawcy zatrudnione byly tylko kobiety. Swietlica nie korzystata

z pomocy wolontariuszy.

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze: przerwy w pracy Swietlicy byly spowodowane gtéwnie
brakiem osoby chetnej do pracy na Sstanowisku wychowawcy z wymaganym
ustawowo wyksztatceniem na warunkach umowy zlecenie oraz ferie zimowe
w okresie od 13 lutego do 28 lutego 2016 r.
GOPS nie zwracat sie¢ do Wojta Gminy o zatrudnienie dodatkowych pracownikow,
gdyz Swietlica miata miejsce tylko dla 15 uczniéw, co wymagato zatrudnienia tylko 1
0soby.
Ponadto, Dyrektor wyjasnita, ze wuzasadnieniem do zawierania umoéw
krotkoterminowych byfa trudno$¢ w znalezieniu pracownika na dfuzszy okres
zatrudnienia.

(dowdod: akta kontroli str. 356-359)

3.1.8.

Dyrektor GOPS posiadata wyksztatcenie wymagane art. 122 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej?s.

Wychowawcy Swietlicy posiadali wyksztalcenie wymagane art. 26 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Wychowawcy Swietlicy posiadali wyksztatcenie wyzsze, w tym: jeden wychowawca
na kierunku socjologia, jeden na kierunku pedagogika opiekuriczo-wychowawcza
oraz jeden na kierunku matematyka, przy czym program studiow obejmowat zajecia
z pedagogiki i psychologii.

W Swietlicy nie byto zatrudnionego kierownika.

Jeden z wychowawcow, zatrudniony w Swietlicy od 4 kwietnia 2011 r. do 31 grudnia
2014 r. posiadat ukoficzone szkolenia, pn. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka —
gminne placowki wsparcia dla dzieci i ich rodzin (w wymiarze 50 godzin), Praca
socjalna z dzieémi (w wymiarze 25 godzin) oraz Praca z dzieckiem
niedostosowanym spofecznie (w wymiarze 25 godzin). Szkolenia te zostaty
przeprowadzone przez Regionalny OS$rodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie
(ROPS). Powyzsze szkolenia byly bezptatne. GOPS pokrywat jedynie koszty
delegacji pracownika.

6 Dz. U. 22016 r., poz. 930 ze zm.
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Pozostali wychowawcy (2 osoby) nie posiadali ukonczonych szkolen podnoszacych
kwalifikacje w zakresie pracy z dzieckiem i rodzina.

Dyrektor GOPS w dniach 5 i 6 czerwca 2016 r. uczestniczyla w seminarium
Superwizja w pracy socjalnej, zorganizowanym przez ROPS.

Dyrektor GOPS wyjaénita, m.in. ze: wychowawcy Swietlicy nie posiadali
ukonczonych szkoleh podnoszacych kwalifikacie w zakresie pracy z dzieckiem
i rodzing oraz nie zapewniono wychowawcom mozliwo$ci udziatu w szkoleniach
superwizyjnych dla wychowawcow i specjalistow pracujacych z dziecmi w placowce
wsparcia dziennego ze wzgledu na brak S$rodkéw finansowych. Szkolenia
wychowawcow planowane sq w nowym roku budzetowym.
Ponadto, Dyrektor wyjasnita, ze wychowawcy, ktorzy nie uczestniczyli w szkoleniach
superwizyjnych, nie mieli mozliwo$ci uczestnictwa np. w grupach wsparcia dla
wychowawcow. Majgc problem przyjezdzali do tutejszego osrodka i wspodlnie
problem rozwigzywano. Wychowawcy $wietlic kontaktowali sie tez miedzy sobg
i pomagali sobie wzajemnie.

(dowdod: akta kontroli str. 360-365)

W wyniku ankiety!” przeprowadzonej wérod wychowankéw $wietlicy ustalono, ze:
70% ankietowanych wskazato, ze jest bardzo zadowolona, a 20% ze jest
zadowolona z tego, ze moga uczeszczaé do Swietlicy, 66,7% wskazato, ze
wychowawca Swietlicy zawsze starat sie poméc, w przypadku jego smutku lub
przygnebienia, 93,3% ankietowanych wskazato, ze nikt z wychowawcow nie krzyczy
na dzieci i nie upokarza ich.

(dowdod: akta kontroli str. 600-847)

3.1.9.

W okresie objetym kontrola, w Swietlicy prowadzono dozywianie dzieci w postaci
kanapki, herbaty oraz deseru (owoc, jogurt lub ciastko).
Koszty dozywiania pokrywane byty w ramach wieloletniego programu pn. Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania (40% $rodki wtasne GOPS, 60% $rodki budzetu
panstwa).
W latach 2013 - 2016 (I p6trocze) na dozywianie przeznaczono tacznie 26.367,70 zt
(10.547,08 wktad wiasny, 15.820,62 zt budzet panstwa), w tym:
— w2013 r.-8.130,50 zt (3.252,20 zt wktad wiasny, 4.878,30 zt budzet panstwa),
— w2014 r. - 8.487,50 zt (3.395 zt wktad wtasny, 5.092,50 zt budzet paristwa),
- w2015 . -5.505,50 zt (2.202,20 zt wktad wiasny, 3.303,30 zt budZet panstwa)
oraz
— w | pdtroczu 2016 r. — 4.244,20 zt (1.697,68 zt wktad wiasny, 2.546,52 zt budzet
panstwa).
GOPS nie pozyskiwat Srodkéw na dozywianie wramach realizowanego przez
MRPIiPS Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
(dowod: akta kontroli str. 366)

3.1.10,,3.1.11.

W latach 2013 - 2016 (I péirocze) pracownicy GOPS przeprowadzili w Swietlicy 13
kontroli merytorycznych, w tym: w 2013 r. - 4, w2014 r. - 4, w2015 r. - 2 oraz w |
potroczu 2016 r. - 3. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad Gminy, jak tez inne organy nie przeprowadzaly w Swietlicy kontroli
finansowych czy merytorycznych.

17, Na 30 ankiet rozdanych/wystanych do rodzicéw, dzieci i nauczycieli, wszystkie wrdcity po wypetnieniu.
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W okresie objetym kontrola, do GOPS oraz Urzgdu Gminy, nie wptywaty skargi
na dziatalnos¢ Swietlicy.
(dowdod: akta kontroli str. 212-233)

3.1.12.
W dniu 11 pazdziernika 2016 r. kontroler NIK, w obecnosci Dyrektora GOPS
i wychowawcy, dokonat ogledzin  warunkéw i wyposazenia  Swietlicy

Socjoterapeutycznej przy Zespole Szkot w Rozborzu. W wyniku ogledzin ustalono

m.in., ze:

— Swietlica Socjoterapeutyczna usytuowana jest w budynku Zespotu Szkot
w Rozborzu, ktory jest budynkiem murowanym sktadajacym sie z dwodch
kondygnacji nadziemnych (parter i pietro) oraz suteren. Do budynku Szkoty
prowadzq trzy wejscia, w tym jedno z podjazdem dla oséb niepetnosprawnych.
Swietlica socjoterapeutyczna usytuowana jest na pietrze budynku przy sali
gimnastycznej (poddasze uzytkowe). Swietlica sktada sie z dwéch pomieszczen
(zintegrowanych) o tacznej powierzchni 70,56 m2, wtym pomieszczenia
z biurkiem dla wychowawcy o powierzchni 34,65 m? (6,3 m x 5,5 m) oraz
pomieszczenia o powierzchni 35,91 m2 (6,3 m x 5,7 m). Wysoko$¢ pomieszczen
w najwyzszym punkcie (od strony drzwi wejsciowych) wynosita 3,3 m,
awnajnizszym 1 m (od strony okien). W $rodkowej czesci pomieszczen
wysoko$¢ pomieszczen wynosita 2,5 m. Okna umieszczone bylty od strony
wschodniej budynku w $cianach pionowych Swietlicy, z mozliwoscig otwierania
100% ich powierzchni.

- w skiad wyposazenia Swietlicy wchodzity m.in.: stoliki (7), krzesta (23), biurko
wychowawcy, komputery (2), drukarka, biurka oraz krzesta do pracy
z komputerem, lodowka, telewizor, odtwarzacz dvd icd (zamykany w szafce),
radio, 3 szafy i mebloscianka na pomoce dydaktyczne, szafka na odkurzacz
i Srodki czystosci (zamykana). Wyposazenie $wietlicy posiadato atesty
i certyfikaty, zabawki (w tym: gry planszowe, szachy, puzzle, pluszaki)
oznakowanie CE.

- pomieszczenia Swietlicy utrzymane byly w dobrym stanie technicznym
i sanitarnym. Wedtug o$wiadczenia Dyrektora GOPS, remonty i konserwacje
pomieszczen Swietlicy zapewnia Szkota, od ktérej GOPS je wynajmuje.
W pomieszczeniach Swietlicy zapewniono temperature co najmniej 20°C,
wentylacje grawitacyjng oraz oSwietlenie w postaci dwéch lamp jarzeniowych
i dwoch kinkietow w kazdym z pomieszczen. Gniazda elektryczne w Swietlicy
(4 sztuki) byly zabezpieczone przed dostepem dzieci.

- wychowawca Swietlicy oraz dzieci majg zapewniony dostep do wezla
sanitarnego na parterze budynku (w tym dla oséb niepetnosprawnych)
wyposazonego: w biezacq cieptg i zimng wode, 3 umywalki, 3 miski ustepowe,
2 prysznice (oddzielnie dla chtopcow i dziewczat), wentylacie mechaniczng
i Srodki czystosci. Podtogi i Sciany tazienek (do wysokosci 2 m) wytozone byty
ptytkami ceramicznymi. Odziez wierzchnia dzieci przechowywana byta w szatni
szkolnej.

- w Swietlicy znajdowata sie apteczka wyposazona w $rodki niezbedne
do udzielania pierwszej pomocy i instrukcje o zasadach udzielania tej pomocy.

- pomieszczenia Swietlicy nie byly dostosowane do potrzeb wynikajacych
z niepetnosprawnosci dzieci (brak windy).

Wedtug oSwiadczenia Dyrektora GOPS w latach 2013 — 2016 (I potrocze) nie byto

potrzeby kierowania do Swietlicy dzieci niepetnosprawnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor GOPS wyjasnita, ze: w Swietlicy Socjoterapeutycznej przy Zespole Szkét
w Rozborzu nie zapewniono dostosowania pomieszczen przeznaczonych na pobyt
dzieci, do potrzeb wynikajacych niepetnosprawnosci dzieci. Swietlica miesci sie na
pietrze Szkoly przy sali gimnastycznej, gdzie nie ma windy. Jest to jedyne
pomieszczenie w Szkole, gdzie mozna byto usytuowaé Swietlice.
Szkofa posiada jedno wejscie do budynku dostosowane dla 0sdb
niepetnosprawnych. W okresie objetym kontrola w Swietlicy nie bylo dzieci
Z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym poruszajacych sie na wozku inwalidzkim.
(dowdd: akta kontroli str. 367-373)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Swietlicy nie zawsze przestrzegano ustawowego wymogu dotyczacego liczby
dzieci mogacych przebywaé, w tym samym czasie, pod opiekq jednego
wychowawcy.
W wyniku analizy dziennikdw uczestnictwa dzieci w Swietlicy dla kazdego roku
objetego kontrolg z miesigca kwietnia, pazdziernika i listopada (tacznie 10 miesiecy)
ustalono, ze w 2 przypadkach, tj. w dniu 15 i 19 pazdziernika 2016 r. pod opiekq
jednego wychowawcy znajdowato sie 16 dzieci, co naruszato art. 28 pkt 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczey.
Zgodnie z tym przepisem, pod opiekg jednego wychowawcy w placowce wsparcia
dziennego, w tym samym czasie, moze przebywac nie wigcej niz 15 dzieci.
Liczba dzieci zapisanych do Swietlicy w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015
i 2015/2016, byta wyzsza od liczby miejsc w Swietlicy, odpowiednio: o 2, 4 i 4.
W poszczegolnych latach szkolnych do Swietlicy Socjoterapeutycznej przy Zespole
Szkot w Rozborzu zapisana byta nastepujaca liczba dzieci: w roku 2012/2013 — 15
dzieci, w roku 2013/2014 - 17 dzieci, wroku 2014/2015 - 19 dzieci i w roku
2015/2016 — 19 dzieci. Liczba miejsc w Swietlicy w tym czasie wynosita 15.

(dowad: akta kontroli str. 269-274, 284-293)

2. W okresie objetym kontrola w Swietlicy nie zatrudniano pedagogéw
i psychologéw, pomimo wymogu zawartego w § 8 pkt 1 i 2 regulaminu Swietlicy,
ustalonego zarzadzeniem nr 5/2015 Dyrektora GOPS z dnia 1 pazdziernika 2015 r.
Zgodnie z § 8 pkt 1 i 2 cyt. regulaminu, w Swietlicy zatrudnia sie pracownikéw:
wychowawcdéw, pedagogdw, psychologdw i innych — wg potrzeb i w porozumieniu
z organem prowadzacym.

(dowad: akta kontroli str. 269-277, 296-297)

3. W Swietlicy prowadzonej w formie specjalistycznej, nie opracowano programu
oraz nie prowadzono zaje¢ specjalistycznych, w tym socjoterapeutycznych
i terapeutycznych z grupg. Nie prowadzono réwniez zaje¢ indywidualnych
z poszczegblinymi dziecmi.

Raz w miesigcu przez 2 godziny psycholog zPunktu Informacyjno -
Konsultacyjnego UG (do czerwca 2014 r.) prowadzit warsztaty psychologiczne, a w
razie potrzeby prowadzit indywidualne rozmowy z dzieckiem. Odbywato si¢ to bez
sporzadzanych programéw zajec.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie
specjalistycznej w  szczegdlnoSci:  organizuje  zajecia  socjoterapeutyczne,
terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne; realizuje
indywidualny — program  korekcyjny, ~ program  psychokorekcyjny  lub
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

psychoprofilaktyczny, w szczegolnoSci terapie pedagogiczng, psychologiczng
i socjoterapig.
(dowod: akta kontroli str. 234,240, 300-355, )

4. W Swietlicy nie zapewniono dostepnosci pomieszczen do potrzeb wynikajacych
z niepetnosprawnosci dzieci, do czego zobowigzuje § 3 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetniac lokal, w ktorym ma by¢
powadzona placowka wsparcia dziennego’®

(dowdd: akta kontroli str. 367-373)

Uwagi NIK dotycza;

1. Niskiego uczestnictwa dzieci w zajeciach w Swietlicy w miesiacu kwietniu:
2013r., 2015 r. i 20161, tj. ponizej 50%. Sredni szacowany odsetek uczestnictwa
w zajeciach w miesigcu kwietniu 2013 r., 2015r. i 2016 r., wynosit odpowiednio:
49,2%, 37,2% i 38%.

W ocenie NIK, liczba dzieci uczeszczajacych do Swietlicy moze byé wyznacznikiem
jej atrakcyjno$ci. Znacznie zmniejszajaca sie liczba dzieci na zajeciach, np. powyze;
50%, jesli nie byto to zwigzane ze zdarzeniami losowymi, moze wskazywac,
Ze zajecia prowadzone w Swietlicy nie byly dla dzieci zajmujace. Wychowawcy
powinni zwracaé wigksza uwage na atrakcyjnosé proponowanych w Swietlicy zajeé.

2. Nie uczestniczenia, w okresie objetym kontrolg — dwéch spoéréd trzech —
wychowawcéw zatrudnionych w Swietlicy, w szkoleniach podnoszagcych kwalifikacje
w zakresie pracy zdzieckiem irodzing. Szkolenia specjalistyczne niewatpliwie
wplynelyby na atrakcyjnos¢ zaje¢ w Swietlicy. Wychowawcom Swietlicy nie
zapewniono  rowniez mozliwosci  udziatlu  w szkoleniach  superwizyjnych
dla wychowawcow pracujacych z dzieémi w placowce wsparcia dziennego.
Szkolenia  superwizyjne  stuzg  rozwigzaniu  trudnoSci  merytorycznych
i emocjonalnych zwigzanych z wykonywaniem pracy, pomagajg skutecznie radzi¢
sobie z kryzysem, spadkiem satysfakcji i efektywno$ci w pracy, stresem
i wypaleniem zawodowym. Podobng role mogg petni¢c grupy wsparcia, gdzie
wychowawcy z réznych placowek wzajemnie sobie pomagaja.

(dowdod: akta kontroli str. 360-365)

3.2 Skutecznos¢ pracy placéwek wsparcia dziennego.
3.2.1.

W latach 2013 — 2016 (I pdtrocze) sposrod dzieci uczeszczajacych do Swietlicy,
nie byto przypadkoéw umieszczania w pieczy zastepczej.

(dowdod: akta kontroli str. 391)
3.2.2.

W toku kontroli szczegotowym badaniem objeto dokumentacje 30 dzieci
uczeszczajacych do Swietlicy (w tym 23 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych i 7 dzieci
z rodzin niedysfunkcyjnych)?.

W wyniku analizy ustalono, ze:

8 Dz. U.z2015r., poz. 1630.

19 Badaniem objeto dokumentacje wszystkich dzieci z rodzin dysfunkcyjnych (100%) oraz 7 dzieci z rodzin
niedysfunkcyjnych uczeszczajacych do Swietlicy.

Sposrod dzieci z rodzin dysfunkeyjnych (23): 17 dzieci uczeszezalo do Swietlicy minimum 2 lata oraz 6 dzieci
uczeszczato minimum 1 rok. Dzieci z rodzin niedysfunkcyjnych uczeszczaly do Swietlicy minimum 1 rok. 12
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych zakonczyto uczeszczanie do Swietlicy.
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— 20 dzieci zostato skierowanych do Swietlicy przez GOPS, 3 przez Szkote oraz 7
przez rodzicdw (dzieci z rodzin niedysfunkcyjnych),

— we wszystkich przypadkach dziecko zapisali rodzice lub opiekunowie, dzieci
uczeszczaty dobrowolnie,

— w dokumentacji kazdego dziecka znajdowata sie deklaracja zgtoszenia dziecka
do Swietlicy oraz o$wiadczenie rodzicow/opiekundw wyrazajace zgode
na udziat dziecka w zajeciach,

— dla zadnego dziecka z rodzin dysfunkcyjnych (23 dzieci) nie opracowano
diagnozy  oceniajacej  psychologiczne, pedagogiczne i  spoteczne
uwarunkowania dziecka, a takze jego sytuacje rodzinng, szkolng i rowiesniczg,

— dla zadnego dziecka z rodzin dysfunkcyjnych (23 dzieci) nie opracowano
indywidualnego planu pracy czy indywidualnego programu korekcyjnego (form
pomocy dziecku), uwzgledniajagcego jego predyspozycje, kompetencje,
uwarunkowania i deficyty. Dzieci braty udziat w zajeciach na podstawie
ogélnego planu pracy odnotowanego w dzienniku zaje¢ Swietlicy,

- raz w roku wychowawca Swietlicy w karcie obserwacji ucznia (lub zeszycie)
odnotowywat dane dot. ulubionych aktywnosci dziecka, relacji z nauczycielami
i rwie$nikami, najblizszych kolegéw, mocne strony dziecka, zainteresowania,
trudnosci i problemy. Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrdd rodzicow
i nauczycieli wskazuja, ze 73,3% nauczycieli i 60 % rodzicow uwazato, ze
zachowanie dziecka poprawito si¢ (jest grzeczniejsze, lepiej sie uczy, stucha
dorostych i chetniej pomaga rodzenstwu i kolegom),

- wychowawca Swietlicy wspoipracowat z rodzicami/opiekunami dzieci gtéwnie
poprzez bezposredni kontakt przy odbiorze dziecka ze Swietlicy oraz poprzez
kontakt w trakcie imprez plenerowych (ogniska). Wyniki ankiety
przeprowadzonej wsrod rodzicow wskazuja, ze: 46,7% rodzicow kontaktowato
sie z wychowawcami cze$ciej niz raz w miesigcu, 16,7% kontaktowato sie mniej
wiecej raz w miesigcu, 20% kontaktowato sie 3-4 razy w roku,

— w dokumentacji Swietlicy nie bylo odnotowanych przypadkéw o wspéipracy
z placowkami  oSwiatowymi i podmiotami leczniczymi. Wyniki ankiety
przeprowadzonej wérod nauczycieli wskazujg, ze: 76,7% jest zadowolona ze
wspotpracy ze Swietlica, a 23,3% wskazata ze raczej jest zadowolona,

- w jednym przypadku po zakonczeniu udziatu dziecka w zajeciach w Swietlicy
dziecko powrdcito do Swietlicy, bez podania powodu (przerwa w roku szkolnym
2014/2015),

— w badanej prébie dzieci uczeszczajacych do Swietlicy nie bylo przypadkéw
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej,

- po zakoficzeniu uczestnictwa dzieci w zajeciach w Swietlicy monitorowano
funkcjonowanie dziecka i rodziny poprzez wywiady $rodowiskowe i prace
socjalng.

Skierowanie dzieci do Swietlicy bylo efektem wykonanej pracy socjalnej i wywiadéw

Srodowiskowych.

Odsetek rodzin dzieci objetych badaniem korzystajacych z pomocy GOPS wynosit

76,7% (wszystkie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych).

Wyniki ankiety przeprowadzonej wérdd rodzicow i nauczycieli wskazujg, ze: ok. 43%
rodzicow i nauczycieli widziato potrzebe zmian w Swietlicy, w tym m.in.: rodzice
wskazali by nie zmienia¢é co roku wychowawcy i potozy¢é wiekszy nacisk
na odrabianie lekcji, a nauczyciele widzieli potrzebe lepszej komunikacii
z wychowawca Swietlicy oraz wiekszej liczby zaje¢ ze specjalistami.

(dowdd: akta kontroli str. 392-597, 600-847)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor GOPS wyjasnita ze: dla 23 dzieci objetych badaniem, nie opracowano
diagnozy oceniajgcej psychologiczne, pedagogiczne i spoteczne uwarunkowania
dziecka, a takze jego sytuacje rodzinng, Sszkolng i rowiesniczg z uwagi na brak
Srodkow finansowych na zatrudnianie specjalistow.
Swietlica nie spetnia wymogéw art. 24 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Rozwazamy mozliwos¢ zmiany formy prowadzenia placowki. Dla
zadnego dziecka z rodzin dysfunkcyjnych (23 dzieci) uczeszczajacego do Swietlicy
nie opracowano indywidualnego planu pracy czy indywidualnego programu
korekcyjnego, uwzgledniajgcego jego predyspozycje, kompetencje, uwarunkowania
i deficyty, z uwagi na brak srodkow finansowych na zatrudnianie specjalistow.
W okresie objetym kontrola GOPS nie wystepowat do Wojta Gminy i Rady Gminy
o dodatkowe Srodki finansowe, z uwagi na ograniczone Srodki w budzecie, o czym
mielismy wiedze.
Wspdtoraca Swietlicy z placowkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi, polegata
na bezposrednich rozmowach i ustaleniach wychowawcy Swietlicy z dyrekcjg
Szkoty, wychowawcami klas, pedagogiem szkolnym, higienistkg Szkolng.
Czestotliwosc tych kontaktow (w zaleznoS$ci od potrzeb, nawet raz w tygodniu) byfa
uzalezniona od sytuacji rodzinnej czy szkolnej dziecka. Wspdfpraca z placowkami
oSwiatowymi i podmiotami leczniczymi nie byta dokumentowana.

(dowaod: akta kontroli str. 598-599)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dla zadnego dziecka z rodzin dysfunkcyjnych (23 dzieci) nie opracowano
diagnozy oceniajgcej psychologiczne, pedagogiczne i spoteczne uwarunkowania
dziecka, a takze jego sytuacje rodzinng, szkolng i réwiesnicza.
W ocenie NIK, wprawdzie przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nie nakazujg wprost opracowania takiej diagnozy, ale przepisy art. 24
ust. 3 cyt. ustawy wskazujg, ze placdwka wsparcia dziennego prowadzona w formie
specjalistycznej  realizuje  indywidualny  program  korekcyjny,  program
psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie pedagogiczna,
psychologiczng i socjoterapie. Zatem aby moc realizowa¢ indywidualny program
korekcyjny, psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny konieczne jest rozpoznanie
deficytdw, zaburzen, dysfunkcji dziecka, a takze jego potrzeb, uwarunkowan,
mocnych i stabych stron. Opracowana diagnoza powinna stanowi¢ punkt wyjscia
do zaplanowania pomocy dla konkretnego dziecka.

(dowdod: akta kontroli str. 392-599)

2. Dla zadnego dziecka z rodzin dysfunkcyjnych (23 dzieci) nie opracowano
indywidualnego planu pracy czy indywidualnego programu korekcyjnego (form
pomocy dziecku), uwzgledniajgcego jego predyspozycie, kompetencje,
uwarunkowania i deficyty. Dzieci braty udziat w zajeciach na podstawie ogoinego
planu pracy odnotowanego w dzienniku zaje¢ Swietlicy.
Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej,
placowka wsparcia  dziennego prowadzona w formie  specjalistycznej
w Szczegolnosci: organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne; realizuje indywidualny program korekcyjny,
program  psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie
pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapie.

(dowod: akta kontroli str. 392-599)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Praca Swietlicy, w okresie objetym kontrola, prowadzona byta w sposéb niezgodny
z wymogami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczey.

W Swietlicy prowadzonej przez GOPS w formie specjalistycznej, nie opracowano
indywidualnych programéw oraz nie prowadzono zaje¢ specjalistycznych, w tym
socjoterapeutycznych, terapeutycznych ikorekcyjnych, do czego zobowigzuje
art. 24 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczey.

W Swietlicy nie zatrudniano pedagogéw i psychologéw, pomimo wymogu zawartego
w § 8 pkt 11 2 regulaminu Swietlicy.

Najbardziej powszechng i dostepng formg pomocy w Swietlicy byla mozliwosé
odrabiania lekcji pod nadzorem wychowawcy, dodatkowe dozywianie dzieci,
korzystanie z r6znego rodzaju gier, zabaw, rozwijanie umiejetnosci manualnych
i ruchowych. Raz w miesigcu (przez 2 godziny) psycholog z Punktu Informacyjno —
Konsultacyjnego UG (do czerwca 2014 r.) prowadzit warsztaty psychologiczne
oraz w razie potrzeby prowadzit indywidualne rozmowy z dzieckiem. Odbywato sie
to bez stosownych programéw zaje€. Przyczyng powyzszego byt brak srodkéow
finansowych na zatrudnienie specjalistow.

Stwierdzono brak skuteczno$ci we wspieraniu rodziny poprzez prace z dziec¢mi,
wynikajacy z niedokonywania diagnoz dzieci, nieplanowania pracy stosowanie
do potrzeb, nieprzeprowadzania okresowych ocen osigganych efektow.
Wychowawca Swietlicy, raz w roku, w karcie obserwacji ucznia (lub zeszycie)
odnotowywat jedynie dane dotyczace ulubionych aktywno$ci dziecka, relacji
z nauczycielami i rdwie$nikami, mocne strony dziecka, zainteresowania, trudnosci
i problemy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Ewidencjonowanie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem placowek wsparcia
dziennego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych?!

2. Zapewnienie przekazywania Wojewodzie Podkarpackiemu i GUS danych
zgodnych ze stanem faktycznym.

3. Przestrzeganie zasady okre$lonej w art. 28 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, wedtug ktorej pod opieka jednego wykonawcy
w placéwce wsparcia dziennego, w tym samym czasie, moze przebywac nie wigcej
niz 15 dzieci.

4. Zapewnienie wychowawcom Swietlicy udziatu w szkoleniach podnoszacych
kwalifikacje w zakresie pracy z dzieckiem i rodzing, co przyczyni sie podniesienia
atrakcyjnosci prowadzonych zaje€.

5. Podjecie dziatan w celu opracowywania dla dzieci przebywajacych w Swietlicy
diagnozy oceniajacej psychologiczne, pedagogiczne i spoteczne uwarunkowania
dziecka, a takze jego sytuacje rodzinng, szkolng i réwiesnicza.

6. Podjecie dziatan w celu dostosowania istniejacej formy Swietlicy do wymogow art.
24 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, lub rozwazenie
mozliwo$ci zmiany formy prowadzenia Swietlicy.

20Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
21Dz. U. 22014 r., poz. 1053 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszo6w, dnia ........ grudnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Pakuta Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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