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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/048 — Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/84/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Strzyzowie, zwane dalej ,Starostwem”.

Starostg Strzyzowskim od dnia 27 listopada 2010 r. jest Robert Godek, zwany dalej
,otarostg’.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci ocenia
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Starostwo posiadato wiedze o terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenach, na ktorych te ruchy wystapity.
Informacje o osuwiskach posiadane przez Starostwo byty udostepniane w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa oraz za pomocg Systemu Geoinformacyjnego
Powiatu.

Do prowadzenia spraw zwigzanych z osuwiskami zatrudniony byt geolog powiatowy
posiadajacy wymagane kwalifikacje.

Starostwo prowadzito obserwacje terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi za
pomocq Zarzadu Drég Powiatowych w Strzyzowie, ktory to dokonywat cyklicznych
objazdow i przegladow drég powiatowych rowniez pod katem mozliwosci zaistnienia
zjawisk osuwiskowych lub ich uaktywnienia. Ponadto na obszarze powiatu
Panstwowy Instytut Geologiczny, zwany dalej ,PIG”, prowadzit monitoring jednego
osuwiska.

W  wydawanych opiniach dotyczacych studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin (dalej ,Studium”) oraz pieciu wnioskach
dotyczacych zaopiniowania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
(dalej ,mpzp”), Starostwo zalecato wprowadzenie zmian pod katem uwzglednienia
terenéw osuwiskowych i zagrozonych przemieszczaniem sie mas ziemi.

W okresie objetym kontrolg? na zadania zwigzane z zapobieganiem ruchom
masowym ziemi i ich skutkom Starostwo wydatkowato $rodki w wysokoSci
15.533.146,21 zt. Zadanie te zwigzane byly ze sporzadzaniem dokumentacii

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

20d 1 stycznia 2011 r. do | potowy 2016 r.
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geologiczno-inzynierskich oraz projektowo-budowlanych, oraz prowadzeniem prac
stabilizujgcych osuwiska oraz likwidacjg ich skutkéw. Na powyzsze zadania
Starostwo pozyskato $rodki w ramach dotacji celowych z budzetu panstwa. Dotacje
te zostaty prawidtowo wykorzystane i rozliczone. Analiza postepowan przetargowych
wykazata, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? (dalej ,pzp”).

Rejestr prowadzony przez Starostwo byt niepetny, gdyz nie zawierat kart
dokumentacyjnych wszystkich osuwisk znajdujacych sie na terenie powiatu. Baza
danych Projektu Systemu Ostony Przeciwosuwiskowej (dalej ,SOPQ”), do ktorych
Starostwo miato dostep zawierata tacznie 2.206 kart osuwisk znajdujacych sie na
obszarze powiatu strzyzowskiego, tj. 0 2.099 wigcej niz w rejestrze prowadzonym
przez Starostwo.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zakres wiedzy organdéw administracji publicznej o terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz o terenach, na
ktorych te ruchy wystapily oraz przygotowanie techniczne
i organizacyjne do realizacji zadan w zakresie zapobiegania
ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

W latach 2011-2016 (I pdtrocze) podstawg ustalania miejsc wystepowania terenéw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi i tych, na ktorych te ruchy wystepowaty byty
nastepujgce dokumenty:

1. ,Inwentaryzacja terenéw osuwiskowych na terenie Gminy Czudec” sporzadzona
w 2000 r. przez Zaktad Ustug Geologicznych i Projektowych Budownictwa i Ochrony
Srodowiska ,GEOTECH”, zgodnie z ktérq na terenie Gminy Czudec
zlokalizowanych byto 109 osuwisk oraz 84 obszary predysponowane osuwiskowo.

2. ,Analiza zjawisk osuwiskowych na terenie wojewddztwa podkarpackiego”,
sporzadzona w 2001 r. przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
Polska Akademie Nauk, obejmujgca teren catego powiatu, zgodnie z ktérg na
terenie powiatu zlokalizowanych byto 373 osuwisk (czynnych i nieczynnych).
Powyzszg dokumentacje Starostwo uzyskato od Wojewody Podkarpackiego
w 2003 r. wraz z ,Mapg geologiczno-gospodarczg Polski”, ktora petnita role rejestru
osuwisk na obszarze powiatu strzyzowskiego.

3. ,Rejestracja osuwisk na terenach Karpat” (monitoring osuwisk na terenach Karpat
fliszowych), sporzadzona w 2004 r. przez PIG — Oddziat Karpacki, obejmujaca
gminy Strzyzow i Wisniowa, zgodnie z ktérg na terenach powyzszych gmin
zlokalizowanych jest 320 osuwisk oraz 242 obszary predysponowane osuwiskowo.
Dokumentacja przekazana StaroScie przez Wicewojewode Podkarpackiego
w2005,

4. Karty dokumentacyjne osuwisk (102 karty pozyskane od PIG w trybie
interwencyjnym w celu pomocy ludziom dotknietym katastrofalng aktywizacjq
osuwisk w 2010 r., pozostate pieC kart uzyskane w pdzniejszym okresie). Laczna
powierzchnia osuwisk udokumentowana w formie kart stanowita obszar 556,36 ha,
tj. 11,1 % catkowitej powierzchni osuwisk.

5. SOPO - obejmujgcy gminy Czudec, Wisniowa, Niebylec, Frysztak oraz Strzyzéw,
zgodnie z ktérym na powyzszych terenach zlokalizowanych jest tacznie 2.206
osuwisk oraz 304 tereny zagrozone.

3Dz.U.z2015r. poz. 2164 ze zm.
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Powierzchnia catkowita osuwisk na posiadanych mapach opracowanych w ramach
SOPO wynosita 5.010,4 ha, co stanowito 9,95% powierzchni ewidencyjnej powiatu
strzyzowskiego, wynoszacej 50.363 ha.
Mapy osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi dla gmin: Czudec,
Frysztak, Niebylec zostaly przekazane Starostwu 4 lipca 2014 r., dla gminy
Wisniowa 25 wrze$nia 2015 r., natomiast dla gminy Strzyzéw 5 marca 2016 r. (mapy
z prac terenowych przeprowadzonych w 2004 r. przeksztatcone na wersje cyfrowg
w2015T.).
Powyzsze opracowania zawieraty informacje zardwno o potozeniu osuwisk i terenéw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi jak i o ich cechach oraz parametrach
podtoza.

(dowdd: akta kontroli str. 5-58, 69-72)

Zdaniem Starosty tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi mogg ustala¢ osoby
posiadajace uprawnienia geologiczne kat.: VI, VIl lub VIII.
(dowdd: akta kontroli str. 59-64)

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze dane pozyskane w ramach Projekiu
SOPO, zostaty przekazane Starostwu przez PIG w formie papierowej (mapy i karty
osuwisk) oraz w formie cyfrowej (mapy). Karty zostaty zeskanowane do plikow
w formacie ,PDF” i wraz z cyfrowg wersjg map poszczegdlnych gmin, zamieszczone
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa. Kopie powyzszych danych byty
zapisane na komputerze Inspektora Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa (dalej ,Wydzialu OSRL”), pefnigcego réwnoczesnie funkcje Geologa
Powiatowego. Dostep do plikéw byt mozliwy po wprowadzeniu loginu i hasta do
systemu. Ponadto format zapisu plikow uniemozliwiat modyfikacje ich tresci.

(dowod: akta kontroli str. 65)

Tematykg zwigzang z ruchami masowymi ziemi w Starostwie zajmuje sie jedna
osoba zatrudniona na pot etatu, jako Geolog Powiatowy (od 1 maja 2011 r.) oraz na
pot etatu, jako inspektor w Wydziale OSRL.
Geolog Powiatowy posiadat niezbedne kwalifikacje do wykonywania swojej funkcii
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych?, 1j.. posiadat pigcioletni staz pracy,
wyksztatcenie wyzsze geologiczne (AGH w Krakowie w zakresie Geologia Zi6z
i Geochemia Srodowiska).
Ponadto ukonczyt seminarium kurs przygotowujacy do stwierdzenia kwalifikaci
w zakresie dozorowania prac geologicznych i kierowania robotami geologicznymi
dla kategorii XI i Xll, wraz z wybrang problematyka dla kategorii od Il do VII" (7 maja
2008 r.).
Starostwo nie dysponowato sprzetem specjalistycznym do rozpoznawania
i monitorowania terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi.

(dowod: akta kontroli str. 59-64, 66-68)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starostwa w badanym
zakresie.

4Dz.U.z2014 r. poz. 1786 ze zm.
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2. Prowadzenie obserwacji terendw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terenéw, na ktorych te ruchy
wystepowaly.

Na obszarze powiatu strzyzowskiego obserwacje terendw osuwiskowych oraz
zagrozonych ruchami masowymi ziemi, w przypadku gruntow bedacych wiasno$cig
powiatu, prowadzi Powiatowy Zarzad Drog w Strzyzowie. Dokonuje on cyklicznych
objazdow i przegladow drég pod katem mozliwosci zaistnienia zjawisk
osuwiskowych lub ich uaktywnienia. Przeglady prowadzone sg cyklicznie, co
najmniej raz w miesigcu na nastepujacych drogach:

- droga nr 1938 - Potomia — Glinik Charzewski,

- droga nr 1340 — Bystrzyca — Nowa Wies,

- droga nr 1930 — Zarnowa — Glinik Zaborowski,

- droga nr 1412 — Lubenia — Potomia,

- droga nr 1349 — Brzeziny — Jaszczurowa — Stepina.

Robert Godek - Starosta wyjasnit, Ze na pozostatym obszarze ,posiadamy dane
z punktu monitoringu zlokalizowanym na aktywnym osuwisku w Zaborowie oraz
stale wspotpracujemy z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego
w Strzyzowie w celu wymiany informacji, co do mozliwych uszkodzen w obiektach
budowlanych, ktérych przyczyng mogtyby by¢ ewentualne ruchy osuwiskowe.
Wedtug doswiadczen powiatu strzyzowskiego specyfika zjawiska, jakim sg ruchy
masowe ziemi, nie wymaga wiekszej liczby instalacji monitoringu niz funkcjonujacy
aktualnie w Zaborowie (monitoring wgtebny i powierzchniowy osuwiska),
prowadzony przez PIG, gdyz zjawiska rejestrowane przez ten punkt sg
reprezentatywne dla catego obszaru powiatu. Nasze do$wiadczenia zlat 2000,
2005, 2010 wskazuja, ze wystgpienie kleski osuwisk nie ma charakteru nagtego.
Bezposrednig przyczyng ruchow masowych ziemi, ze wzgledu na budowe
geologiczng terenu, sg intensywne, dtugotrwate opady prowadzace do wysokiego
nasigkniecia podioza, a w konsekwencji do przekroczenia punktu krytycznego
I uaktywnienia sie osuwiska. Dlatego wszystkie stuzby i administracja powiatowa
stale monitorujg tego typu zjawiska”.
W okresie objetym kontrolg nie przekazywano wynikow monitoringu.

(dowod: akta kontroli str. 59-64, 73-85)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starostwa w badanym
zakresie.

3. Prowadzenie rejestru terenéw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terenéw, na ktérych ruchy te wystepowalty.

Rejestr terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na ktérych
ruchy te wystepujg prowadzony byt na podstawie dokumentacji opisanej w pkt 1
wystapienia pokontrolnego. Starosta udostepniat rejestr kart osuwisk na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa oraz mapy osuwisk za pomocg Systemu
Geoinformacyjnego Powiatu Strzyzowskiego®.

5 https://mapapubliczna.strzyzowski.pl/map/viewer/map.aspx
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Rejestr prowadzony przez Starostwo zawierat mapy osuwisk i terendw zagrozonych

ruchami masowymi ziemi obszaru catego powiatu oraz 107 kart dokumentacyjnych

osuwisk. Powyzszy rejestr nie zawierat wszystkich kart terenéw zagrozonych

osuwaniem si¢ mas ziemi.

Wyniki monitoringu nie byly wprowadzane do rejestru ze wzgledu na

niewystepowanie w okresie objetym kontrolg zmian, ktére by to uzasadniaty.
(dowdd: akta kontroli str. 5-58, 69-72)

Analiza 15 kart dokumentacyjnych osuwisk wykazata, ze w kartach pominieta
zostata rubryka dotyczaca numeru ewidencyjnego dziatek, na ktorych znajduje sie
osuwisko (pkt 2 — Lokalizacja osuwiska, ppkt 5).

(dowdd: akta kontroli str. 89-171)

Z wyjasnien Starosty wynika, ze karty ,zostaty wykonane w ramach tzw. dziatan
interwencyjnych w latach 2010-2012 przez pracownikow PIG. W pkt. 2 ppkt 5 tych
kart zamieszczono odestanie do mapy topograficznej w skali 1:10.000. Mapa,
bedaca cze$cig karty, obrazuje zasieg osuwiska i zawiera m.in. numery budynkow
zniszczonych lub uszkodzonych, zlokalizowanych w jego obrebie”. Przekazane
przez PIG karty sq podpisane przez ich autoréw — geologéw posiadajgcych
uprawnienia geologiczne i zatwierdzone przez koordynatora Projektu SOPO.
,Pomimo braku wskazania dziatek ewidencyjnych na kartach osuwisk, Starostwo
poczynito starania o zwektoryzowanie osuwisk przez geodetéw budujgcych system
Geoinformacyjny Powiatu Strzyzowskiego i w chwili obecnej, na stronie internetowe;
Powiatu dostepne jest w trybie publicznym narzedzie umozliwiajace zweryfikowanie
potozenia konkretnej nieruchomos$ci wzgledem osuwisk. Niezaleznie od powyzszego
zwréeono sie do PIG w Warszawie o uzupetnienie opracowanych kart w zakresie
numerdw ewidencyjnych, stosownie do obowigzujacego w tym zakresie wzoru’.
(dowdod: akta kontroli str. 87-88a)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Rejestr terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na ktérych
ruchy te wystepujq byt prowadzony przez Starostwo niezgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji
dotyczacych ruchéw masowych ziemi®, gdyz nie zawierat kart rejestracyjnych
wszystkich terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz osuwisk. Powyzszy
rejestr zawierat 107 kart dokumentacyjnych, natomiast baza danych Projektu
SOPO7 zawierata facznie 2.206 kart osuwisk znajdujacych sie na obszarze powiatu
strzyzowskiego, tj. 0 2.099 wiecej niz w rejestrze prowadzonym przez Starostwo.

Wedtug wyjasdnien Starosty w rejestrze prowadzonym przez Starostwo ujetych
| przekazanych do publicznego wgladu jest 107 kart osuwisk. W ocenie Starostwa
sq to najbardziej aktualne karty osuwisk czynnych, tj. takich, ktore uaktywnity sie
w ostatnim czasie. PIG przekazat Starostwu do tej pory mapy zzaznaczonymi
osuwiskami dla wszystkich gmin wchodzacych w sktad powiatu, natomiast nie
przekazat kart osuwisk wykonanych w ramach SOPO. PIG realizowat projekt
etapowo i w wyniku tych prac na stronie internetowej aplikacji SOPO sukcesywnie
ukazywaty sie karty osuwisk. PIG nie umozliwiat wgladu do kart innym podmiotom
niz samorzady.

6Dz. U.z2007 r., nr 121, poz. 840
7 http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wedtug informacji przekazywanych przez koordynatora Projektu SOPO byly to karty
wymagajace weryfikacji przez PIG odnosnie znajdujgcych sie w nich zapisow i jego
zdaniem, do czasu rozstrzygniecia ich statusu prawnego, nie powinny by¢ przez
samorzady upubliczniane.
W trakcie trwania kontroli (14 pazdziernika 2016 r.) pracownik PIG poinformowat
w rozmowie telefonicznej, ze karty moga byé wykorzystywane w rejestrze
prowadzonym przez Starostéw. W zwigzku z tym, Ze karty nie sg opieczetowane,
analizie prawnej poddana bedzie mozliwo$¢ upublicznienia tych kart, jako
dokumentow elektronicznych nieposiadajacych podpisow ich autordw.

(dowod: akta kontroli str. 59-64, 86)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania Starosty ze wzgledu na prowadzenie rejestru  niezgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie informacji dotyczacych ruchow masowych ziemi.

4. Podejmowanie dziatan w celu ograniczenia ryzyka
osuwiskowego, zwigzanych z planowaniem przestrzennym
oraz stabilizacja lub likwidacja osuwisk.

Informacje o osuwiskach posiadane przez Starostwo bylty powszechnie dostepne
w rejestrze zawierajgcym informacje o terenach zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz o terenach, na ktérych te ruchy wystepuja, prowadzonym przez Staroste
na podstawie art. 110a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska®, ktory byt udostepniany w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
oraz za pomocg Systemu Geoinformacyjnego Powiatu.

(dowad: akta kontroli str.172)

W okresie objetym kontrolg Starostwo rozpatrywato dwa wnioski dotyczace
uzgodnienia Studium oraz pie¢ wnioskéw dotyczacych zaopiniowania mpzp.
Wszystkie sprawy Starostwo rozpatrywato w 2011 .

Uwagi Starostwa dotyczyty:

- uwzglednienia uwarunkowan wynikajacych z wystepowania obszaréw naturalnych
zagrozen geologicznych, tj. okre$lenia w Studium obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo osuwania sie mas ziemi: obszaru osuwisk, obszaréw podatnych
na powstawanie osuwisk ze wzgledu na budowe geologiczna (tj. wystepowanie tzw.
fliszu karpackiego wraz z pokrywa czwartorzedowa),

- okreSlenia wskaznikow i kierunkow dotyczacych zagospodarowania oraz
uzytkowania ww. terenéw, w tym terendéw osuwiskowych,

- uwzglednienia potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom a takze granic terendw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych ze
wzgledu na lokalizacje domu pogrzebowego oraz obszaru zabudowy ustugowej
i komunikaciji, na obszarze predysponowanym do powstawania ruchéw masowych,

- usunigcia niezgodnosci w czesci tekstowej projektu, w ktdrej podaje sie, ze obszar
objety zmiang znajduje sie¢ poza obszarami zagrozonymi osuwaniem si¢ mas
ziemnych a czescig graficzna, na ktorej znajdujg sie tereny osuwiskowe,

- zamieszczenia zapisbw 0 potrzebie ustalenia geotechnicznych warunkéw
posadowienia obiektéw budowlanych,

- niesporzadzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.

8Dz. U.z2016r., poz. 672 ze zm.



Jedna opinia nie zostata wydana z powodu braku — w projekcie rysunku mpzp -

wyrysu ze Studium z oznaczeniem granic obszaru objetego projektem mpzp oraz

z powodu niezatgczenia do wniosku prognozy oddziatywania na $rodowisko.
(dowdd: akta kontroli str.172-189)

W okresie objetym kontrolg Starostwo podjefo nastepujace dziatania w zakresie
usuwania skutkow osuwisk, ich stabilizacji oraz likwidacji:
- Zlecato opracowanie dokumentaciji geologiczno — inzynierskich,
- Zlecato opracowanie dokumentacji projektowo — budowlanych,
- Zlecato wykonanie prac likwidacyjnych oraz stabilizujgcych.
(dowdd: akta kontroli str. 59-61, 190-215)

W okresie objetym kontrolg Starosta nie prowadzit kontroli stosowania przepisow
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdow rolnych i leSnych® pod katem
zagrozenia osuwiskowego (art. 26 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 5 ust. 1).
Z wyjasnien Starosty wynika, ze kontroli stosowania przepisow ustawy nie byto,
poniewaz w okresie poprzedzajagcym powstawanie ruchow masowych ziemi, nie
zaistnialy przestanki, do wszczecia postepowan i wydania decyzji nakazujgcych
wiascicielom gruntoéw rolnych zalesienie, zadrzewienie, zakrzewienie, lub zatozenie
na nich trwatych uzytkéw zielonych.

(dowdod: akta kontroli str. 216-218)

W kontrolowanym okresie nie prowadzono z ramienia Starosty rekultywacji gruntow

rolnych zdegradowanych w wyniku ruchéw masowych ziemi (art. 20 ust.

2 powyzszej ustawy), gdyz wiasciciele gruntéw nie sktadali takich wnioskdw.
(dowdd: akta kontroli str. 216-218)

W okresie objetym kontrolg Starosta nie prowadzit postepowan i nie wydawat decyzji
nakazujacych wiascicielom gruntow rolnych podjecie dziatan dla przeciwdziatania
ruchom masowym ziemi w trybie art. 15 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych.
Starosta wyjasnit m.in., ze ,obowigzki dotyczace podijecia przez wiascicieli gruntow
dotknietych osuwiskami stosownych dziatan dla przeciwdziatania skutkom ruchéw
masowych ziemi formutowane byty w decyzjach wydawanych przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Strzyzowie”.

(dowdd: akta kontroli str. 216-218)

Starostwo na stronie internetowej od maja 2010 r. do dnia zakonczenia kontroli
zamieszczato wskazowki dla spotecznosci, dotyczace generalnych zasad, jakimi
nalezy si¢ kierowac, aby unikng¢ szkéd osuwiskowych. Ponadto na powyzsze;
stronie  znajdowat sie réwniez link do pobrania ,Zalecen dotyczacych
zabezpieczania si¢ przed osuwiskami i postepowania w przypadku ich wystapienia”
autorstwa pracownika Instytutu Budownictwa Wodnego Polskiej Akademii Nauk
w Gdansku.

(dowdd: akta kontroli str. 172)

Z wyjasnien Starosty wynika, ze wspotpraca Starostwa z Marszatkiem Wojewodztwa
oraz gminami w zakresie zapobiegania ruchom i ich skutkom ma charakter staty.
W kontrolowanym  okresie  dotyczyta m.in.  konsultacji réznych  dziatan
z przedstawicielami geologa wojewddzkiego oraz samorzadami gmin pod katem
uzgadniania wiasciwej procedury przygotowania procesu inwestycyjnego ze
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wzgledu na wystepowanie osuwisk oraz pomocy osobom poszkodowanym
w likwidacji skutkéw osuwisk w obiektach budowlanych i na terenach objetych
uprawami rolnymi (przeklasyfikowanie klasy gruntéw). Samorzady gminne byty stale
informowane o postepie prac dotyczacych rejestracji osuwisk i koniecznosci
uwzgledniania powstatych w tym zakresie dokumentéw w zadaniach wiasnych.
Wedtug Starosty nalezy podkresli¢, ze geolodzy zatrudnieni w Urzedzie
Marszatkowskim uczestniczyli w pracach zespotow pracujacych na terenie powiatu
strzyzowskiego w latach 2010-2011 w zakresie identyfikacji osuwisk i oceny ich
skali.

(dowdd: akta kontroli str. 59-64)

W latach 2011-2016 (I pdtrocze) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Strzyzowie przeprowadzit tacznie 35 kontroli wykonywania przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzku zapewnienia bezpiecznego uzytkowania obiektow na
terenach zagrozonych osuwaniem mas ziem lub tam gdzie te osuwiska wystapity,
w tym: w 2011 r. — 28 kontroli, w 2012 r. — 6 kontroli, w 2014 r. — 1 kontrola, w latach
2013, 2015, 2016 (I pétrocze) nie byto kontroli ze wzgledu na brak zgtoszen.
W konsekwencji wydano 35 decyzji, z czego:
- 18 decyzji nakazujacych rozbidrke budynkdw uszkodzonych przez osuwisko,
- 10 decyzji nakazujgcych wiascicielom budynkéw uszkodzonych przez osuwisko,
wykonanie niezbednych robét zabezpieczajacych,
- 6 decyzji umarzajacych postepowanie, poniewaz ogledziny wykazaty, ze budynki
nie stwarzajg zagrozenia i mogq by¢ bezpiecznie uzytkowane (mimo stwierdzonych
niewielkich uszkodzen),
- 1 decyzja nakazujaca wytaczenie z uzytkowania budynku mieszkalnego (sprawa
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Rzeszowie).

(dowaod: akta kontroli str. 219-220)

Analizie poddano 26 decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych przez Staroste na
terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi. Wydane decyzje dotyczyty budowy
budynkéw mieszkalnych, budynkow gospodarczych, przydomowych oczyszczalni
Sciekow, odbudowy budynku, oraz przebudowy i nadbudowy budynku. Zapisy
zwigzane z potrzebg ustalenia geotechnicznych warunkéw posadowienia
(w przypadku terenéw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych) oraz wykonania
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (w przypadku lokalizacji projektowanego
obiektu na obszarze osuwiskowym) zawarte byty w decyzjach o warunkach
zabudowy.

(dowdod: akta kontroli str. 221-276)

Starosta odnosnie trudno$ci w realizacji zadan dotyczacych zapobiegania ruchom
masowym ziemi i ich skutkom wyjasnit, ze ,specyfika zdarzen osuwiskowych wymaga
wysokich naktaddw na ich stabilizacje i zabezpieczenie. W zwigzku z tym trudnoscig
byto uzyskanie wystarczajacych Srodkéw finansowych na odbudowe i stabilizacje
drég powiatowych uszkodzonych wskutek ruchow masowych ziemi oraz pomocy dla
mieszkancow, adekwatnej do skali zniszczen. W dwoch przypadkach dotyczacych
mienia Powiatu Strzyzowskiego, na podstawie opinii PIG, ze wzgledu na koniecznos¢
poniesienia nadmiernie wysokich kosztow w stosunku do spodziewanych efektow
oraz rozlegtos¢ obszarow osuwiskowych, Powiat Strzyzowski odstapit od
zabezpieczenia i likwidacji osuwisk, zapewniajac jedynie bezpieczng przejezdnos¢
drég w ramach zadan realizowanych na biezaco przez Powiatowy Zarzad Drég
w Strzyzowie”.

(dowdd: akta kontroli str. 59-64)
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W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starostwa w badanym
zakresie.

5. Sposéb finansowania zadan zwigzanych z zapobieganiem
ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow.

W okresie objetym kontrolg na realizacje zadan dotyczacych zapobieganiu ruchom
masowym ziemi i ich skutkom Starostwo w budzecie powiatu zaplanowato $rodki
w wysokosci 15.683.801 zt, w tym:
- na realizacje zadan w 2011 r. - 1.516.188 z,
- na realizacje zadan w 2012 r. - 206.026 zt,
- na realizacje zadan w 2013 r. - 4.184.854 z,
- na realizacje zadan w 2014 r. - 5.866.160 z,
- na realizacje zadan w 2015 r. - 3.812.573 #,
- na realizacje zadan w 2016 r. — 98.000 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 277-326)

Starostwo w okresie objetym kontrolg otrzymato na usuwanie skutkdéw osuwisk
powstatych w 2000 r., 2005 r. oraz 2010 roku tacznie 15.065.059 zt, w tym:

1. W 2011 r. kwote 1.187.390 zt na wykonanie zadania ,Stabilizacja osuwiska
wciggu drogi powiatowej nr 1927R Wegléwka — Wysoka Strzyzowska -
Dobrzechdw km 4+800 — 5+160 — etap II”,

2.W2012r.

- kwote 36.900 zt na opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej w ramach
zadania pn. ,Zabezpieczenie i stabilizacja osuwiska wraz z odbudowg odcinka drogi
powiatowej nr 1930R Zarnowa — Glinik Zaborowski w m. Zarnowa w km 0+910-
0+980”,

- kwote 27.060 zt na opracowanie dokumentacji geologiczno—-inzynierskiej oraz
kwote 18.040 zt na opracowanie dokumentacji technicznej w ramach zadania pn.
,Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1320R Cieszyna —
Stepina - Huta Gogotowska w km 6+030-6+730”. Dotacja na opracowanie
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej zostata pomniejszona o kwote kary umownej
naliczonej wykonawcy przez Starostwo, tj. 0 5.548 zt,

- kwote 27.060 zt na opracowanie dokumentacji geologiczno—inzynierskiej oraz
kwote 18.040 zt na opracowanie dokumentacji technicznej w ramach zadania pn.
,Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1915R Pstraggowa -
Nowa Wie$ w km 0+200-0+300” Dotacja na opracowanie dokumentaciji geologiczno-
inzynierskiej zostata pomniejszona o kwote kary umownej naliczonej wykonawcy
przez Starostwo, tj. 0 5.074 zt,

- kwote 27.060 zt na opracowanie dokumentacji geologiczno—inzynierskie oraz
kwote 18.040 zt na opracowanie dokumentacji technicznej w ramach zadania pn.
,Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1938R Glinik
Charzewski - Potomia”. Dotacja na opracowanie dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej zostata pomniejszona o kwote kary umownej naliczonej wykonawcy
przez Starostwo, tj. 0 5.074 zt,

3.W2013r.

- kwote 2.087.910 zt na wykonanie wiasciwych prac dla zadania ,Likwidacja
i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1320R Cieszyna — Stepina — Huta
Gogotowska w km 6+030-6+7307,
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- kwote 698.671 zt na wykonanie wiasciwych prac dla zadania ,Likwidacja
| zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1915R Pstrggowa - Nowa Wie$
w km 0+200-0+300”,
- kwote 1.101.842 zt na wykonanie wiasciwych prac dla zadania ,Likwidacja
i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1938R Glinik Charzewski -
Potomia”,
- kwote 55.350 zt na opracowanie dokumentacji projektowo-budowlanej w ramach
zadania pn. ,Zabezpieczanie i stabilizacja osuwiska wraz z odbudowg odcinka drogi
powiatowej nr 1930R Zarnowa — Glinik Zaborowski w m. Zarnowa w km 0+910-
0+9807,
- kwote 32.472 zt na opracowanie dokumentacji geologiczno — inzynierskiej oraz
kwote 43.050 zt na opracowanie dokumentacji projektowo - budowlanej dla zadania
,Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1933R Wysoka
Strzyzowska — Bonardwka — Zyznéw w km 8+750-8+900”,
- kwote 37.392 zt na opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej oraz
kwote 49.200 zt na opracowanie dokumentacji projektowo — budowlanej dla zadania
,Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1920R Rdzanka
Wisniowa w km 3+900-4+3007,
4. W 2014 r. kwote 5.797.009 zt na wykonanie wkasciwych rob6t w ramach zadania
,Likwidacja izabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1920R Rdzanka
Wisniowa w km 3+900-4+300”,
5. W2015r.
- kwote 533.409 zt na wykonanie wasciwych robdt w ramach zadania ,Likwidacja
i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1933R Wysoka Strzyzowska —
Bonaréwka — Zyznéw w km 8+750-8+900”,
-kwote 3.191.164 zt na wykonanie wiasciwych robot w ramach zadania
,Zabezpieczanie i stabilizacja osuwiska wraz z odbudowg odcinka drogi powiatowej
nr 1930R Zarnowa — Glinik Zaborowski w m. Zarnowa w km 0+910-0+980”,
6. W 2016 r. kwote 78.000 zt na opracowanie dokumentacji geologiczno -
inzynierskiej w ramach zadania ,Zabezpieczenie osuwiska wraz z odbudowg
odcinka drogi powiatowe] nr 1349R Brzeziny Jaszczurowa - Stepina
w m. Jaszczurowa w km 4+450-5+100".
Ponadto na wykonanie zadania ,Stabilizacja osuwiska w ciggu drogi powiatowej nr
1927R Weglowka — Wysoka Strzyzowska — Dobrzechow km 4+800 — 5+160 — etap
II”, Starostwo pozyskato dotacje celowg od Powiatu Kro$nienskiego, w kwocie
278.708,19 zt, w ramach porozumienia 0 powierzeniu mu prowadzenia powyzszego
zadania.

(dowod: akta kontroli str. 321, 327-434)

W okresie objetym kontrolg Starostwo nie starato sie uzyska¢ dotacji z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z budzetu $rodkow
europejskich ani z innych zrédet, na zadania zwigzane z usuwaniem skutkow
ruchéw masowych ziemi lub na zapobieganie takim ruchom.
Sposodb finansowania zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi
i ich skutkom umozliwiat wtasciwg ich realizacje.

(dowdod: akta kontroli str. 276)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starostwa w badanym
zakresie.
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6. Wydatkowanie srodkow finansowych na dziatania dotyczace
zapobieganiu ruchom masowym ziemi i usuwanie ich
skutkow.

W okresie: 2011 r. - 2016 r. (I potrocze) na zadania zwigzane z zapobieganiem
ruchom masowym ziemi i ich skutkom Starostwo wydatkowato Srodki w wysokosci
15.533.146,21 zt, w tym:
-w 2011 r. — 1.516.157,93 z}, z czego 1.187.390 zt dotacja z budzetu panstwa,
278.708,19 zt dotacja od Powiatu Krosnieniskiego, 50.059,74 zt Srodki witasne
powiatu (realizacja byta nizsza od planu o0 30,03 zt),
- w 2012 r. - 190.330,20 zt, z czego 156.504 zt dotacja z budzetu panstwa,
33.826,20 zt Srodki wtasne powiatu ($rodki niewykorzystane 15.695,80 zt, Starostwo
zwrécito na rachunek budzetu panstwa kwote 15.696 zt z powodu kar umownych
naliczonych wykonawcy dokumentaciji projektowych),
-w 2013 r. — 4.184.854,13 zt, z czego 4.105.887 zt dotacja z budzetu panstwa,
78.967,13 zt Srodki wiasne powiatu (wszystkie zaplanowane srodki zostaty
wykorzystane),
-w 2014 r. — 5.831.990,88 z, z czego 5.762.840 zt dotacja z budzetu panstwa,
69.150,88 zt Srodki wtasne powiatu (realizacja byta nizsza od planu 0 34.169,12 zt),
- na realizacje zadan w 2015 r. — 3.809.813,07 zt, z czego 3.724.573 zt dotacja
z budzetu panstwa, 85.240,07 zt Srodki wtasne powiatu (realizacja byta nizsza od
planu 0 2.759,93 zt)
W 2016 r. nie wydatkowano $rodkéw na ww. cele.

(dowdd: akta kontroli str. 277-326)

Srodki uzyskane z budzetu panstwa w ramach dotacji celowej na zapobieganie
ruchom masowym ziemi oraz ich skutkom w ewidencji ksiegowej wyodrebniono
w ramach rozdziatu 60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych w § 6430 dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wtasnych powiatu.
Prowadzona w Starostwie ewidencja pozwalata na prowadzenie wyodrebnione;
ewidencji srodkow finansowych pochodzacych z réznych zrodet.

(dowdod: akta kontroli str. 277-326)

Analizie poddano piec¢ postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na zadania
zwigzane z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i ich skutkom, t].:

1. ,0dbudowa odcinka drogi powiatowej w ramach zadania: Stabilizacja osuwiska
wciggu drogi powiatowej nr 1927R Wegléwka — Wysoka Strzyzowska -
Dobrzechéw w km 4+800-5+160 — |l etap” — kwota wydatkowana 1.484.237,93 zt,

2. Likwidacja skutkéw osuwisk w powiecie strzyzowskim wraz z zabezpieczeniem
infrastruktury przed dalszym osuwaniem sie ziemi - | etap - likwidacja
| zabezpieczenie osuwisk w miejscowosciach Pstragowa, Glinik Charzewski oraz
Stepina” - facznie wydatkowano 3.888.424,13 zt, w tym na:

- likwidacje skutkéw i zabezpieczenie osuwiska na drodze powiatowej 1915R
Pstragowa — Nowa Wies - 698.671,83 zt,

- likwidacje i zabezpieczenie osuwiska na drodze powiatowej nr 1938 R Glinik
Charzewski — Potomia - 1.101.842,23 4,

- likwidacje i zabezpieczenie osuwiska na drodze powiatowej nr 1320R Cieszyna —
Stepina — Huta Gtogowska - 2.087.910,07 zt,

3. ,Wykonanie wfasciwych robét w ramach zadania: Likwidacja i zabezpieczanie
osuwiska — droga powiatowa nr 1920R Roézanka-Wisniowa w km 3+900-4+300” -
kwota wydatkowana 5.797.009,37 zi,
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4. Wykonanie wiasciwych rob6t w ramach zadania ,Likwidacja i zabezpieczenie
osuwiska — droga powiatowa nr 1933R Wysoka Strzyzowska - Bonaréwka -
Zyznéw w km 8+750-8+900” — kwota wydatkowana 503.409,18 zt,
5. Wykonanie wfasciwych robot w ramach zadania ,Zabezpieczenie i stabilizacja
osuwiska wraz z odbudowa odcinka drogi powiatowej nr 1930R Zamowa — Glinik
Zaborowski w m. Zarmowa w km 0+910-0+980" — kwota wydatkowana
3.191.164,89 zt.
Powyzsze postepowania przetargowe prowadzone byty zgodnie z przepisami
ustawy, {j.:
- warto$ci zamowien zostaty okreslone zgodnie z art. 32-35 pzp,
- przedmiot zamdwien zostat opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy za
pomocg dokumentaciji projektowo — budowlanych,
- Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwien (,SIWZ") zawieraty wszystkie
elementy okre$lone w art. 36 pzp,
- wszyscy wykonawcy sktadajacy oferty zostali powiadomieni o wyborze
najkorzystniejszych ofert, a informacije te zostaty réwniez zamieszczone na stronie
internetowej oraz na tablicy ogtoszen Starostwa zgodnie z art. 92 pzp,
- umowy w sprawie zamowien publicznych zostaty zawarte w terminach okreslonych
w art. 94 pzp,
- postanowienia uméw byly zgodne z przedmiotami zamdwien opisanych w SIWZ
a zakres $wiadczen wykonawcéw wynikajacy z uméw byt tozsamy z ich
zobowigzaniami zawartymi w ofertach zgodnie z art. 140 pzp.

(dowdd: akta kontroli str.435-542)

Starostwo w okresie objetym kontrolg w celu rozliczenia uméw dotacji (dotacje
opisane w pkt 5 wystgpienia pokontrolnego) przedktadato do odpowiedniego organu
rozliczenia koricowe kosztéw zadan zgodnie z warunkami uméw o dofinansowanie
oraz w terminach wnich okreslonych. W kazdym przypadku Starostwo do
powyzszych rozliczen zatgczato kserokopie protokotdw rzeczowo - finansowych
koricowego odbioru zadan, faktur potwierdzajacych powstanie kosztow zadania oraz
dokumentow bankowych potwierdzajgcych sfinansowanie kosztéw zadania.
W przypadku trzech dotacji Starostwo dokonato zwrotu jej cze$ci, tj.:
- kwota dotacji na opracowanie dokumentacji geologiczno—inzynierskiej zadania pn.
,Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1320R Cieszyna —
Stepina — Huta Gogotowska w km 6+030-6+730" — kwota zwrécona 5.548 zt,
- kwota dotacji na opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej zadania pn.
,Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1915R Pstraggowa -
Nowa Wies w km 0+200-0+300" — kwota zwrdcona 5.074 zt,
- kwota dotacji na opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej zadania pn.
,Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1938R Glinik
Charzewski - Potomia” — kwota zwrécona 5.074 zt.
Kwoty dotacji zostaty pomniejszone o kwoty kar umownych naliczonych wykonawcy
przez Starostwo.

(dowdd: akta kontroli str.327-434, 543-572)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starostwa w badanym
zakresie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lIzbie Kontroli'®, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, wnosi o podjecie
czynno$ci w celu uzupetnienia prowadzonego przez Starostwo rejestru osuwisk
i terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi o brakujace karty rejestracyjne
osuwisk znajdujacych sie na obszarze Powiatu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia listopada 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
| Maciej Pllegkl ’ . Dyrektor
starszy inspektor kontroli paristwowej Wiestaw Motyka
....................... b S
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