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Uzasadnienie

P/16/048 — Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stanistaw Tobolewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/98/2016 z dnia 14.09.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Urzad Miejski w Strzyzowie, 38 — 100 Strzyzow ul. Przectawczyka 5.

Do dnia 28 listopada 2014 r. Burmistrzem Strzyzowa byt Pan Marek Andrzej
Sliwinski, od dnia 29 listopada 2014 r. Burmistrzem Strzyzowa jest Pan Mariusz
Kawa.

(dowad: akta kontroli str. 3 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

Urzad Miejski w Strzyzowie (zwany w dalszej tresci wystgpienia ,Urzedem”),

oceny ogolnej w okresie objetym kontrola?, posiadat petng wiedze o terenach zagrozonych ruchami

masowymi ziemi oraz terenach, na ktorych te ruchy wystepowaty. Byt tez
przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem
ruchom masowym ziemi i ich skutkom, w zakresie, w jakim one wystepowaty na

terenie Gminy.

Ze wzgledu na fakt, ze uaktywnione w 2010 r. osuwiska zlokalizowane byly na

matych dziatkach rolnych o takim uksztattowaniu terenu i spadku, ze uniemozliwiaty
nawet rolnicze zagospodarowanie tych gruntéw, a ponadto osuwiska te nie

zagrazaly zadnym innym zabudowaniom czy tez infrastrukturze - nie wymagaty
zabezpieczenia.

Tereny osuwiskowe byty uwzglednione w dokumentach planistycznych Gminy —
Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Strzyzéw (zwanego w dalszej treSci wystapienia ,Studium®) oraz przy wydawaniu
decyzji o warunkach zabudowy.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie

dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

20d 1 stycznia 2011 r. do | potowy 2016 r.



Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg Urzad uczestniczyt w przekazywaniu Srodkow
finansowych w formie zasitkow celowych, przyznanych przez Wojewode
Podkarpackiego dla oséb i rodzin poszkodowanych w wyniku osunie¢ terenu. Zasitki
te zostaly wyptacone w catosci, zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo
rozliczone. Urzad udzielat pomocy merytorycznej rodzinom poszkodowanym
w wyniku osunieé, przy poszukiwaniu nowych siedlisk. Wydatki na wykonanie
ekspertyz budowlanych stanu technicznego dwdch budynkéw uszkodzonych przez
masowe ruchy ziemi poniesione zostaty zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
wymogami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zakres wiedzy organdw administracji publicznej o terenach zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terenach, na ktérych te ruchy wystapily oraz
przygotowanie techniczne iorganizacyjne do realizacji zadan w zakresie
zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkéw.

1.1. W okresie objetym kontrolg, Gmina miata Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Strzyzéw, opracowane przez
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Krakowie, przyjete do stosowania
w 2001 r. Zawarto w nim opis terendw osuwiskowych oraz wskazanie sposobu ich
zagospodarowania. Zatacznikiem do Studium byty mapy w skali 1:25000, na
ktérych naniesiono tereny osuwiskowe i zagrozone osuwiskami (256). Gmina od
2013 r. dysponuje opracowaniem dotyczacym osuwisk, w wersji elektronicznej,
sporzadzonym przez Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG) — Panstwowy Instytut
Badawczy (PIB) wramach Systemu Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO).
Opracowanie to nie zawierato cze$ci opisowej. Opracowanie obejmowato mapy
przegladowe osuwisk i obszaréw predysponowanych do wystepowania ruchow
masowych  (szczegotowe mapy w skali 1:10000 dla  wszystkich
zaewidencjonowanych obszaréw) oraz rejestr osuwisk i karty osuwisk. Ponadto
Gmina korzystata z dostepu do witryn http://osuwiska.pgi.gov.pl oraz
http://geozagrozenia.pgi.gov.pl/.

(dowaod: akta kontroli str. 60 - 105)

1.2. Na terenie Gminy zidentyfikowano 265 osuwisk, dla wszystkich tych obszaréw
sporzadzono mapy w skali 1:10 000. Urzad nie posiadat danych w zakresie
wskaznika osuwiskowo$ci i wskaznika gestosci osuwisk ze wzgledu na brak czesci
opisowej opracowania PIG - PIB.

(dowdd: akta kontroli str. 73 - 113)

Urzad posiadat informacje o wszystkich terenach osuwiskowych, wyszczegdlnionych
w ogdlnodostepnych bazach danych i rejestrach. Na terenie Gminy nie byto
obszaréw zagrozonych ruchami masowymi, ktore nie bytyby wyszczegoinione w ww.
bazach.

(dowdd: akta kontroli str. 60 - 105, 111)

1.3. Urzad posiadat dostep do ogdélnodostepnej aplikacji SOPO. Urzad nie Sciggat
inie przechowywat danych z SOPO ani w formie elektronicznej, ani w formie
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papierowej. Pracownik upowazniony do korzystania z aplikacji SOPO nie miat
fizycznej mozliwosci modyfikacji danych, do ktérych miat dostep. Program SOPO
umozliwiat jedynie korzystanie poprzez wglad do danych zamieszczonych
w systemie. Urzad korzystat dla swoich potrzeb z materiatdw w formie elektronicznej
- mapy osuwisk w skali 1:10 000, rejestru i kart osuwisk - opracowania ,Mapa
osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi” sporzadzonego przez PIG -
PIB w 2013 r. oraz ze Studium.

(dowdod: akta kontroli str. 101 - 105, 111 - 113)

1.4 W Urzedzie byt powotany Zesp6t do spraw zarzadzania kryzysowego, ktdry
w swoim zakresie dziatania miat takze sprawy zwigzane z usuwaniem skutkéw
ruchu mas ziemnych — osuwisk. Urzad nie zatrudniat pracownika z wyksztatceniem
geologicznym ze wzgledu na rzadkos¢ wystepowania faktycznych zjawisk osunie¢
mas ziemnych. W przypadku wystgpienia ruchu mas ziemnych, zadania w tym
zakresie byly zlecane instytucjom lub osobom posiadajgcym w tym zakresie
odpowiednie wyksztatcenie i kompetencje.

(dowdd: akta kontroli str. 101 - 105, 108 - 113)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Podejmowanie dziatan w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego,
zwigzanych z planowaniem przestrzennym oraz stabilizowaniem lub likwidacja
osuwisk.

2.1. W okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy nie odnotowano uaktywnienia sie

istniejacych i zaewidencjonowanych osuwisk, ani tez powstania nowych.

Uaktywnienie sie osuwisk miato miejsce w okresie wczesniejszym (w 2010 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 101 - 105)

2.2. W Studium okreslono tereny zagrozone osuwiskami na etapie jego
opracowywania. W okresie objetym kontrola, dokonano oceny aktualnosci Studium
i Uchwatg Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 30 pazdziernika 2014 r. wprowadzono
zmiany niedotyczace tych terendw.

(dowdd: akta kontroli str. 60 - 65, 101 - 105)

2.3. W okresie objetym kontrolg, Gmina nie posiadata opracowanego Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego.
(dowdd: akta kontroli str. 82 - 86)

24. W zwigzku z tym, ze w okresie objetym kontrolg, nie ujawniono nowych,
nieujetych w Studium terenéw zagrozonych osuwiskami czy osuwisk, Rada Gminy
nie stwierdzita potrzeby jego aktualizacji w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 60 - 65, 101 - 105)



2.5. W latach 2011 — 2016, wydano tacznie:
- 809 decyzji 0 warunkach zabudowy, w tym w: 2011 r. — 152, 2012 r. - 160, 2013 .
-133,2014 r.—- 99,2015 r. - 161 i | potroczu 2016 r. — 104,
- 101 decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, w tym w: 2011 r. — 17, 2012.
-19,2013r.-20,2014 r.— 17,2015 r. - 15 i | kwartale 2016 r. - 13 decyzji.
Z ogblnej liczby 910 ww. decyzji — 146 decyzji dotyczyto lokalizacji na terenach
osuwiskowych. W rozbiciu na poszczegéine lata objete kontrolg, liczba decyzji
przedstawiata sie nastepujgco: w 2011 r. — 56 decyzji, w 2012 r. — 41 decyzji,
w 2013 r. — 4 decyzje, w 2014 r. — 2 decyzje, w 2015 r. — 30 decyzji, w | potowie
2016 r. — 13 decyzji.
W powyzszych decyzjach zawarto zapisy odnoszace sie do lokalizacji inwestycji na
terenach osuwiskowych badz terenach zagrozonych osuwiskami. W zalezno$ci od
rodzaju inwestycji zapisy te odnosity sie do wskazania konkretnego sposobu
zagospodarowania terenu (np. zalesienie osuwiska), zastosowania okreslonej
technologii robot (inwestycje ziemne liniowe) lub sporzadzenia ekspertyz i zalecen
geologicznych dla projektantéw.

(dowod: akta kontroli str. 224 - 278)

2.6. Opisane powyzej osuwiska (uaktywnione przed 2011 r.) nie wymagaty
podejmowania przez Gmine dziatan w terenie, w zakresie zapobiegania osuwiskom
i usuwania ich skutkow. Dziatania takie wedtug Burmistrza nie bylyby zasadne. Byty
to mate dziatki rolne o takim uksztattowaniu terenu i spadku, ze uniemozliwiaty one
nawet rolnicze zagospodarowanie tych gruntéw, a ponadto osuwiska te nie
zagrazaty zadnym innym zabudowaniom czy tez infrastrukturze. W okresie objetym
kontrola, Urzad kontynuowat jedynie wyptacanie zasitkow celowych dla rodzin
poszkodowanych w wyniku ruchéw masowych ziemi w 2010 r., przyznanych im
przez Wojewode Podkarpackiego. Ponadto, udzielono poszkodowanym pomocy
organizacyjnej w wyszukaniu i zakupie nowych siedlisk.

(dowdd: akta kontroli str. 82 - 114)

2.7. Rada Miejska w Strzyzowie podjeta Uchwate Nr XLIV/427/10 z dnia 30 wrzesnia
2010 r. w sprawie wyznaczenia obszarow, na ktorych nastgpito zniszczenie lub
uszkodzenie obiektéw budowlanych w wyniku osuniecia ziemi oraz warunkéw, na
ktérych moze odbywac sie odbudowa obiektéw budowlanych. Wyznaczone obszary
obejmowaty wszystkie osuwiska, na ktorych doszto do zniszczen i uszkodzen
budynkéw w roku 2010.

(dowdd: akta kontroli str. 18 - 99)

2.8. - 2.9. Mieszkancy Gminy mieli dostep do informacji o lokalizacji terenéw
osuwiskowych poprzez informacje z bazy SOPO, opracowania PIG - PIB (mapy,
rejestr i karty osuwisk), informacje w Studium oraz u pracownika Urzedu majacego
w swoim zakresie obowigzkdéw sprawy zwigzane z osuwiskami. Ponadto, informacje
o0 lokalizacji inwestycji na terenach osuwiskowych lub zagrozonych osuwiskami
znajdowaty sie w decyzjach o warunkach zabudowy, o ile wniosek dotyczyt takich
terenéw. Dodatkowo, mieszkancy Gminy zamieszkujacy na terenach osuwiskowych
byli informowani o tym fakcie przez geologdw opracowujgcych karty
dokumentacyjne osuwisk. Karty te publikowane byty na stronie internetowej
Starostwa Strzyzowskiego a mieszkancy otrzymywali kopie kart wraz z zaleceniami.

(dowdod: akta kontroli str. 18 - 86)
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2.10. W okresie objetym kontrolg organ nadzoru budowlanego — Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowlanego w Strzyzowie — nie nakazywat Gminie, w drodze

decyzji, zabezpieczenia miejsc katastrofy spowodowanej ruchami masowymi ziemi.
(dowdod: akta kontroli str. 82 - 86)

2.11. W okresie objetym kontrolg, nie wystepowaty konflikty dotyczace wykonywania
zadan dla zapobiegania wystepowaniu osuwisk lub usuwania ich skutkéw.
(dowdd: akta kontroli str. 82 - 86, 231 - 239)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Sposob finansowania zadan zwiazanych z zapobieganiem ruchom
masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow.

3.1. W latach 2011 - 2016 Gmina uchwalata w budzecie $rodki na zadania
zwigzane zzarzgdzaniem kryzysowym, w tym takze w zakresie zapobiegania
ruchom masowym ziemi. W 2011 r. byta to kwota 10.000,00 zt, a w latach 2012 -
2016 - corocznie kwoty po 21.000,00 zt. Jednak w tym okresie nie wystapita
potrzeba realizowania takich zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 281 - 285, 376 - 379)

3.2. Gmina nie realizowata zadan bezposrednio zwigzanych z usuwaniem skutkow
ruchdéw osuwiskowych ziemi lub z zapobieganiem takim ruchom, w zwigzku z czym
nie podejmowata staran o pozyskanie na te cele Srodkow z budzetu panstwa lub
z budzetu Unii Europejskie;.

Gmina otrzymata natomiast $rodki z budzetu panstwa na zadania zwigzane
posrednio z usuwaniem skutkéw ruchow osuwiskowych ziemi lub zapobieganie
takim ruchom, ktore przeznaczone byly na zasitki celowe dla oséb i rodzin
poszkodowanych w wyniku osunie¢ ziemi w 2010 r. oraz na wykonanie ekspertyz
budowlanych. Szczegotowe informacje w tym zakresie przedstawiono w pkt. 3.6 —
3.7 niniejszego wystapienia (zasitki celowe) oraz w pkt. 4.3 (ekspertyzy budowlane)
niniejszego wystapienia.

Gmina nie otrzymywata $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej na zadania zwigzane
z usuwaniem skutkéw ruchdw osuwiskowych ziemi lub zapobieganie takim ruchom.
(dowdd: akta kontroli str. 281 - 379)

3.3 - 3.4. W okresie objetym kontrolg, Gmina nie otrzymywata dotacji z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)
na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw ruchdéw osuwiskowych ziemi
lub zapobieganie takim ruchom.

Gmina nie podejmowata dziatah o pozyskanie dodatkowych $rodkow finansowych
na realizacje ww. zadan, pochodzacych z innych zrddet, ze wzgledu na fakt, ze
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skutki osuwisk, jakie wystapity w tym okresie, nie wymagaty takich dziatan ze strony
Gminy (przeniesiono siedliska w inne miejsce kosztem i staraniem mieszkancow).
(dowdod: akta kontroli str. 281 - 285)

3.5. = 3.7. W okresie objetym kontrolg, Gmina nie wydatkowata wiasnych srodkéw
bezposrednio zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

Wydatkowano jedynie $rodki na wyptaty zasitkdw celowych dla oséb i rodzin
poszkodowanych z tytutu wystapienia osuwisk i koniecznosci przesiedlenia oraz na
wykonanie ekspertyz budowlanych. Catos¢ tych $rodkow pochodzita z dotacii
budzetowych izostata przekazana Gminie przez Wojewode Podkarpackiego
w ramach czesci budzetowe] 85/18 — wojewodztwo podkarpackie (zasitki celowe -
dziat 852, rozdziat 85278, § 2010, ekspertyzy - dziat 754, rozdziat 75478, § 2010).

Ogdtem na pomoc dla poszkodowanych wydatkowano kwote 6.472.337,93 zt, z tego
w: 2011 r. — 4.891.616,98 zt (dla 75 0sbb), 2012 r. — 1.047.007,60 zt (dla 10 os6b),
2013 r. - 507.463,35 zt (dla 4 os6b) i 2014 r. — 26.250,00 zt (dla 1 osoby). Ponadto,
w 2011 r., wydatkowano kwote 13.000,00 zt dotacji przekazanej przez Wojewode
Podkarpackiego na dwie ekspertyzy budowlane.

(dowod: akta kontroli str. 281 - 379)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Wydatkowanie srodkow finansowych na dziatania dotyczace zapobiegania
ruchom masowym ziemi i usuwanie ich skutkow.

4.1. Urzad prowadzit ewidencje finansowg w oparciu 0 przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych, oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej3.
W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencie $rodkéw otrzymanych
i wydatkowanych na dziatania dotyczace zapobieganiu ruchom masowym ziemi i ich
skutkom, obejmujacy srodki dotacji na wykonanie ekspertyz oraz zasitki dla rodzin
poszkodowanych w wyniku wystgpienia osuwisk.
Prowadzona w Urzedzie ewidencja przewiduje wyodrebnienie w ksiegach
rachunkowych $rodkéw: wlasnych, pochodzacych z rezerwy celowej, NFOSIGW,
WFOSIGW, $rodkéw europejskich i innych.

(dowod: akta kontroli str. 281 - 285, 376 - 386)

4.2. Wszystkie $rodki finansowe uzyskane w latach 2011 — 2014 (opisane w pkt 3.5
- 3.7 niniejszego wystapienia) wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na
wyptaty zasitkow celowych dla 0s6b i rodzin poszkodowanych w wyniku wystapienia
osuwisk oraz na sporzadzenie ekspertyz budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 281 - 379)

3Dz. U.z2013 r. poz.289 ze zm.



43. W 2011 r. PINB w Strzyzowie natozyt na dwoch wiascicieli budynkow,
uszkodzonych w2010 r. przez masowe ruchy ziemi, obowigzek sporzadzenia
ekspertyz stanu technicznego tych budynkéw. Urzad otrzymat od Wojewody
Podkarpackiego na ten cel dotacje celowg w dziale 754, rozdziale 75478 § 2010
w wysokos$ci 13.000,00 zt. Kwota dotacji zostata uwzgledniona w budzecie Miasta.
Urzad zlecit wykonanie dwoch ekspertyz w oparciu o przepisy art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych?. Ekspertyzy
zostaty wykonane zgodnie z zapisami zawartymi w umowie na ich wykonanie,
terminowo, a ich odbidr zostat dokonany protokolarnie. Faktury za wykonane
ekspertyzy zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem formalnym, merytorycznym
i rachunkowym, a nastepnie zaptacone. Srodki dotacji zostaly wykorzystane
w catosci.

(dowdod: akta kontroli str. 380 - 386)

44, Uzyskane w formie dotacji, opisane wyzej S$rodki, rozliczono zgodnie
z warunkami przyznania, przeznaczeniem i w wyznaczonych terminach oraz
W oparciu o przepisy przywotanej wczeéniej ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Wszystkie zadania przewidziane do sfinansowania tymi S$rodkami zostaty
zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 380 - 386)

' Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czgstkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

4Dz.U.z2015r. poz. 2164 ze zm.
5Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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