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P/16/055 — Realizacja zadan Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Artur Ratowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/34/2016 z dnia 17.05.2016 .

2. Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej nr
LRZ/92/2016 z dnia 7.09.2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2, 138-139)

Urzad Gminy Przemysl, 37-700 Przemys! ul. Borelowskiego 1

Andrzej Huk, Wojt Gminy Przemy$l, od dnia 1 grudnia 2014 r. Poprzednio funkcje
wojta sprawowat Witold Kowalski od 22 listopada 2010 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogo6lna ‘

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalnos¢ Wéjta Gminy Przemysl,
ktéry nie realizowat zadan Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego

(dalej NPOZP), czym naruszyt obowigzujgce regulacje prawne w tym zakresie.

Uzasadnienie Wojt

Gminy  Przemy$l zaniechat realizacji obowigzkéw  wynikajacych

oceny ogolnej z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego? (dalej rozporzadzenie w sprawie
NPOZP). Do najbardziej istotnych zadan ww. programu nalezato przede wszystkim
zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia
w  $rodowisku rodzinnym i spotecznym oraz ksztattowanie wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi wiasciwych postaw spofecznych, a zwlaszcza
zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich dyskryminaciji.
W zwigzku z powyzszym nie osiggnieto potencjalnych rezultatbw NPOZP, do
ktérych nalezato przede wszystkim wyréwnanie dostepu do réznych form opieki
psychiatrycznej oraz wzbogacenie oferty terapeutycznej, ktéra obecnie jest
zawezona do zaktadow opieki zdrowotnej Swiadczacych leczenie ambulatoryjne
| stacjonarne w ramach psychiatrycznej opieki zdrowotnej na terenie powiatu
przemyskiego. W ocenie NIK nierealizowanie zatozen NPOZP, oprécz braku
inicjatywy i dziatan koncepcyjnych Wojta Gminy Przemy$l, mogto takze by¢

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie

dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz. U.z2011r. .Nr24, poz. 128



Opis stanu
faktycznego

spowodowane ,obwarzankowym” usytuowaniem miejscowosci w gminie Przemys|
oraz brakiem $rodkow finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego.

W latach 2011-2015 w gminie Przemy$l nie realizowano programow i zadan
okres$lonych w NPOZP. W udzielonym z upowaznienia Wéjta Gminy Przemys$| przez
Sekretarza Gminy Mieczystawa Piziurnego  wyjasnieniu  stwierdzono: ,Nie
przygotowano, na poziomie komorki  organizacyjnej  Urzedu, projektu
programu/zadania przewidzianego w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia
Psychicznego z powodu ograniczonych mozliwosci finansowych oraz braku
praktycznej koniecznosci tworzenia programu na terenie gminy Przemy$l. Gmina
Przemysl jest gming specyficzng, tzw. ,obwarzankowq” — potoZzong wokot miasta
PrzemyS$la, w zwigzku, z czym nie posiada na swym terenie jakichkolwiek jednostek
stuzby zdrowia. Wszelkie ustugi w tym zakresie mieSzkancy ww. gminy majq
zapewnione na terenie miasta Przemysla, zas w zakresie specjalistycznych ustug
psychiatrycznych w  Spegjalistycznym  Szpitalu  Psychiatrycznym w  Zurawicy.
Mieszkancy z  jakimkolwiek — problemem  zdrowotnym, a  szczegolnoSci
psychiatrycznym, korzystajq z ustug w Przemyslu, najczeSciej nie zgtaszajgc tego
problemu w Urzedzie Gminy Przemysl ani w Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej. Niekiedy tylko, w trudnej sytuacji materialnej i Zyciowej konkretnej osoby
lub w konkretnej rodzinie pracownikom socjalnym udaje sie uzyskac czeSciowq
informacje o problemie psychiatrycznym dotyczacym cztonka rodziny, ale jako
dodatkowa okolicznosc charakteryzujgca sytuacje rodziny korzystajgcej z pomocy
na ogdlnych zasadach w oparciu o przepisy ustawy o Pomocy Spotecznej.”

(Dowdd akta kontroli str.:12-21)

W latach objetych kontrolg w gminie Przemys| uchwalono nastepujgce programy:
Program  Przeciwdziatania ~ Narkomanii,  Gminny  Program  Profilaktyki
i Rozwigzywanie Probleméw Alkoholowych oraz Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Nie byly to wprawdzie dziatania wynikajace z NPOZP.,
jednak osiggane przez nie rezultaty mogty mie¢ wptyw na poprawe sytuacii
zdrowotnej i spotecznej mieszkaricow gminy Przemysl.

(Dowod akta kontroli str.: 22-55, 83-133,)

Z wyjasnien sekretarza gminy Przemys| wynika, ze w latach 2011-2015 przypadki
dotyczace probleméw zdrowia psychicznego jej mieszkancow byty diagnozowane
przez pracownikéw socjalnych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Byty to
przypadki jednostkowe, w ktérych podejmowane dziatania wykonywane byly na
podstawie innych przepisow prawa.

(Dowdd akta kontroli str.: 12-21)

Brak aktywnos$ci gminy Przemy$l we wdrazaniu NPOZP potwierdzajg roczne
sprawozdania przedktadane Ministrowi Zdrowia za lata 2013 do 2015. W kontroli
stwierdzono roéwniez, iz Urzad Gminy Przemy$l nie zlozyt przedmiotowego
sprawozdania w 2011 r., i 2012 r., mimo istnienia takiego obowigzku natozonego
przepisem art. 2 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie NPOZP. Sekretarz Gminy
Przemy$l ~ Mieczystaw  Piziurny  wyjasnit.  ,Niespefnienie  obowigzku
sprawozdawczego z zakresu realizacji ,Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
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Ustalone
nieprawidtowosci

Psychicznego za lata 2011-2012 wynikato z braku realizacji przez gmine zadan
zwigzanych z tym programem. Niewykonywanie zadania wfasnego z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego spowodowane byto kilkoma powodami. Jednym z
nich byt brak wyraznego oczekiwania ze strony mieszkancow gminy realizacjg tego
zadania. Problemy dotyczace zdrowia psychicznego mieszkancow nie byty
zgtaszane wtadzom gminy ani przez osoby indywidualne ani przez organizacje
spofeczne czy inne instytucje zajmujgce sie tym problemem. Nadmienic nalezy, ze
gmina Przemys$l jest gming ,obwarzankowq” wokot miasta Przemysla. Mieszkancy
gminy Przemy$l majg zapewniony réwny dostep do podmiotow realizujgcych
zadania z zakresu ochrony zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, ktore funkcjonujg
na terenie miasta.

Innym powodem braku realizacji tego zadania byt problem finansowy. W tym okresie
w budzecie gminy Przemysl nie byto zabezpieczonych srodkdw na realizacje tego
zadania. Przyczyng tego stanu byly inne wazne potrzeby wynikajace z koniecznosci
realizacji zadan wifasnych gminy zarowno inwestycyjnych, jaki i spofecznych.
Dlatego nie wszystkie zadania wtasne gminy mogly by¢ realizowane. Gmina
Przemysl nalezy do gmin o stabej infrastrukturze komunalnej. Bardzo istotnym
problemem dla mieszkancow gminy jest brak wodociggow i kanalizacji. W okresie
ostatnich lat z powodu suszy w gminie Przemy$l pojawit sie dotkliwy brak wody.
Oprdcz tego gmina ponosita i ponosi duze wydatki na o$wiate, gdzie Srodki
finansowe z budzetu Parstwa pokrywajg okofo 50% wydatkowanych Srodkow na
realizacje tego zadania. W budzetach gminy na lata objete Narodowym Programem
Ochrony Zdrowia Psychicznego radni musieli dokonywac wyborow pomiedzy
najwazniejszymi zadaniami, jakie Staty przed gming. Wybierali gtownie te, ktore
dotyczyty wigkszoSci mieszkaficow gminy. Programy ochrony zdrowia, wtym
zdrowia psychicznego, nie byty postrzegane, jako najwazniejsze zadania gminy,
gfownie z powodu sporadycznego wystepowania przypadkow chorob psychicznych
wSrod mieszkancow gminy.

Ponadto w latach 2011-2012 w Urzedzie Gminy Przemy$| nie byto wyznaczonego
pracownika odpowiedzialnego za realizacje Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego ze wzgledu na fakt, iz program ten nie miat szans na
realizacje w gminie ze wzgledoéw finansowych. Informuje rowniez, iz pracownik
zajmujgcy sie sprawami ochrony zdrowia odszedt na emeryture 31.03.2010 r.
z przyczyn finansowych owczesny Wojt Gminy Przemy$l Witold Kowalski podjat
decyzje o niezatrudnianiu na to stanowisko nowego pracownika. Zakres dziatania
Stanowiska ds. spofecznych zostat podzielony na innych pracownikow. Poniewaz
gmina w tym czasie nie realizowata Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego Wojt Gminy Przemy$l nie przydzielit tego zadania Zzadnemu
pracownikowi.”

(Dowdd akta kontroli str.: 12-21, 72-80)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Gmina Przemy$| w latach 2011-2015 nie realizowata postanowien NPOZP. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli prowadzenie dziatan okreslonych w ww. programie zgodnie
z brzmieniem przepisu art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego® nalezato do zadan wiasnych samorzadu gminnego i miato
charakter obowigzkowy, jego zakres oraz niezbedne elementy zostaty opisane w art.
2 ust. 211 3 ww. ustawy.

3Dz. U.z2016 1. poz. 546 j. t. ze zm.



Ocena czastkowa
opisowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ponadto w latach 2011-2012 gmina Przemysl nie wywigzata sie z obowigzku
sprawozdawczego wynikajacego z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie NPOZP.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Wéjta Gminy Przemysl|,
ktéry w latach 2011-2015 nie zapewnit warunkéw dla realizacji zadan NPOZP.

Z uwagi na charakter choréb psychicznych i specyfike ich leczenia (nie tylko
farmakologicznego) model $rodowiskowy psychiatrii, w ocenie NIK, wymaga
wspotdziatania opieki medycznej i spotecznej zorganizowanej w bezposrednim
otoczeniu 0séb z zaburzeniami psychicznymi, co zostato umozliwione samorzadom
gmin w NPOZP i co nie zostato w ogdle uskutecznione wsréd mieszkancow w gminy
Przemysl.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia wrze$nia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;



