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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/085 Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Cezary Paciura — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
99042 z dnia 9 marca 2016 r.,

Pawet Rakowski — st. inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
99043 z dnia 9 marca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie, 35-036 Rzeszdw, ul. Dabrowskiego 30,
zwana dalej Komendg

Komendantem Wojewddzkim Policji w Rzeszowie (Komendantem) od dnia 12 stycznia
2016 r. jest inspektor Krzysztof Pobuta. Poprzednio w okresie od 14 lutego 2012 r. do
24 sierpnia 2015 r. stanowisko to piastowat nadinspektor Zdzistaw Stopczyk.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013 - 2015 w Policyjnej Izbie Dziecka w Rzeszowie, zwanej w dalszej
treSci  wystapienia Izba, byly przestrzegane przystugujace nieletnim prawa
wynikajace z obowigzujacych przepisow!.

Dziatania Izby dotyczace przestrzegania praw i obowigzkdw nieletnich byty zgodne
z obowigzujgcym prawem i Regulaminem pobytu.

W kontroli ustalono, iz Regulamin pobytu w Izbie odpowiadat wymogom okre$lonym
w zatgczniku Nr 12 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla 0sob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczen, pokoi i izb?, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie
policyjnych izb dziecka.

Nieletnim, ktorzy przebywali w |zbie zapewniono bezposredni i telefoniczny kontakt
zrodzing iopiekunem prawnym, a takze Srodki higieny osobistej, odziez oraz
mozliwo$¢ pobytu na $wiezym powietrzu.

W ocenie NIK wdrozone rozwigzania organizacyjne byty adekwatne do potrzeb, t].
zapewniaty miejsca dla wszystkich nieletnich wymagajacych przyjecia do placowki.

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) ocenia jako dobry stan techniczny obiektu Izby,
niemniej jednak zwraca uwage na koniecznoS¢ poprawy stanu niektorych
pomieszczen, a takze dostosowanie systemu telewizji przemystowej do wymogow
okreslonych w § 41 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U. poz. 638
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1.1. Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie praw nieletnich umieszczonych w Izbie

1.1. W atach 2013 — 2015 w Izbie umieszczono tgcznie 571 nieletnich, z tego 150
za popetnienie czynu karalnego oraz istnienie uzasadnionego podejrzenia, ze
popetnili oni czyn karalny w zwigzku z uzasadniong obawg ukrycia sie lub zatarcia
$ladow tego czynu lub braku mozliwosci ustalenia tozsamosci nieletniego, 240
nieletnich w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich,
mtodziezowym osrodkiem wychowawczym lub zaktadem poprawczym, na czas
niezbedny do jego przekazania do wiasciwego o$rodka oraz 181 nieletnich
w zwigzku z przerwg w konwoju albo doprowadzeniu.

(dowad: akta kontroli str. 8 - 9)

Kontrola dokumentacji 60 nieletnich umieszczonych w Izbie wykazata, ze 19 z nich
umieszczono ze wzgledu na uzasadnione podejrzenie popetnienia przez nich czynu
karalnego, a 41 za samowolny pobyt poza schroniskiem, o$rodkiem lub zaktadem
dla nieletnich.
Analiza dokumentacji pobytu nieletnich wykazata, ze poza jednym przypadkiem
dopuszczalny czas pobytu nieletnich okreslony w art. 32g ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich w Izbie byt przestrzegany. Nieletni zatrzymani w zwigzku
z popetnieniem czynu karalnego przebywali w Izbie maksymalnie 47 godzin, zas
w zwigzku z samowolnym pobytem poza schroniskiem, o$rodkiem lub zaktadem dla
nieletnich — maksymalnie 96 godzin. Nie stwierdzono przypadkéw przewlektego
przetrzymywania nieletnich przed ich umieszczeniem w Izbie.

(dowdod: akta kontroli str. 10 - 59)

NIK ustalita, iz w 2013 r. na podstawie postanowienia sgdu umieszczono w Izbie

nieletnig osobe przez okres 14 dni, co stanowito naruszenie zapiséw art. 32g ustawy

z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich?.

W postanowieniu o zastosowaniu tymczasowego Srodka wychowawczego z dnia 20

marca 2013 r. (Sygn. akt Ill Npw 7/13), sad nie zakreslit terminu pobytu w Izbie.
(dowdd: akta kontroli str. 62 - 76)

| Zastepca Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Rzeszowie Zbigniew Sowa
wyjasnit, ze nieletnia przebywata w Izbie od 20 marca do 3 kwietnia 2013 r. ,,na
podstawie postanowienia’, wydanego przez Sad Rejonowy w Tarnobrzegu Wydziat
[l Rodzinny i Nieletnich*. W sentencji postanowienia (ktéremu nadano klauzulg
natychmiastowe] wykonalnosci) podano, ze do czasu fizycznego umieszczenia
nieletniej w schronisku, zostanie umieszczona w Policyjnej Izbie Dziecka. W dniu 20
marca 2013 r. Sad Rejonowy wydat nakaz przyjecia nieletniej do Izby5. W Izbie
nieletnia przebywata do czasu otrzymania (przydzielonego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci) miejsca w Schronisku dla Nieletnich w Zawierciu do ktérego
zostata przewieziona konwojem policyjnym 3 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 60 - 76)

W kontroli ustalono, ze dokumentacja stanowigca podstawe umieszczenia nieletnich
w lzbie obejmowata kopie protokotdw zatrzymania oraz nakazéw przyjecia
nieletnich, a takze polecenia lub zarzadzenia sgdow.

W protokotach zatrzymania odnotowywano m.in. godzing i miejsce zatrzymania,
wskazano powody, a takze fakt poinformowania rodzicéw lub opiekunéw prawnych
0 dokonanym zatrzymaniu. Odnotowywano réwniez pouczenia nieletniego, jego
rodzicow lub opiekundw prawnych o przystugujacych prawach i obowigzkach.

3Dz. U.z2014, poz. 382
4 sygnatura akt Ill Npw 7/13
5 sygnatura akt Ill Nk 1/13



Stosowanie do zapisow art. 32g § 6 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
0 kazdym przypadku umieszczenia nieletniego w Izbie, informowano sad rodzinny.

W ramach prowadzonej w Izbie dokumentacji odnotowywano informacje dotyczace
stanu zdrowia nieletniego, znakach szczegolnych, sytuacji opiekunczo -
wychowawczej, stosowanych uzywkach, przebiegu nauki szkolnej, ucieczkach
zdomoéw lub placéwek wychowawczych, zatrzymaniach iprowadzonych wobec
niego spraw sgdowych.

Nieletni przy przyjeciu do Izby skfadali o$wiadczenie, iz zapoznali sie ze swoimi
prawami i obowigzkami wynikajacymi z umieszczenia w Izbie, Regulaminem pobytu
i rozktadem zajeC. Informowano ich takze o wyposazeniu Izby w system telewizji
przemystowej. Prowadzona dokumentacja obejmowata rowniez kwity depozytowe
oraz potwierdzenia odbioru depozytu.
Pobyt nieletnich odnotowywano w ksigzce ewidencji i ksigzce przebiegu stuzby.
Ksigzki przebiegu stuzby prowadzono zgodnie z wzorem okre$lonym w zatgcznikach
nr 112 do zarzadzenia w sprawie metod i form wykonywania zadan w policyjnej
izbie dziecka®.

(dowdd: akta kontroli str. 10 - 59)

1.2. Izba usytuowana jest w budynku Komisariatu Nr 1 Policji w Rzeszowie,
Zlokalizowanego w Rzeszowie przy ul. Rejtana 34. Budynek ten zostat oddany do
uzytku w 2007 r.
Pomieszczenia Izby usytuowane sg na parterze oraz pierwszym pietrze tego
budynku. Wejécie do Izby znajduje sie wewnatrz komisariatu i aby si¢ dosta¢ do
pomieszczen Izby nalezy przej$¢ przez 2 drzwi, z ktdrych kazde sg zabezpieczone
zamkiem elektronicznym, a drzwi prowadzace bezpo$rednio do Izby posiadajg
wzmocniong konstrukcje.
Wejscie do Izby, wbrew zapisom § 6 rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb
dziecka nie zostato wyposazone w stalowa krate.

(dowdd: akta kontroli str. 78 - 107)

W wyjasnieniu na powyzszg okolicznos¢ aspirant sztabowy Jarostaw Koziot podat,
ze ,,drzwi wejSciowe do Izby sg drzwiami stalowymi o wzmocnionej konstrukcji
wyposazonymi w zamek magnetyczny otwierany za pomocq kodu cyfrowego i karty
magnetycznej”. Aby otworzy¢ drzwi nalezy wprowadzi¢ czterocyfrowy kod oraz
przystawi¢ karte magnetyczng do zamka. Funkcjonariusze Izby dysponujg wtasnymi
kartami magnetycznymi z przypisanym kodem.
W odlegtosci 10 metréw od wejscia do Izby znajdujg sie drugie drzwi zamykane na
zamek magnetyczny i otwierane na kod cyfrowy, na ktore ma poglad oficer dyzurny
Komisariatu.

(dowdd: akta kontroli str. 595)

Na parterze Izby znajduje sie pokoéj kierownika, dyzurka wraz z przylegajacym
pomieszczeniem socjalnym dla funkcjonariuszy, pokdj izolacyjny, $wietlica
| pomieszczenie stuzace za przebieralnie dla przywiezionych oséb wraz z tazienkg,
a takze szatnia dla personelu, pokdj dla osdb sprzatajacych, pomieszczenie
depozytowe, magazyn rzeczy czystych i brudnych. Na parterze znajduje sie wyjscie
na tzw. spacerniak, ktory jednoczesnie petni funkcje boiska do gry w koszykowke
(z jednym koszem).

Na pierwszym pietrze znajdujq sie cztery sypialnie dla nieletnich (trzy dla chtopcdw,
jedna dla dziewczat), tzw. niebieski pokdj, kuchnia, Swietlica, sala ¢wiczen oraz
jadalnia.

6 zarzadzenie Nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia z dnia 30 pazdziemnika 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka (Dz. Urz. KGP poz. 59 ze zm.)
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Swietlice na parterze wyposazono m.in. w stél, fawki, telewizor, podreczng
biblioteczke, artykuty papiernicze, ksigzki oraz prase, a na pierwszym pigtrze w stot,
tawki i telewizor.
W trakcie pobytu w Izbie, nieletni mogli korzysta¢ z 4 programow telewizyjnych
(fokus tv, eska tv, tvp info oraz tvp polonia) iz prasy popularno-naukowe;.
Niebieski pokdj nie byt wykorzystywany do zadan Izby (pomieszczenie stuzace do
przestuchan w trybie okreslonym w art. 185a i 185 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego?).
Placéwke wyposazono w sygnalizacje alarmowa, ktorej sygnat trafiat do dyzurnego
Izby oraz dyzurnego Komisariatu. Dzwonki alarmowe  umieszczono
w pomieszczeniach, w ktorych przebywajq nieletni, w tazienkach i pomieszczeniu
dyzurnego lzby.
Izbe wyposazono w system telewizji przemystowej (monitoring) do obserwowania
i rejestrowania obrazu. System ten dziatat catodobowo, a kamery stuzace
monitorowaniu zachowania nieletnich zamontowano w Swietlicy, na korytarzu,
jadalni, spacerniaku, a takze w sali do ¢wiczen.
W kontroli ustalono, iz system monitoringu w Izbie posiadat funkcje zapisu przez
okres 15 dni.
W ocenie NIK stan techniczny Izby nalezy oceni¢ jako dobry, niemniej jednak NIK
zwraca uwage na stwierdzone w toku ogledzin ubytki tynku i farby w miejscu
przeznaczonym do rekreacji na $wiezym powietrzu dla nieletnich, a takze przetarcia
w wykfadzinie w pomieszczeniu dyzurnego Izby.

(dowdd: akta kontroli str. 78 - 107)

1.3. Obowigzujacy Regulamin pobytu w Izbie byt zgodny z trescig zatacznika nr 12
do rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka, a wymogi w zakresie
przestrzegania praw nieletnich zostaty zapewnione w nastepujacy sposob:
1. Regulamin pobytu w Izbie wraz z adresami i numerami telefondw instytucji
stojacych na strazy przestrzegania praw nieletnich umieszczono
w sypialniach nieletnich, $wietlicach, w pomieszczeniu izolacyjnym, a takze
pomieszczeniu dyzurnego Izby.
Podczas przyjmowania do lzby, w trakcie rozmowy z funkcjonariuszem
nieletni byli informowani o porzadku dnia, Regulaminie pobytu, a takze
o swoich prawach i obowigzkach oraz o fakcie, ze Izba jest wyposazona
w urzadzenia monitorujace.
Fakt zapoznania sie ze wskazanymi informacjami byt potwierdzany przez
nieletnich poprzez ztozenie podpisu na protokole zatrzymania nieletniego
oraz stosownym oswiadczeniu (zgodnym z datg przyjecia do Izby).

2. W Izbie nie prowadzono ksigzki skarg i wnioskow. Ksigzke takg zatozono
dopiero w trakcie trwania czynnosci kontrolnych. Z  wyjasnien
funkcjonariuszy zatrudnionych w Izbie, wynika, iz nieletni mieli mozliwos¢
skladania skarg, wnioskow i ewentualnych présb bezposrednio do
kierownika lub funkcjonariuszy Izby. W okresie objetym kontrola, nieletni
przebywajacy w Izbie, skarg nie sktadali.

3. W latach 2013 - 2015 nie stosowano wobec nieletnich kar w formie
upomnienia. Ewentualne nagrody za wiasciwg postawe izachowanie
udzielano w firmie ustnej. Pochwat nie odnotowywano w ksigzce stuzby, czy
tez innych dokumentach.

4. Nieletnim umieszczonym w Izbie umozliwiano kontakt z rodzicami,
opiekunem prawnym i adwokatem zaréwno w formie bezpo$redniego

7Dz. U. Nr 89 poz. 555



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

widzenia, jak poprzez rozmowy telefoniczne. Wskazane osoby miaty
rowniez prawo odwiedzin nieletnich w Izbie.

W lIzbie nie wydzielono pomieszczenia do odwiedzin nieletnich,
a ewentualne kontakty w formie widzen odbywaty sie w Swietlicy lub
w korytarzu.

Wedtug informacji uzyskanej od aspiranta sztabowego Jarostawa Koziota
przy odwiedzinach nieletnich nie byli obecni wychowawcy. Widzenia
w $wietlicy odbywaty sie pod nadzorem policjanta (w formie podgladu na
monitorze w dyzurce), natomiast w przypadku widzen w Kkorytarzu,
obserwacja odbywata si¢ przez szybe w dyzurce i przez system telewizji
przemystowe;.

5. Nieletni umieszczani w Izbie w kazdym przypadku (przed przyjeciem)
podlegali przeszukaniu odziezy, lustracji ciata oraz poszukiwaniu metali za
pomocg recznego detektora. CzynnoSci te wykonywat funkcjonariusz tej
samej ptci, co nieletni.

6. Nieletni mogli korzysta¢ z sali cwiczen jak réwniez ze spacerdw na $wiezym
powietrzu na tzw. spacerniaku.

7. Osoby umieszczone w Izbie nie korzystaty z wiasnej odziezy. Na
wyposazeniu Izby znajdowata sie kolorowa odziez dla chtopcow i dziewczat.
Odziez byta adekwatna do ptci, tj. w réznych rozmiarach i kolorystyce. Na
czas pobytu w Izbie zatrzymanym zapewniono szczoteczki i paste do zebow
oraz inne $rodki higieny osobiste;.

8. W Izbie zapewniono nieletnim prawo do intymnosci, bowiem zaréwno
w tazienkach, jak i toaletach nie zainstalowano urzadzen monitorujgcych
ani wizjerow. W toaletach i natryskach zamontowano drzwi i przegrody.

(dowdd: akta kontroli str. 107 - 132)

NIK zwraca uwage na fakt, iz niektére z przyjetych w Izbie rozwigzan w zakresie
organizacji pobytu nieletnich nie odpowiadaty zaleceniom wydanym przez Krajowy
Mechanizm Prewenciji oraz przez Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka np.:
- zgodnie z powotanymi zaleceniami Regulamin pobytu w Izbie powinien by¢
napisany jasnym, zrozumiatym dla niego jezykiem, a nie ograniczaC sie do
powielania zapisow regulaminu bedacego zatgcznikiem do rozporzadzenia,
a ponadto wskaza¢ nalezy, iz nieletni winni by¢ informowani o swoich prawach
w sposob jasny i zrozumiaty dla nich, a takze mie¢ mozliwo$¢ sktadania skarg
i wnioskow w taki sposdb, aby osoby postronne nie mogty sie z nimi zapoznac,
- zbyt daleko idaca jest rowniez praktyka odbierania odziezy automatycznie
wszystkim nieletnim umieszczonym w izbie .

(dowdd: akta kontroli str. 113 - 119, 599 - 656)

1.4. W latach 2013 — 2015 w Izbie stuzbe petnito 18 funkcjonariuszy, spo$réd
ktérych 14 posiadato wyksztatcenie wyzsze za$ 4 wyksztatcenie $rednie techniczne.
Wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne posiadat kierownik Izby, 4 funkcjonariuszy
dysponowato wyksztatceniem wyzszym administracyjnym po 3 ekonomicznym
i wychowania fizycznego, za$ pozostali ukoniczyli studia o specjalno$ci psychologia,
prawo, filozofia i chemia.

Staz pracy funkcjonariuszy w Policji wynosit od 5,5 do 32 lat, w tym w Izbie od
2 miesiecy do 23 lat.

Stosownie do wymogdw zawartych w § 3 zarzadzenia w sprawie metod i form
wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka, stuzbe w Izbie pefnili
funkcjonariusze, ktérzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym lokalnym



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

w zakresie metod i form petnienia stuzby w policyjnej izbie dziecka. Kazdy z nich
uczestniczyt, co najmniej raz w roku w takim doskonaleniu.

Szkolenia zawodowe lokalne funkcjonariuszy z zakresu metod i form petnienia
stuzby w Izbie dotyczyty przyjmowania, wydawania, przekazywania i zwalniania
nieletnich, prowadzenia odpowiedniej dokumentacji, a takze wydarzen
nadzwyczajnych. Byly to szkolenia jednodniowe, prowadzone przez kierownictwo
| funkcjonariuszy Izby.

(dowod: akta kontroli str. 161 - 220)

W dniu 16 stycznia 2014 r. ze stuzby odszedt kierownik Izby. Od 17 stycznia 2014 .
petnienie obowigzkéw kierownika Izby Komendant powierzyt funkcjonariuszowi
z Wydziatu Konwojowego, ktéry nie posiadat wyksztatcenia pedagogicznego,
oktorym mowa w tabeli 2 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan
w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni
odpowiadac policjanci na stanowiskach komendantow Policji i innych stanowisk
stuzbowych oraz warunkdw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe®.
(dowdd: akta kontroli str. 164 - 169)

Z wyjasnienia zastepcy Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia podinspektora
Grazyny Konikiewicz wynika, iz petnienie obowigzkdéw kierownika Izby powierzono
funkcjonariuszowi do ,,czasu spetnienia wskazanego wyzej warunku’.

(dowod: akta kontroli str. 566 - 567)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, NIK stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajacq
na niedostosowaniu systemu telewizji przemystowej Izby do wymogow okreslonych
w § 41 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka.

Zapis obrazu z pomieszczen Izby przechowywano przez okres do 15 dni, a nie jak
zapisano w § 41 ust. 1 ww. rozporzadzenia przez okres co najmniej 30 dni, nie
dtuzej jednak niz 60 dni od dnia jego zarejestrowania, o ile nie zostanie on
zabezpieczony jako dowdd w sprawie w ramach toczacego sie postepowania.

W kontroli ustalono, iz naczelnik Wydziatu Konwojowego wystepowat
0 dostosowanie systemu telewizji przemystowej do wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu, jednak ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych nie zostato
zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 263 - 266, 308 - 316)

Kontrola wykazata, Ze Izba spetnia wymogi w zakresie przestrzegania praw
nieletnich. Regulamin pobytu w Izbie byt zgodny z rozporzadzeniem w sprawie
policyjnych izb dziecka, za$ nieletni byli informowani o przystugujacych prawach
i obowigzkach.

NIK zwraca jednak uwage, iz obowigzujacy Regulamin pobytu w Izbie, wedtug
zalecen Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka winien by¢ napisany jezykiem jasnym
i zrozumiatem, a nie ograniczac si¢ jedynie do powielenia zapiséw zatacznika nr 12
do rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka.

Pomimo pozytywnej oceny NIK zwraca uwage na fakt, ze system telewizji
przemystowej w Izbie nie spetniat wymogdw okreSlonych w § 41 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka w zakresie archiwizacji zapisu,
a ponadto w wyniku ogledzin pomieszczen Izby stwierdzono potrzebe wykonania
prac remontowych.

8Dz. U. nr 123, poz. 857 ze zm.



2. Organizacja i finansowanie Izby

21.1.Na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonuje jedna Izba,
dysponujaca 15 miejscami dla nieletnich.
Do 30 wrze$nia 2013 r. pozostawata w strukturze Wydziatu Prewencji Komendy
Miejskiej Policji w Rzeszowie (Komendy Miejskiej), a od 1 pazdziernika do chwili
obecnej w strukturze Wydziatu Konwojowego Komendy, zwanego dalej Wydziatem
Konwojowym.®

(dowdd: akta kontroli str. 225 - 226)

2.1.2. W okresie objetym kontrolg w Izbie umieszczono facznie 571 nieletnich (162
dziewczat oraz 409 chtopcow), z tego 209 w 2013 r., 199 w 2014 r. i 163 w 2015 1.,
w tym odpowiednio 51, 52 i 59 dziewczat.

Najczestszg przyczyng umieszczenia w Izbie byto zatrzymanie nieletniego w trakcie
samowolnego  pobytu  poza  schroniskiem,  mifodziezowym  o$rodkiem
wychowawczym lub zaktadem poprawczym — na czas niezbedny do przekazania
nieletniego do witadciwego schroniska, osrodka lub zaktadu (art. 329 § 9 ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich). W wyniku samowolnego pobytu poza ww.
placowkami, Policja umie$cita w I1zbie 240 nieletnich, co stanowito 42,0% wszystkich
przebywajacych, z tego 65w 2013 r., 95w 2014 r. i 80 w 2015 .

W zwigzku z przerwg w konwoju albo w doprowadzeniu (art. 32h § 1 pkt 1 ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich) w Izbie przebywato 181 nieletnich (31,7%),
ztego 65 w2013 r., 63 w 2014 r. i 53 w 2015 r. W Izbie nie przebywali nieletni
osadzeni na wydane w formie postanowienia polecenie sadu rodzinnego (art. 32h
§ 1 pkt 2 powotanej wyzej ustawy).

Pozostatych 150 nieletnich (26,3%), z tego 79 w 2013 r., 41 w 2014 r. 1 30 w 2015 .
umieszczono w Izbie w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem, iz popetnili oni czyn
karalny, a zachodzita uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego lub zatarcia $ladow
tego czynu, albo gdy nie mozna byto ustalic tozsamosci nieletniego (art. 32g
§ 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dla nieletnich).

W okresie objetym kontrolg w Izbie nie umieszczano nieletnich w celu wykonania
polecenia sadu rodzinnego (art. 67 ustawy o postepowaniu w sprawach dla
nieletnich).

(dowdd: akta kontroli str. 8 - 9, 221 - 224)

2.1.3. - 2.1.4. Zarzadzeniami organizacyjnymi z 16 wrze$nia 2013 r. Komendant
zwiekszyt 0 9 liczbe etatow w Komendzie oraz zmniejszyt o te sama liczbe etatéow
w Komendzie Miejskiej'®. W uzasadnieniu tych zarzadzen podat, iz zmiana liczby
etatbw wynikata z zatwierdzonej ,,Koncepcji rozwigzan organizacyjno-
strukturalnych, zmierzajgcych do podniesienia efektywnosci  wykorzystania
policyjnych izb dziecka (PID)”.

Obsada etatowa Izby (przed reorganizacja) jak i po reorganizacji, tj. od
1 pazdziernika 2013 r. nie ulegta zmianie, zmienialy sie natomiast stanowiska.
Obsada Izby funkcjonujagca w strukturze Komendy Miejskiej sktadata sie
z kierownika, 3 asystentow, 4 referentéw i policjanta), natomiast w strukturze
Wydziatu Konwojowego z kierownika, 3 asystentow i 5 referentow.

(dowdd: akta kontroli str. 229 - 243)

9 Zarzadzenie Nr 1/2013 Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie zniesienia
Izby Dziecka pozostajacej w strukturze Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie i utworzenia Policyjnej Izby Dziecka
w strukturze Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie.

10 Zarzadzenie organizacyjne Komendanta Nr 3/13 z dnia 16 wrzes$nia 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia
liczby etatow Policji i pracownikéw Policji w Komendzie oraz zarzadzenie organizacyjne Komendanta Nr 4/13 z dnia 16
wrzesnia 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia liczby etatéw Policji i pracownikéw Policji w Komendzie
Miejskiej.
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21.5. - 21.6. W ksigzce przebiegu stuzby za lata 2013 — 2015 nie odnotowano
przypadkéw odmowy przyjecia nieletniego do Izby z powodu braku miejsc.
Odnotowano natomiast 17 przypadkéw odmowy przyjecia nieletniego ,,ze wzgledu
na brak ustawowych przestanek’ do umieszczenia w Izbie (2 w 2013 r., 7w 2014 r.
i8w2015r.).
Stwierdzono takze 22 przypadki odmowy przyjecia ze wzgledu na braki
w dokumentacji nieletniego skierowanego do Izby, w tym 7 przypadkéw braku
badan lekarskich w sytuacji gdy skarzyli sie na zly stan zdrowia. Po uzupetnieniu
dokumentacji oraz po przeprowadzeniu badan, nieletnich do Izby przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 244 - 250)

2.1.7. W okresie objetym kontrola, $rednio przez 124 dni, tj. przez jedng trzecig
w roku, zaden nieletni nie przebywat w Izbie. W 2013 r. nieletnich nie byto przez 121
dni, w 2014 r. przez 107, a w 2015 r. przez okres 144 dni, co stanowito odpowiednio
33,15%, 29,31% i 39,45% dni w roku".

(dowdd: akta kontroli str. 251 - 253)

2.2.1. - 2.2.4. We wrze$niu 2012 r. Biuro Prewencji Komendy Gtdéwnej Policji (KGP)
przestalo do zaopiniowania projekt ,,Koncepcji rozwigzan organizacyjno-
strukturalnych  zmierzajgcych do podniesienia  efektywnoS$ci  wykorzystania
policyjnych izb dziecka”. Zastepca Komendanta nie wnidst uwag i wnioskow do tego
projektu’2,

W zatwierdzonej w dniu 15 pazdziernika 2012 r. przez zastepce Komendanta
,,Koncepcji funkcjonowania komérki Policyjnej Izby Dziecka w strukturach Wydziatu
Konwojowego”, sktad etatowy Izby (zgodnie z koncepcjg opracowang przez Biuro
Prewencji KGP) miat sie zwigkszy¢ z 9 do 11 etatébw policyjnych (kierownik,
4 asystentow, 5 referentow i policjant) oraz o 2 etaty cywilne. Zapewni¢ to miato
catodobowg obstuge Izby, a w przypadku braku ptynnosci stuzby spowodowane;
m.in. absencjg chorobowg, stuzbe w niej mieli petni¢ policjanci z innych komorek
Wydziatu Konwojowego. W razie braku zatrzymanych, policjanci z Izby mogli by¢
angazowani do wykonywania konwojow i doprowadzenia oséb, do zabezpieczen
rozpraw sadowych lub do ochrony obiektéw wymiaru sprawiedliwo$ci, zgodnie
z zakresem dziatania Wydziatu Konwojowego.

(dowod: akta kontroli str. 255 - 262)

Decyzjg Komendanta z 26 pazdziernika 2012 r.'3 powotano zesp6t do spraw
wdrozenia koncepcji zmian strukturalno-organizacyjnych zwigzanych z wtgczeniem
Izby w strukture Wydziatu Konwojowego. Do jego zadan nalezato m.in. opracowanie
harmonogramu tych zmian, a takze dokonanie oceny stanu wyposazenia
| zabezpieczenia technicznego oraz przygotowanie propozycji dot. zwigkszenia
stanu etatowego Izby.

W opracowanym harmonogramie wskazano czynno$ci, nie okreslono natomiast
termindw ich wykonania. Wedtug ww. zespotu gwarancjg zapewnienia ciggto$ci
petnienia stuzby w Izbie (zaktadajac, iz na jednej zmianie stuzbe bedzie petni¢
2 policjantow), winno by¢ ,minimum 10 etatow policyjnych”, 1j. kierownik,
4 asystentow i 5 referentow.
Stan techniczny pomieszczen Izby zespdt ocenit jako ,,dobry” i nie wymagajacy prac
remontowych. Wskazano potrzebe zakupu nowego rejestratora obrazu
wchodzacego w sktad systemu telewizji przemystowej Izby, ktérego koszt zakupu
wyceniono na 5 - 6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 263 - 269)

™ liczba dni w roku w ktorych w Izbie nie byto nieletnich/365 dni.
12 pismo zastepcy Komendanta nr WK-777/2012 z 4 pazdziernika 2012 .
'3 decyzja Komendanta nr 291/12.
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W zatwierdzonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych w dniu 9 lipca 2013 r.
,Koncepcji rozwigzan organizacyjno-strukturalnych do podniesienia efektywnosci
wykorzystania policyjnych izb dziecka (PID)" przyjeto, ze wiaciwg formg regulacii
przedmiotowego stanu prawnego powinno by¢ zarzadzenie wydane przez
uprawniony organ Policji, a wszystkie zmiany etatowe mialy by¢ dokonywane
w ramach posiadanych przez dane wojewddztwo ogélnych limitéw etatowych.

Zarzadzeniem Komendanta zniesiono Izbe Dziecka w strukturze Komendy Miejskiej
I utworzono Izbe w strukturze Wydziatu Konwojowego. Zarzadzeniami
organizacyjnymi z 19 wrzesnia 2013 r. Komendant zwiekszyt 0 9 liczbe etatow
w Komendzie oraz zmniejszyt o te sama liczbe etatbw w Komendzie Miejskiej.
Zmiana ta wynikata — jak podano w uzasadnieniu zarzadzeh - z zatwierdzonej
,,Koncepcji rozwigzan organizacyjno-strukturalnych, zmierzajacych do podniesienia
efektywnos$ci wykorzystania policyjnych izb dziecka (PID)”.

(dowdod: akta kontroli str. 270 - 289)

2.2.5. Naczelnik Wydziatu Finansow Komendy Dorota Wolanin wyjasnita, iz Izba nie
jest samodzielng komorkq organizacyjng lecz umocowana jest w strukturze
Wydziatu Konwojowego. Plan finansowy Izby nie byt wyodrebniany w ewidencji
ksiegowej poniewaz wydatki zwigzane z jej funkcjonowaniem realizowaty rozne
komoérki organizacyjne Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 290 - 289)

2.2.6. - 2.2.7. Wydziat Zaopatrzenia zapewniat $rodki czystosci, a Wydziat
tacznosci i Informatyki niezbedny sprzet (komputery, drukarki, telefony).
W pazdzierniku 2014 r. naczelnik Wydziatu Konwojowego zwrdcit si¢ do zastepcy
Komendanta z prosbg o modernizacie systemu telewizji przemystowej Izby.
Uzasadnit to tym, iz dziatajacy od siedmiu lat system, nie spetnia wymogdw
technicznych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie policyjnych izb dziecka.
W odpowiedzi z grudnia 2014 r. naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontéw
stwierdzit, iz szacunkowy koszt wykonania modernizacji tego systemu wyceniono na
32 tys. zt. Nie zostanie on jednak zmodernizowany, gdyz ,,przydzielony limit
finansowy remontowy zostat juz rozdysponowany na najpilniejsze zadania”. Dlatego
tez Wasze potrzeby remontowe nie mogq byc zrealizowane w br.” Zadanie to bedzie
ujete w projekcie planu remontéw Komendy na 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 291 - 310)

W lutym 2015 r. Komenda (na zlecenie Biura Logistki Policji KGP) przeprowadzita
szczegblowg ocene stanu technicznego budynku Izby, a takze szacunkowg wycene
robot niezbednych do wykonania. W piSmie z 25 lutego 2015 r. zastepca naczelnika
Wydziatu Konwojowego wskazat na koniecznos¢ malowania pomieszczenia
socjalnego, korytarzy, Swietlicy, pomieszczenia kierownika i dyzurnego Izby,
naprawe cokolikow przy drzwiach wejSciowych i elewacji w miejscu rekreacii
nieletnich na Swiezym powietrzu, wymiany wyktadziny w pomieszczeniu dyzurnego,
systemu telewizji przemystowej, a takze potrzebe wymiany sprzetu audiowizualnego
(telewizora) w Swietlicy.

Zakres rzeczowy robdt remontowych (bez wymiany sprzetu audiowizualnego)
Komenda przekazata do KGP. Szacunkowy koszt tych robdt, kierownik Sekcji
Inwestycji i Remontéw Komendy wycenit na 52 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 311 - 316)

W odpowiedzi na pismo Biura Logistyki Policji KGP z 26 stycznia 2016 r., Komenda
sporzadzita zestawienie potrzeb remontowych Izby. Potrzeby w tym zakresie
oszacowano na 52 tys. zt, w tym 20 tys. zt miato kosztowa¢ malowanie pomieszczen
Izby, wymiana wyktadziny i naprawa cokolikow i elewacji.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli str. 319 - 322)

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg realizacji potrzeb remontowych Izby.
W potrzebach remontowych Komendy na lata 2015/2016 ujeto tylko koszt wymiany
telewizji przemystowej w kwocie 32 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 317 - 318)

Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontdw Beata Gotda wyjasnita, ze korcem
marca 2015 r. KGP poinformowata ,,0 braku mozliwosci zabezpieczenia” $rodkow
finansowych i wskazata aby wygospodarowaé powyzsze kwoty ,,ze Srodkow
wfasnych  jednostki” lub pozyskac petne dofinansowanie ze Srodkow
pozabudzetowych, w celu ,,zwiekszenia bezpieczenstwa warunkow” 1zby. Naczelnik
podata, iz Komenda w ramach wiasnego budzetu wygospodarowuje corocznie
niewielkie kwoty przeznaczone na awarie, drobne remonty i konserwacje. W 2015 r.
byta to kwota 49 tys. zt, a w 2015 r. — 50 tys. zt. Ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci  finansowania remontdw dokonano konsultacji z Wydziatem
Konwojowym. Aby zapewniC bezpieczenstwo Izby, jako priorytet przyjeto wymiane
systemu telewizji przemystowej. Koszt wymiany oszacowano na 32 tys. z.
Pozostate prace remontowe bedg wykonane w pdzniejszym terminie, w miare
posiadanych srodkéw finansowych.

(dowdod: akta kontroli str. 568 - 569)

2.2.8. Dla potrzeb kontroli, Wydziat Finansow sporzadzit zestawienie wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie Izby w latach 2013 — 201514,

W okresie objetym kontrolg na funkcjonowanie Izby wydano tacznie 1.611.625,47 z,
ztego 524.610,62 zt w 2015 r.,615.183,26 zt w 2014 r. oraz 471.831,59 zt w 2013 r.

Najwiecej, tj. 1.402.176,90 zt (87,0% wydatkdw ogétem) wydano na wynagrodzenia
dla funkcjonariuszy Izby wraz z pochodnymi. W 2015 r. na ten cel wydano
444.339,44 zt, w 2014 r. - 546.312,97 zt, w tym 68.008,42 zt stanowity Swiadczenia
zwigzane z odejsciem ze stuzby kierownika Izby, aw 2013 r. — 411.524,49 z.

Utrzymanie obiektu Izby kosztowato 126.179,82 zt (7,8% wydatkéw ogotem).
W 2015 r. wydano 43.979,61 zt, z tego 24.155,87 zt na ogrzewanie, 14.920,86 zt na
zakup energii elektrycznej, 2.834,21 na optate podatku od nieruchomosci, 1.187,55
zt za wywoz odpadéw komunalnych oraz odpowiednio 481,32 zt i 395,85 zt na
optaty za wode i Scieki. Utrzymanie Izby w 2014 r. kosztowato 41.370 zt, z tego
21.776,27 zt ogrzewanie, 14.772,42 zt zakup energii, 2.833,61 zt podatek od
nieruchomosci, 1.187,55 zt wywdz odpadéw komunalnych. Na opfaty za wode
i Scieki wydano w 2015 r. 12014 r. — 440.83 zt oraz 355,37 zt. W 2013 r. utrzymanie
Izby kosztowato 40.830,21 zt. Najwiecej, tj. 22.981,81 zt i 12.257,87 zt wydano na
ogrzewanie oraz na zakup energii elektrycznej. Na optate podatku od nieruchomosci
wydano 2.721,16 zt, wywdz odpaddw komunalnych kosztowat 2.195,17 zt, woda -
472,32 2, za$ scieki — 197,93 zt. Ochrona budynku |zby kosztowata w kazdym roku
- 3,95 zt5,

Pozostate wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Izby wyniosty 83.268,75 zt, co
stanowito 5,2% wydatkow ogdtem. W 2015 r. wydano 36.291,57 zt, w 2014 r. -
27.500,29 zt, aw 2013 r. — 19.476,89 zt.

W latach 2013 — 2015 nie ponoszono wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe, t].
z tytutu umowy zlecenia lub umowy o dziefo.
(dowod: akta kontroli str. 323 - 477)

14 dane dot. wydatkéw Izby uzyskano z Wydziatu Finansdw, Zaopatrzenia oraz Inwestycji i Remontéw Komendy.

15 wydatki zwigzane z utrzymaniem Izby sporzadzit Wydziat Inwestycji i Remontéw Komendy. Wyliczono je proporcjonalnie do
powierzchni zajmowanej przez Izbe w budynku | Komisariatu Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie, a takze zuzycia wody,
gazu, energii elektrycznej i Sciekow.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.2.9. Na ustugi obce $wiadczone dla Izby przez zewnetrznych dostawcéw wydano
tacznie 38.516,61 zt, z tego 17.368,21 zt w 2015 r., 11.444,31 zt w 2014 r. i 9.704,09
ztw 2013 r.
Najwiecej, tj. 20.895,69 zt, z tego 6.476,63 zt w 2015 ., 7.197,06 zt w 2014 r. i 7.222
zt wydano na $wiadczenie ustug zywnosciowych dla nieletnich umieszczonych
w Izbie. Ustugi pralnicze kosztowaty 8.889,10 zt (3.057,25 zt w 2015 r., 3.539,75 zt
w 2014 r. i 229210 zt w 2013 r.). Na zakup 10 szaf ubraniowych dla
funkcjonariuszy Izby wydano 5.195,52 zt w 2015 r., dezynfekcje pomieszczen Izby
kosztowaty 1.579,98 z}, z tego 989,99 zt w 2015 r., 400 zt w 2014 r. i 189,99 z
w 2013 r., natomiast naprawa zasilacza, zakup i wymiana rejestratora kanatowego
oraz konfiguracja systemu nagrywania urzadzen monitorujgcych — 1.466,32 z,
ztego 1.158,82 zt w 2015 .1 307,50 zt w 2014 r.
Pozostate ustugi $wiadczone przez zewnetrznych dostawcoéw (naprawa okué
okiennych w 2015 r.) kosztowaty 490 zt.
Analiza tych wydatkow wykazata, ze byly one legalne, gospodarne, celowe
i rzetelnie udokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 323 - 477)

Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli, wprowadzone w IV kwartale 2013 r. zmiany
organizacyjno - finansowe w zakresie funkcjonowania policyjnych izb dziecka nie
ograniczyty dostepnosci miejsc dla nieletnich. Wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczona na funkcjonowanie Izby byta poréwnywalna w latach 2013 — 2015, co
w praktyce oznaczato, ze pomimo zdiagnozowanych potrzeb remontowych lzby,
z uwagi na brak srodkéw nie zrealizowano zadnych prac w tym zakresie .

3. Nadzér nad funkcjonowaniem Izby

3.1. Zgodnie z § 27 pkt 4 Regulaminu Komendy, przyjmowaniem, rozpatrywaniem
i zatatwianiem skarg i wnioskow, zajmowat sie¢ Wydziatu Kontroli.

Analiza rejestrow skarg i wnioskow prowadzonych przez Wydziat Kontroli za lata
2013 - 20156 wykazata, iz odnotowano w nich odpowiednio 313, 384 i 399 skarg
i wnioskow. Zadna z nich nie dotyczyta funkcjonowania Izby.

(dowdd: akta kontroli str. 478)

3.2. W kontroli ustalono, iz w latach 2013 — 2014 Komenda nie przeprowadzata
analizy kosztow funkcjonowania Izby. Nie przeprowadzano jej ,,z urzedu” jak i na
wniosek uprawnionych organdw lub osob gdyz — jak wyjasnita naczelnik Wydziatu
Finansowego - ,,nie zgfaszano” takiej potrzeby, za$ jej sporzadzenie wymagatoby
wspotpracy kilku komorek organizacyjnych Komendy.
Wydziat Konwojowy w ramach sprawowanego nadzoru informowat wiasciwe
komorki organizacyjne Komendy o potrzebach w wyposazeniu i sprzecie, a takze
0 niezbednych potrzebach remontowych w celu poprawy warunkow technicznych
Izby.

(dowdd: akta kontroli str. 479 - 485)

3.1.3. Monitoring Izby przeprowadzono w Il pétroczu 2014 r. Na wniosek Biura
Prewencji i Ruchu Drogowego KGP', naczelnik Wydziatu Konwojowego ocenit
funkcjonowanie Izby w okresie od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r.
Odpowiadajgc  na pytania przygotowane przez KGP naczelnik stwierdzit, iz
funkcjonowanie Izby na terenie wojewddztwa jest w petni zasadne. |zba dysponuje
wystarczajacq liczbg miejsc i nie ma potrzeby tworzenia kolejnej. Nie stwierdzono
przypadkéw odmowy przyjecia nieletniego do Izby z powodu braku miejsc.

16 Rejestr skarg i wnioskow prowadzonych przez Wydziat Kontroli Komendy za rok 2013 (RTJ-10/2013), 2014 (RTJ-1/2014)
i 2015 (RTJ-3/2015)
17 pismo Ldz.EK-6654/14 Komendy Gtdwnej Policji Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego z 23 wrzesnia 2014 r.
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Stan etatowy Izby po wigczeniu w strukture Wydziatu Konwojowego liczyt 9 etatow
policyjnych, z czego 7 niezwtocznie obsadzono (kierownika, dwoch asystentow
i czterech referentéw), natomiast dwa wolne stanowiska (asystenta i policjanta)
zagospodarowano w styczniu i we wrze$niu 2014 r. Naczelnik stwierdzit, iz
kwalifikacje zawodowe policjantéw byty adekwatne do realizowanych zadan. W celu
zapewnienia prawidtowego przebiegu stuzby oraz dagzenia do zapewnienia statej,
posiadajacej odpowiednie przeszkolenie obsady kadrowej, nalezatoby rozwazy¢
potrzebe jej zwigkszenia do ,,minimum” okreSlonego w analizie do projektu
,,Koncepcji rozwigzan organizacyjno-strukturalnych zmierzajacych do podniesienia
efektywno$ci wykorzystania policyjnych izb dziecka” z 2012 r. Ze wzgledu na matg
liczbe funkcjonariuszy i ich absencje ograniczono kierowanie policjantéw do innych
zadan (chociaz w monitorowanym okresie przez 114 dni zaden nieletni nie
przebywat w Izbie). Wynikato to z potrzeby zapewnienia prawidtowego przebiegu
stuzby, a takze z zalecen sedziego sprawujgcego nadzor nad Izba,.
W Izbie nie byto etatow cywilnych. Do utrzymania pomieszczen w odpowiednim
stanie sanitarnym, Wydziat Zaopatrzenia skierowat pracownika cywilnego na %2
etatu.
Naczelnik Wydziatu Konwojowego stwierdzit, iz 1zba mie$ci si¢ w nowoczesnym
obiekcie i zapewnia wiasciwe warunki nieletnim, chociaz drzwi wejSciowe
i wyjsciowe nie byly wyposazone w krate, system telewizji przemystowej oraz
usytuowanie ,,niebieskiego pokoju” i brak szatni dla funkcjonariuszy nie spetniaty
kryteribw okreslonych w § 15 i § 33 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
policyjnych dziecka
Do dnia zakonczenia kontroli z uwagi na ograniczenia finansowe, zakupiono tylko
szafki na odziez dla funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 479 - 495)

Z ksigzki przebiegu stuzby za lata 2013 - 2015 wynika, iz naczelnik Wydziatu
Konwojowego przeprowadzit w tym okresie 9 kontroli Izby, z tego 3 w 2013 r.,
S5w2014 r. i 1 w 2015 r. Kontrole przebiegu stuzby i pomieszczen Izby,
nieprawidtowosci nie stwierdzity.

(dowod: akta kontroli str. 496 - 504)

W latach 2013 - 2015 Wydziat Kontroli nie przeprowadzat kontroli funkcjonowania
Izby. Audytu w tym zakresie nie przeprowadzat réwniez audytor wewnetrzny
Komendy.

Wydziat Kontroli zaplanowat kontrole Izby w projekcie planu kontroli wewnetrznej na
rok 2015. Jednak ze wzgledu na inne kontrole oraz mozliwo$ci kadrowe Wydziatu,
kierownictwo Komendy kontrole ,,0drzucito” na etapie tworzenia planu. Ostatecznie
kontrole przewidziano w planie kontroli na IV kwartat 2016 r.

Audytor wewnetrzny Komendy wyjasnita, iz czynno$ci audytowych zwigzanych
z funkcjonowaniem Izby w latach 2013 — 2015 nie planowano, gdyz kontrole takg
Wydziat Kontroli przeprowadzit w 2012 r., za$ nastepng zaplanowat w 2016 r.

W kwietniu 2012 r. Wydziat Kontroli sprawdzit funkcjonowanie Izby w strukturze
Komendy Miejskiej. Kontrolg objeto organizacje i przygotowanie policjantow do
petnienia stuzby, realizacje praw nieletnich, dokumentowanie zadan zwigzanych
z umieszczeniem i pobytem nieletniego w Izbie. Sprawdzono réwniez wyposazenie
| zabezpieczenie techniczne oraz nadzér nad petnieniem i dokumentowaniem
stuzby.
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W wyniku kontroli sformutowano wnioski pokontrolne dotyczace m.in. podjecia
dziatan zmierzajacych do zorganizowania stuzby w taki sposob, aby co najmniej
dwoch policjantdw sprawowato opieke nad nieletnimi przebywajacymi w Izbie,
kierowania do stuzby funkcjonariuszy z przygotowaniem pedagogicznym,
egzekwowania od funkcjonariuszy dokumentowania przeszukania, przeprowadzenia
rozmowy wstepnej oraz wydania nieletniemu $rodkow higieny, obuwia i czyste;
bielizny. Wnoszono takze o dokumentowanie przebiegu stuzy, zwtaszcza sktadu
osobowego funkcjonariuszy sprawujacych opieke nad nieletnimi, a takze
okoliczno$ci uniemozliwiajacych przeprowadzenie czynnosci stuzbowych.
W odpowiedzi Komendant Miejski Policji poinformowat, iz cze$¢ z tych wnioskow
zrealizowano w toku kontroli, za$ pozostate bedg analizowane i realizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 479 - 485, 505 - 543)

3.4. W dniu 6 grudnia 2010 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich,
zwanego dalej RPO (wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji)
sprawdzili sposob traktowania nieletnich umieszczonych w Izbie w zakresie ochrony
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim i ponizajacym traktowaniem
| karaniem.

W ramach wizytacji przeprowadzono rozmowe z funkcjonariuszem petnigcym dyzur,
dokonano ogladu pomieszczen i terenu lzby, zapoznano sie z dokumentacja,
azwlaszcza z prawami i obowigzkami zatrzymanego, porzadkiem dnia
oraz regulaminem odwiedzin Izby bedacej w strukturze Wydziatu Prewencji
Komendy Miejskie;.

W informacji z tych czynnosci podano, ze Izba miescita sie w nowym, oddanym
w 2007 r. dwukondygnacyjnym budynku komisariatu Policji i przeznaczona byta na
jednoczesny pobyt 15 nieletnich. Kadra Izby liczyta 8 funkcjonariuszy (kierownik
i 7 funkcjonariuszy, w tym 4 oddelegowanych). Kazda z tych osob posiadata
wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne. Stuzbe petnili catodobowo w ramach
jednoosobowych 12 godzinnych dyzuréw.

Po analizie dokumentaciji i ogledzin pomieszczen, przedstawiciele RPO stwierdzili, iz
nie wystepowaty czynniki, wskazujgce na okrutne, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie osob przebywajacych w Izbie. Po zapoznaniu sie z porzadkiem dnia,
regulaminem odwiedzin oraz instrukcjq postepowania nieprawidtowoSci nie
stwierdzono. Pomieszczenia byly utrzymywane w czystoSci i zapewniaty bardzo
dobre warunki bytowe nieletnim. W apteczce w gabinecie lekarskim ujawniono leki,
ktérych termin wazno$ci juz uptynat.

Przedstawicie RPO stwierdzili jednak, iz podstawowe zadania jakie prawo stawia
przed tego typu placéwka, nie byty w petni realizowane. Wskazane w porzadku dnia
zajecia wychowawczo-opiekunicze z uwagi na braki kadrowe nie bylty prowadzone,
za$ zajecia kulturalno-o$wiatowe ograniczaty sie do korzystania przez nieletniego ze
Swietlicy. Aby poprawiC przestrzegania praw nieletnich przebywajacych w Izbie
nalezato zwigkszy¢ obsade funkcjonariuszy, a w razie umieszczenia w placéwce
wiekszej liczby nieletnich, wdrozy¢ dyzury dwuosobowe, co pozwolitoby na
realizowanie innych form aktywno$ci (zajecia kulturalno-oSwiatowe i sportowo-
rekreacyjne), a nie tylko zajecia Swietlicowe. W widocznym miejscu nalezy
zamiesci¢ adresy instytucji stojacych na strazy praw nieletnich, w tym Rzecznika
Praw Obywatelskich., Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka czy sedziego rodzinnego, a takze usung¢ z apteczki przeterminowane
lekarstwa.

Komendant Miejski Policji pozytywnie ustosunkowat sie do tych zalecen.
W widocznym miejscu zamieszczono adresy instytucji stojacych na strazy praw
nieletnich, przeterminowane leki usunieto z apteczki, a kierownika Izby zobowigzat
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do biezacego nadzorowania prowadzonych zaje¢ wychowawczo-opiekuriczych
| kulturalno-o$wiatowych. Od 1 marca 2010 r. zwiekszono obsade Izby o jednego
funkcjonariusza,

(dowdd: akta kontroli str. 544 - 550)

W latach 2013 — 2015 kontroli i audytéw w zakresie przestrzegania praw nieletnich
umieszczonych w Izbie nie przeprowadzaty instytucje zewnetrzne, tj. Krajowy
Mechanizm Prewencji, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Rzecznik Praw
Obywatelskich czy Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu.

(dowad: akta kontroli str. 479 - 484)

Dwie kontrole Izby przeprowadzit w tym okresie sedzia Sadu Rejonowego
w Rzeszowie'®. W sprawozdaniach z kontroli z 19 marca 2014 r. i 12 marca 2015 .
ww. pozytywnie ocenit dziatalno$¢ Izby pod wzgledem legalnosci pobytu nieletnich.
O kazdym przypadku zatrzymania nieletniego informowano sad rodzinny,
a nieletnich, rodzicdw lub opiekundéw pouczano o prawie sktadania zazalenia na
zatrzymanie. Wychowawcy i dyzurni przeprowadzali wywiady dot. sytuacji rodzinnej
w celu ustalenia Srodowiska i stopnia demoralizacji w jakim przebywa nieletni.
Kontrole wykazaty ,,niedoszacowanie etatow”, poniewaz brakowato wychowawcéw
do zapewnienia petnej obsady etatowej w Izbie. Wystapity sporadyczne przypadki
kierowania funkcjonariuszy na pojedyncze stuzby, a takze funkcjonariuszy z innych
komérek do petnienia dyzuru w Izbie na okres 6 miesiecy lub diuzej. Sedzia
stwierdzit, iz petnienie obowigzkéw kierownika Izby powierzono w 2014 r.
funkcjonariuszowi, ktory nie spetniat (ze wzgledu na brak wyksztatcenia
pedagogicznego) wymogdw do powotania na to stanowisko.

Docelowo wedtug ,,norm” Komendy Gtownej Policji w Izbie winno by¢ zatrudnionych
10 wychowawcdw. W trakcie kontroli przeprowadzonej w marcu 2014 r.i2015r. na
stanowiskach wychowawcow zatrudniono 7 i 8 funkcjonariuszy, z czego
odpowiednio 5 i 2 posiadato ukoriczone studia podyplomowe pedagogiczne.

W ww. sprawozdaniach sedzia stwierdzit, iz nieletni majg zapewnione ,,ograniczone
zajecia kulturalno-oswiatowe w postaci ksigzek, gier’.

Prezes Sadu Okregowego w Rzeszowie o ustaleniach kontroli, poinformowat
Komendanta. W piSmie z 22 kwietnia 2015 r. Prezes stwierdzit, iz sedzia
przeprowadzajacy kontrole ponownie zwrdcit uwage na ,,koniecznoS¢ uzupetienia
obsady zwolnionych etatow”, o czym wspomniat w sprawozdaniu z poprzedniej
kontroli 1zby.
W odpowiedzi zastepca Komendanta poinformowat, iz w wyniku ubiegtorocznej
kontroli przeprowadzonej przez sedziego uzupetniono jeden wakat. Obecnie w Izbie
jest 9 etatow i wszystkie sq obsadzone. Zgodnie z zaleceniami KGP w Izbie
powinno by¢ zatrudnionych 11 funkcjonariuszy (kierownik i 10 wychowawcow)
jednak zwigkszenie stanu etatowego Izby w obecnej chwili jest niemozliwe ze
wzgledu na sytuacje kadrowg oraz braki w obsadzie stanowisk w jednostkach Policji
wojewddztwa podkarpackiego. Kierownictwo Komendy na biezaco monitoruje
sytuacje kadrowg Izby. Do stuzy w Izbie kierowano dodatkowo funkcjonariuszy
z Wydziatu Konwojowego, ktdrzy petnig stuzbe wspdlnie z doSwiadczonymi
wychowawcami tej placowki. W przypadku przeniesienia lub zwolnienia
funkcjonariusza petnigcego dyzur w Izbie stanowiska te sg niezwtocznie
uzupetniane.

(dowdd: akta kontroli str. (dowdd: akta kontroli str. 479 - 484, 550 - 564)

18 na podstawie art. 77 i art. 78 ustawy z dnia 28 pazdziemika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r.
poz. 382 ze zm. oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie szczegbfowego sposobu,
zakresu i trybu sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzeczeni w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 107, poz. 894).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Uwagi NIK dotyczg obsady etatowe] funkcjonariuszy Izby. Stuzbe w Izbie petnito
9 funkcjonariuszy. Natomiast w ocenie funkcjonowania Izby za okres od
1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrzeénia 2014 r. naczelnik Wydziatu Konwojowego
stwierdzit, iz liczbe funkcjonariuszy nalezatoby zwigkszy¢ do minimum okreslonego
w projekcie ,,Koncepcji rozwigzan organizacyjno-strukturalnych zmierzajgcych do
podniesienia efektywnosci wykorzystania policyjnych izb dziecka” z 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 161 - 220, 229 - 243, 255 - 262)

W kontroli ustalono, iz nadzér nad funkcjonowaniem Izby byt skuteczny pod
wzgledem legalnosci i celowo$ci pobytu nieletnich. Watpliwosci NIK budzi natomiast
sposdb zorganizowania obsady etatowej l|zby. Mata liczba wychowawcow
powodowata, iz nieletni w ograniczonym zakresie mogli korzysta¢ z zaje¢ kulturalno-
o$wiatowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) dostosowanie systemu telewizji przemystowej Izby do wymagan okre$lonych
w § 41 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla 0s6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania
Z zapisami z tych pomieszczen, pokoi i izb,

2) podjecie dziatan majacych na celu poprawe stanu technicznego pomieszczen
1zby.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

19Dz.U. 22015, poz. 1096
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia maja 2016.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Cezary Paciura

Dyrektor
Gtéwny specjalista k. p. Wiestaw Motyka
....................... ;.). Odp’s POdeS

Pawet Rakowski
Starszy inspektor k. p.
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