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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojec

osoby przebywajace w warunkach przymusowego odosobnienia w ramach
odbywania kary pozbawienia wolnosci, srodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania oraz odbywania kary aresztu (osoby pozbawione
wolnosci)

osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci

osoby odbywajace kare aresztu

Stuzba Wiezienna

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Okregowy Inspektorat (okregowe inspektoraty) Stuzby Wieziennej

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadéw Pracy

przywiezienne zakfady pracy tj. IGB oraz przedsiebiorstwa panstwowe
instytucja (instytucje) gospodarki budzetowej
przywiezienne przedsiebiorstwa panstwowe

zakfad karny lub areszt sledczy

zaktad karny
areszt $ledczy
organizacja (organizacje) pozytku publicznego

pracodawcy inni niz Stuzba Wiezienna i PZP, zatrudniajacy odptatnie osoby
pozbawione wolnosci

dobra praktyka

nieprawidtowos¢ lub zta praktyka



WPROWADZENIE

Pozwolcie wiezniom pracowad, a bedq cnotliwi
John Howard (1726-1790)

Praca os6b pozbawionych wolnosci stanowi filar resocjalizacji, odkad na przetomie XVII i XVIIl wieku
nowoczesna penitencjarystyka zaczeta odchodzi¢ od prymatu represyjnej funkcji kary odosobnienia.

Praca osadzonych pozwala na realizacje wielu spotecznie uzytecznych celéw, w tym na okreslenie
lub zachowanie spotecznej funkgji wieznia po wyjsciu na wolnos¢, wptywa pozytywnie na zachowanie
porzadku w zaktadzie karnym, umozliwia zaspokajanie potrzeb ekonomicznych, w tym potrzeb
rodziny, jakg osadzony pozostawit na wolnosci oraz umozliwia mu sptate zobowiazan alimentacyjnych.
Pozwala rowniez na zmniejszenie kosztédw systemu penitencjarnego, a takze stuzy — poprzez
zatrudnienie nieodptatne przy pracach publicznych - spotecznosciom lokalnym.

Pomimo, ze w zadnym systemie penitencjarnym nie jest mozliwe zatrudnienie wszystkich oséb
pozbawionych wolnosci, zapewnienie pracy jak najwiekszej liczbie osadzonych winno by¢ celem
dziatan Panstwa i jego organéw. Dlatego ocena skutecznosci dziatania podmiotéw zatrudniajacych
osoby pozbawione wolnosci stanowi kluczowy element oceny tego systemu.

Kontrola przeprowadzona zostata z inicjatywy witasnej NIK, w zwigzku z informacjami o spadku
zatrudnienia osadzonych, czego przyczyna byt w gtéwnej mierze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z lutego 2010 r.!, ktéry wymaogt na ustawodawcy wprowadzenie obowigzku wyptaty pracujgcym
osadzonym co najmniej minimalnego wynagrodzenia (poprzednio potowy minimalnego
wynagrodzenia). Jednoczes$nie wzrost liczby nieodptatnie pracujacych wieznidéw rodzit ryzyko
naduzywania tej formy zatrudnienia i wymagat rzetelnej oceny pod katem prawidtowosci.

W kontroli zwrécono rowniez uwage na zapewnienie osadzonym szkolen zawodowych
czy otrzymywania zaswiadczen o wykonywaniu pracy w warunkach odosobnienia, czyli dziatania
majgce pomaoc osadzonym w powrocie na rynek pracy po opuszczeniu murdéw wiezienia.

T Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt P 20/09, Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 191).
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. Temat i numer kontroli

Zatrudnianie os6b pozbawionych wolnosci (P/16/090).

. Cel gtéwny kontroli

Ocena, czy system zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci dziata prawidtowo i skutecznie.

. Cele szczegdtowe
1. Ocena, czy podmioty systemu zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci dziatajg skutecznie.

2. Ocena, czy podmioty systemu zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci dziataja prawidtowo.

. Podstawa prawna i kryteria kontroli

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, zwanej dalej ustawg o NIK. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, kontrole przeprowadzono
z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

. Zakres przedmiotowy kontroli

Skutecznos¢ zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci, w tym osigganie zaktadanych miernikow,
identyfikowanie przyczyn spadkéw zatrudnienia osadzonych oraz dziatania podejmowane w celu
jego zwiekszenia.

Prawidtowos¢ zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci, w tym:

— zatrudnianie osadzonych na rzecz Stuzby Wieziennej,

realizacja umoéw zawieranych z kontrahentami zewnetrznymi i podmiotami publicznymi
zatrudniajacymi osadzonych,

— ewidencjonowanie pracujacych osadzonych,

— realizacja szkolen zawodowych dla wieznidw,

— nadzér nad zatrudnianiem oséb pozbawionych wolnosci,

— zatrudnianie osadzonych przez instytucje gospodarki budzetowej,

— gospodarowanie Funduszem Aktywizacji Zawodowej Skazanych.

B zakres podmiotowy kontroli

Kontrole przeprowadzono w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej, 6 okregowych inspektoratach
Stuzby Wieziennej, 12 jednostkach penitencjarnych (7 zaktadach karnych i 5 aresztach sledczych)
oraz w 5 instytucjach gospodarki budzetowej, ktorych celem statutowym jest zatrudnianie oséb
pozbawionych wolnosci.

2 Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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Mapa nr 1
Rozmieszczenie terytorialne kontrolowanych jednostek

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszej Informacji.

. Okres objety kontrolg
2014-2016 (I kwartat) - z badaniem danych statystycznych od 2010 r.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W systemie zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci, w okresie objetym kontrola, wystapity
powazne trudnosci w zakresie pracy odptatnej wykonywanej przez osadzonych. Wyniknely one
ze zmiany przepisow prawa’. NIK ocenia jednak pozytywnie wysitki, jakie podjeta Stuzba
Wiezienna w celu utrzymania i pozyskania miejsc pracy dla osob pozbawionych wolnosci.
Jako nieskuteczne NIK ocenia natomiast dziatania instytucji gospodarki budzetowej (IGB),
czyli publicznych podmiotéw powotanych w celu zapewnienia pracy osobom pozbawionym
wolnosci. W instytucjach tych, pomimo poprawy sytuacji ekonomicznej, liczba pracujacych
osadzonych wcigz spadata. Wszystkie podmioty odpowiedzialne za zatrudnianie osadzonych
wykonywaty swoje zadania w zgodzie z obowigzujacymi przepisami.

Liczba 0sob, ktére znalazty zatrudnienie w czasie przebywania w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych nie ulegta w ostatnich latach zmianie i wynosi ok. 25 tys. Utrzymanie tej liczby
na niezmienionym poziomie - mimo znacznego zwiekszenia sie kosztéw pracy osadzonych,
na skutek wprowadzenia w zycie przepisow uwzgledniajacych przywotany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego — byto mozliwe dzieki skutecznym wysitkom Stuzby Wieziennej, cho¢ stato sie
to gtéwnie w drodze poszerzenia oferty pracy nieodptatne;j.

NIK stwierdzita, ze odsetek oséb pozbawionych wolnosci, ktére znalazty zatrudnienie liczony
w stosunku do catej populacji osadzonych wzrést z 32% w roku 2014 do 34,5% w | kw. 2016 r.,
za$ odsetek zatrudnionych osadzonych liczony w stosunku do oséb pozbawionych wolnosci,
ktére mogty podjac prace®, wzrést z 55,5% w 2014 r. do 59,7% w | kwartale 2016 r. Jednym
z czynnikéw wptywajacych na zwiekszenie wskaznika powszechnosci zatrudnienia w jednostkach
penitencjarnych byt spadek liczby osadzonych (z 83 tys.w 2010 r.do 72 tys.w 2016 r.), spowodowany
m.in. czestszym stosowaniem kar o charakterze ,wolnosciowym’, w tym kary pozbawienia wolnosci
w warunkach Systemu Dozoru Elektronicznego.

W zaistniatych warunkach prawnych rynek pracy odpfatnej dla osadzonych ulegt w latach 2011-2012
gwattownemu zatamaniu. Podjete wéwczas dziatania w sferze legislacyjnej i organizacyjnej
zahamowaty wprawdzie tendencje spadkowa, ale nie przyczynity sie do poszerzenia oferty pracy
odpfatnej dla osadzonych.

Stuzbie Wieziennej udato sie przeksztatci¢ szereg prac na terenie jednostek penitencjarnych
wykonywanych do roku 2011 odptatnie, w zajecia nieodptatne. Znaczagcemu spadkowi ofert
pracy odpfatnej ze strony zewnetrznych kontrahentow towarzyszyty rownoczesne wysitki Stuzby
Wieziennej skierowane na pozyskiwanie nowych miejsc pracy nieodptatnej oraz tworzenie warunkéw
do zwiekszenia atrakcyjnosci zatrudnienia odpfatnego.

Dopiero w latach 2015-2016 podjete zostaty prace nad zmianami legislacyjnymi (zwiekszenie
ryczattu dla przedsiebiorcow z tytutu zatrudniania skazanych) i organizacyjnymi (budowa hal
produkcyjnych na terenie jednostek penitencjarnych), ktére maja na celu znaczace zwiekszenie

3 Zmiana art. 123 § 2 k.k.w. z dniem 8 marca 2011 r. dokonana przepisem art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 lutego 2011 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 202). Zmiana ta uwzgledniata
wyrok TK powotany w przypisie 1 i wprowadzita wymdg wyptaty pracujgcym osadzonym minimalnego wynagrodzenia
w petnej wysokosci (poprzednio — potowy minimalnego wynagrodzenia).

4 Z pominieciem tych osadzonych, ktérzy nie moga podjaé zatrudnienia ze wzgledu na stan zdrowia, wiek, wzgledy
bezpieczenstwa, postepowanie karne dotyczace innego czynu itp.
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poziomu odpfatnego zatrudnienia osadzonych’. Taki rodzaj pracy zapewnia bowiem skuteczniejsza
resocjalizacje, pozwala skazanym na sptate zobowigzan (np. alimentacyjnych) oraz stymuluje
powstawanie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci®.

NIK stwierdzita, ze oprécz zmiany przepisow dotyczacych wysokosci minimalnego wynagrodzenia
osadzonych, kluczowymi barierami w zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci byty m.in. kosztowne
i czasochtonne procedury medycyny pracy, duza rotacja osadzonych, brak wymaganych kwalifikacji
do podjecia oferowanej pracy oraz koniecznos¢ objecia wielu wiezniow terapia zwigzang
z uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykow.

Instytucje gospodarki budzetowej (IGB), w okresie objetym kontrolg, zanotowaty spadek zatrudnienia
0s6b pozbawionych wolnosci az o 16% IGB nie wykazywaty tez nalezytych staran w celu efektywnego
wykorzystania posiadanego majatku oraz uzyskania dotacji na zwiekszenie inwestycji.

Zardéwno jednostki Stuzby Wieziennej, jak i instytucje gospodarki budzetowej przestrzegaty przepiséw
dotyczacych czasu pracy skazanych, wysokosci wyptacanego wynagrodzenia oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i higieny pracy. Podmioty te podejmowaty réwniez celowe dziatania na rzecz
zapewnienia osadzonym szkolen zawodowych, ktére miaty pomdc w znalezieniu zatrudnienia
w czasie odbywania kary jak i po jej zakonczeniu.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na funkcjonowanie systemu
zatrudniania 0séb pozbawionych wolnosci.

m Synteza wynikéw kontroli
Skuteczno$¢ zatrudniania osadzonych

1. Poczynajac od roku 2012 odsetek zatrudnionych oséb pozbawionych wolnosci w stosunku
do ogo6tu osadzonych, a zwtaszcza w stosunku do osadzonych, ktérzy moga podja¢ prace,
systematycznie wzrasta.

Udziat pracujacych osadzonych w stosunku do wszystkich os6b pozbawionych wolnosci
wzrést w okresie objetym kontrolg z 32% do 34,5%. Natomiast udziat zatrudnionych liczony
w stosunku do populacji osadzonych, ktérzy mogli podja¢ prace, wzrést z 55,5% w 2014 r.
do 59,7% w | kwartale 2016 .

Liczba oséb, ktére znalazty zatrudnienie w czasie przebywania w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych nie ulegta w ostatnich latach zmianie i wynosi ok. 25 tys. Utrzymanie poziomu zatrudnienia
w niesprzyjajacych warunkach prawnych byto mozliwe dzieki skutecznym dziataniom Stuzby Wieziennej.
Na wzrost odsetka zatrudnionych miat wiec réwniez wptyw spadek liczby ogétu osadzonych.

Analiza systemow penitencjarnych innych krajow wskazuje, ze czes¢ z nich (np. Wegry, Stowacja),
powszechnos¢ zatrudnienia osadzonych oblicza sie w stosunku do grupy wiezniéw mogacych
podjac prace, nie za$ do wszystkich osadzonych. Przyjmujac ten sposéb wyliczania powszechnosci
zatrudnienia skazanych, skutecznosc¢ zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci w Polsce - na tle
innych krajow - jest stosunkowo wysoka. [opis str. 18-22]

5 15 grudnia 2016 r. Sejm RP uchwalit ustawe zmieniajaca kodeks karny wykonawczy z dniem 1 maja 2017 r., w ktérej
wprowadzono czes¢ wskazanych zmian legislacyjnych, m.in. zwiekszono wysoko$¢ potracen z wynagrodzen osadzonych
na rzecz Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych z 25% do 45%. W procesie legislacyjnym pozostaje nadal zmiana
ustawy o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci, przewidujaca m.in. zwiekszenie ryczattu dla przedsiebiorcéw
zatrudniajacych osadzonych z 20% do 40% wyptacanego wynagrodzenia.

6 Praca odptatna dla osadzonych, w Swietle Europejskich Regut Wieziennych z 2006 r. jest preferowanym srodkiem
resocjalizacyjnym, na jej znaczenie zwrdcili tez uwage zaproszeni przez NIK panelisci.
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2. Najistotniejszym czynnikiem, ktéry w latach 2011-2012 spowodowat znaczacy spadek zatrudnienia
(zwtaszcza odptatnego) wsrdd oséb pozbawionych wolnosci, byta zmiana przepiséw’ dotyczacych
minimalnej wysokosci wynagrodzenia dla osadzonych?®. Spowodowata ona wieksze obcigzenie
finansowe dla pracodawcéw, a tym samym gwattowny spadek odptatnego zatrudniania wieznidw.
Podczas gdy w 2010 r. za wynagrodzeniem pracowato ponad 17 tys. osadzonych, to w 2012 r.
liczba ta wyniosta niewiele ponad 9 tys.

W latach 2012-2016 spadek ten byt kompensowany istotnym wzrostem nieodptatnej pracy
osadzonych, osiggnietym w duzej mierze dzieki intensywnym i skutecznym dziataniom Stuzby
Wieziennej. W 2010 . zatrudnionych nieodpfatnie pozostawato ok. 8 tys. osadzonych, zas poczawszy
od roku 2011 liczba ta rosta, by w latach 2013-2016 osiggna¢ okoto 15 tys. [opis str. 21-22, 30-33]

3. Najwiekszym pracodawca dla osadzonych pozostaje wcigz Stuzba Wiezienna, ktéra zatrudnia
blisko 70% os6b pozbawionych wolnosci. Praca odptatna i nieodptatna na rzecz jednostek
penitencjarnych (przy pracach porzadkowych, remontowych, w kuchniach, pralniach, itp.)
pozwala na ich biezace, skuteczne funkcjonowanie.

W trakcie kontroli NIK stwierdzita, ze dyrektorzy zaktadow karnych i aresztéw sledczych
kierowali osadzonych do pracy z zachowaniem zasad efektywnosci i racjonalnosci zatrudnienia,
a zatrudnieni realizowali zadania uzyteczne dla danej jednostki. [opis str. 23, 39-41]

Niska skutecznos¢ zatrudniania osadzonych stwierdzono w objetych kontrolg instytucjach
gospodarki budzetowej, czyli w podmiotach, ktérych ustawowym celem jest zapewnienie
pracy osobom pozbawionych wolnosci. Pomimo, ze instytucje te systematycznie poprawiaja
swoje wyniki ekonomiczne (od zapasci z lat 2011-2012), nie przektada sie to na wzrost
zatrudniania osadzonych, ktére w | kwartale 2016 r. spadto w stosunku do roku 2014 az o 16%.
Tym samym instytucje gospodarki budzetowej zatrudniaty jedynie 3% sposréd pracujacych
0s6b pozbawionych wolnosci (700-800 pracownikéw). [opis str. 25-26]
4, Wszystkie objete kontrolag podmioty zajmowaty sie identyfikacja przyczyn spadkéw
lub braku wzrostu zatrudnienia osadzonych. Procz wskazanej zmiany przepiséw dotyczacych
wynagrodzenia oséb pozbawionych wolnosci, barierami w zatrudnianiu (wskazywanymi rowniez
przez pracodawcow zewnetrznych) byty kosztowne i czasochtonne procedury medycyny pracy,
rotacja osadzonych, brak wymaganych kwalifikacji oraz koniecznos$¢ objecia osadzonych terapia
zwigzang z uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykéw. Istotne znaczenie dla powszechnosci
zatrudnienia miat réwniez spadek liczby skazanych, spowodowany czestszym stosowaniem
kar ,wolnosciowych”, w tym z wykorzystaniem Systemu Dozoru Elektronicznego. Za murami
jednostek penitencjarnych pozostali osadzeni o gorszych prognozach resocjalizacyjnych,
niebezpieczni czy niechetni do podjecia zatrudnienia. Najwiecej skazanych pracowato w tych
jednostkach, w ktérych kare odbywa sie w systemie otwartym lub pétotwartym. Z kolei najtrudniej
byto znalez¢ zatrudnienie w jednostkach typu zamknietego, gdzie osadzeni nie mogli podejmowac
pracy u pracodawcéw zewnetrznych. [opis str. 26-30]
5. Wyniki kontroli wskazuja, ze wiekszos¢ skontrolowanych podmiotéw podejmowata celowe
i skuteczne dziatania ukierunkowane na wzrost zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci.
Funkcjonariusze Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, we wspotpracy z Ministerstwem

7 Wprowadzona w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z lutego 2010 r., powotanym w przypisie nr 1.

8  Wprowadzono wymadg wyptaty pracujagcym osadzonym minimalnego wynagrodzenia w petnej wysokosci (poprzednio
- potowy minimalnego wynagrodzenia).
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Sprawiedliwosci, opracowali zatozenia zmian (w sferze legislacyjnej i organizacyjnej), ktére maja
na celu usprawnienie systemu zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci. W toku pozostaja
prace nad projektem zmian Kodeksu karnego wykonawczego oraz ustawy o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci. Zmiany przepiséw majg przede wszystkim pomoc w stworzeniu
bodzcéw ekonomicznych (np. zwiekszenie ryczattu przystugujacego za zatrudnienie wiezniéw
z 20% do 40% wyptacanego im wynagrodzenia) dla pracodawcéw zewnetrznych zatrudniajacych
osadzonych.

Poczawszy od 2015 r. wdrazany jest réwniez program budowy 40 hal produkcyjnych na terenie
jednostek penitencjarnych®, w ktérych zatrudnienie na rzecz oséb pozbawionych wolnosci
realizowac beda przedsiebiorcy prywatni.

Dyrektorzy okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej oraz dyrektorzy jednostek penitencjarnych
nawigzywali liczne kontakty z samorzadami, urzedami pracy, stowarzyszeniami czy organizacjami
charytatywnymi, dzieki czemu w latach objetych kontrola zapewniono wzrost zatrudnienia
nieodpfatnego osadzonych.

Wysoki poziom zatrudnienia zewnetrznego odnotowano w tych zaktadach karnych i aresztach
$ledczych, w ktérych wspdtpraca z pracodawca trwata od wielu lat. Pozyskanie nowych
pracodawcow byto trudniejsze, gtéwnie ze wzgledéw ekonomicznych (wysokie koszty
zatrudnienia osadzonych). [opis str. 30-33]

. Niewystarczajace, a w efekcie nieskuteczne dziatania w celu zwiekszenia zatrudnienia oséb

pozbawionych wolnosci podejmowata wiekszos¢ skontrolowanych instytucji gospodarki
budzetowej. Podmioty te, pomimo dysponowania znacznym zasobem nieruchomosci (gruntéw,
budynkoéw, hal) nie korzystaty w wystarczajagcym stopniu z dostepnych srodkéw FAZS'™,
tym samym posiadana przez nie infrastruktura pozostawata w czesci niezagospodarowana
i czesto popadata w ruine. Najskuteczniejszymi w organizacji miejsc pracy dla osadzonych
byty ZIGB PIAST, BIGB BALTICA oraz ZIGB POMERANIA, zas najgorsze rezultaty osiggnety
PIGB CARPATIA i MIGB MAZOVIA, w ktérych albo nie dokonywano zadnych strategicznych
inwestycji albo byty one podejmowane w sposob niegospodarny.

Istotng przeszkoda w zwiekszaniu zatrudnienia przez IGB byfa niska konkurencyjnos¢ oferowanych
przez nie towarow i ustug. Dyrektorzy tych instytucji wskazujg, ze w innych krajach podobne
podmioty uzyskuja dobre rezultaty finansowe gtéwnie dzieki wsparciu ze strony panstwa
(np. poprzez system odpowiednich preferencji przy zamoéwieniach publicznych). [opis str. 33-36]

Objete kontrola podmioty zapewnity szkolenie zawodowe dla znacznego odsetka oséb
pozbawionych wolnosci. Szkolenia te, realizowane ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej, sSrodkéw FAZS oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
pozwolity na podniesienie kwalifikacji zawodowych u ponad 7.300 osadzonych (10,2% wszystkich
0s6b pozbawionych wolnosci). Szkolenia ukierunkowane byty na nauke zawodoéw i umiejetnosci
poszukiwanych przez potencjalnych pracodawcow (elektryk, brukarz, pracownik budowlany),
a takze na umiejetnosci zwigzane z poszukiwaniem pracy po wyjsciu na wolnos¢ (obstuga
komputera, sporzadzanie CV). [opis str. 37-39]

Inwestycje te finansowane sg z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych, a zatem posrednio z potracen z wynagrodzen
pracujacych odptatnie osadzonych.

W okresie objetym kontrolg kwota udzielonych pieciu dotacji dla IGB wyniosta ok. 9 min zt, podczas gdy jednostki
penitencjarne SW wykorzystaty ze srodkdw FAZS ok. 25 min zt w ramach 33 udzielonych dotacji.
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Prawidtowos¢ zatrudniania osadzonych

1.

Realizacja zadan dotyczacych zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci odbywata sie prawidtowo,
tj. zgodnie z przepisami, a takze z zachowaniem zasad rzetelnosci, gospodarnosci oraz celowosci.
Prawidtowo i skutecznie sprawowany byt nadzér nad zatrudnianiem osadzonych sprawowany
przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej oraz okregowe inspektoraty SW.

. Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci podzieli¢ mozna na:

systemowe, ktore polegaty na:

» nie zawsze gospodarnym wykorzystaniu posiadanych srodkéw trwatych przez IGB",

» niewfasciwym ewidencjonowaniu osadzonych (sprawozdanie MS ZK-2 niedostosowane
do form zatrudnienia przewidzianych w k.k.w.);

» niewystawianiu zaswiadczen o wykonywaniu przez osadzonych pracy nieodptatnej
(spowodowane btedng interpretacja przepiséw — nieprawidtowos¢ ta zostata wyeliminowana
poprzez przestanie stosownych wytycznych CZSW w trakcie kontroli NIK);

» niewykazywaniu, w zaswiadczeniach o wykonywaniu odpfatnej pracy, wysokosci zarobkéw
osadzonych (brak stosownej rubryki w drukach zaswiadczen);

oraz incydentalne, ktére polegaty na:

» niegospodarnym wydatkowaniu przez MIGB Mazovia kwoty 992,6 tys. zt na inwestycje zwigzang
z produkdja i dystrybucja nowego wyrobu (dziatalno$¢ w tym zakresie, pomimo poniesionych
wydatkdéw, wciaz nie jest realizowana, zas przy produkgji nie znalezli zatrudnienia osadzeni);

» braku szkolen w zakresie sposobu wykonywania pracy, przepiséw bhp oraz przepiséow
pozarowych dla czesci osadzonych (w dwéch jednostkach penitencjarnych);

» kierowaniu osadzonych do pracy niezgodnie z przyjetym wykazem stanowisk (w trzech
jednostkach penitencjarnych);

» opbznieniach lub pomytkach w wpfatach wynagrodzen dla osadzonych (w trzech jednostkach
penitencjarnych);

» skierowaniu osadzonych do pracy nieodptatnej w dwdch stowarzyszeniach, ktére nie posiadaty
wymaganego przepisami statusu organizacji pozytku publicznego (w jednej jednostce
penitencjarnej). [opis str. 45-46]

Wskazane nieprawidtowosci nie miaty istotnego, negatywnego wptywu na system zatrudniania
0s6b pozbawionych wolnosci i zostaty wyeliminowane w toku kontroli NIK, badz zostaty objete
wnioskami zawartymi w niniejszej informacji (pkt 2.3).

3. NIK stwierdza, ze zasada zapewnienia odptatnej pracy w pierwszej kolejnosci wiezniom

posiadajacym zobowigzania alimentacyjne (okreslona w przepisie art. 122 § 2 k.k.w.) byta
realizowana, o ile nie staty temu na przeszkodzie wzgledy bezpieczenstwa oraz wymogi
zwigzane charakterem pracy, w tym posiadaniem konkretnych umiejetnosci przez osadzonych.
W latach 2014-2016 (I kwartat) pracowato odpfatnie od 26,7% do 30% osadzonych posiadajacych
udokumentowane® zobowigzania alimentacyjne.

n

Niezagospodarowane, popadajace w ruine hale magazynowe, niewykorzystywane maszyny lub urzadzenia.

12 Jednostki penitencjarne uzyskiwaty wiedze o takich zobowigzaniach najczesciej dopiero w przypadku skierowania

przez komornika sagdowego zajecia wynagrodzenia osadzonego.
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Zatrudnianie os6b pozbawionych wolnosci poza murami jednostek penitencjarnych odbywato sie
w spos6b zapewniajacy bezpieczenstwo dla wspotwiezniow jak i spotecznosci lokalnych. Przypadki
samowolnego oddalenia sie osadzonych w czasie pracy miaty charakter krotkotrwaty (osadzeni
najczesciej nie mieli zamiaru dokonania ucieczki), a Stuzba Wiezienna podejmowata stosowne
dziatania celem zapobiegania takim sytuacjom w przysztosci (np. wzmozenie nadzoru, wycofanie
osadzonych z zatrudnienia). [opis str. 46-48]

m Uwagi i wnioski

System zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci, po trudnosciach zwigzanych z niekorzystng
zmiang przepiséw z 2011 r., z kazdym rokiem dziata skuteczniej. Zmiany systemowe powinny,
zdaniem ekspertéw, pozytywnie wptyngc na wzrost zatrudnienia odptatnego skazanych. Zwtaszcza
zwiekszenie ryczattu dla przedsiebiorcéw zatrudniajagcych osadzonych moze stac sie istotnym
bodzcem oddziatywujagcym na zainteresowanie kontrahentéw zewnetrznych zatrudnieniem
tego rodzaju pracownika. Z kolei budowa 40 hal na terenie jednostek penitencjarnych zapewni
prace tym osadzonym, ktérzy ze wzgledéw bezpieczestwa nie moga pracowac poza murami
wiezienia. Wzrost zatrudnienia odpfatnego to réwnoczesnie wieksze wptywy FAZS (z potracen
z wynagrodzen skazanych), a zatem zapewnienie finansowania dla tworzenia kolejnych miejsc pracy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — obok wdrozenia rozwigzan uwzglednionych juz w projektach
zmiany przepiséw (dotyczacych m.in. zwiekszenia ryczattu dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych
osadzonych z 20% do 40% wyptacanego wynagrodzenia) oraz wynikajacych z uchwalonej
przez Sejm 15 grudnia 2016 r. ustawy zmieniajacej kodeks karny wykonawczy (od 1 maja 2017r.),
w ktérej m.in. zapisano zwiekszenie wysokosci potracen z wynagrodzen osadzonych na rzecz
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych z 25% do 45% - zasadnym bedzie sformutowanie
nastepujacych wnioskéw:

1. Do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, o:

» zobligowanie instytucji gospodarki budzetowej (w ramach sprawowanego nadzoru nad tymi
podmiotami) do wiekszego zaangazowania w korzystaniu ze srodkéw FAZS oraz lepszego
zagospodarowania posiadanych, a niewykorzystywanych srodkéw trwatych,

UZASADNIENIE: wyniki kontroli wskazuja, ze instytucje gospodarki budzetowej w niewielkim stopniu
korzystajg z mozliwosci uzyskania dotacji z FAZS, pomimo ze mogtyby je przeznaczy¢ na zagospodarowanie
posiadanych i niewykorzystanych nieruchomosci (gruntéw, hal, magazynéw itp.).

[wyniki kontroli str. 33-36, tezy Panelu Ekspertéw, zatacznik nr 2, pkt 4]

» podjecie dziatan majacych na celu wydatkowanie niewykorzystanych srodkéw FAZS,
pozostajacych w dyspozycji tego Funduszu,
UZASADNIENIE: W kontroli ustalono, ze corocznie FAZS dysponuje ok. 45 mlIn zt niewykorzystanych

srodkéw (tj. kwota wieksza, o 0k.17% od $rednich rocznych wydatkéw Funduszu).
[wyniki kontroli str. 37]

» zawieranie, w umowach dotacji udzielanych IGB, zapiséw obligujacych do zatrudniania
przez te podmioty osadzonych na wyzszym poziomie, niz minimalny, wymagany przez
przepisy prawa,

UZASADNIENIE: wyniki kontroli wskazujg, ze w umowach zawieranych przez Centralny Zarzad Stuzby

Wieziennej z IGB, dysponent FAZS zobowigzywat beneficjentéw do utrzymania udziatu zatrudniania
osadzonych na poziomie jedynie 20% zatrudnienia ogétem. Wielkos¢ ta jest minimalnym, ustawowym
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progiem warunkujacym uznanie podmiotu za instytucje gospodarki budzetowej. Z kolei przepisy
wykonawcze” uprawniaja dysponenta Funduszu do naktadania w umowach przyznajacych dotacje wymogéw
uzyskiwania wyzszego poziomu zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci w zatrudnieniu ogétem.

[wyniki kontroli str. 37]

» rozwazenie okreslania powszechnosci zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci w stosunku
do grupy osadzonych, ktérzy moga pracowac, przy jednoczesnym wprowadzeniu jednolitych
zasad okreslania tej populacji wieznidw.

UZASADNIENIE: W ocenie NIK przyjecie takiego algorytmu jest zasadne, bo swiadczy o rzeczywistej
skutecznosci w zatrudnianiu osadzonych (w ten sposéb oblicza sie powszechnos$¢ zatrudnienia
w wielu krajach, m.in. na Wegrzech i Stowacji). Przyjecie proponowanego algorytmu wymaga jednak
stworzenia precyzyjnego sposobu obliczania oséb, ktére nie moga podjac pracy.

[wyniki kontroli str. 18-19, 21-23, 43-44]

2. Do Ministra Sprawiedliwosci, o:

» rozwazenie wprowadzenia przepisow szczegdlnych w k.k.w., upraszczajacych procedure
uzyskiwania przez osadzonych zaswiadczen z zakresu medycyny pracy oraz umozliwiajacych
pokrywanie kosztow badan z FAZS;

UZASADNIENIE: wyniki kontroli wskazuja, ze jedng z gtéwnych barier w zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci (wskazywang przez przedsiebiorcow, jednostki samorzadu terytorialnego oraz Stuzbe Wiezienng)
sg czasochtonne i kosztowne procedury uzyskiwania przez osadzonych, podejmujacych prace u pracodawcéw
zewnetrznych, zaswiadczen o braku przeciwskazan do zatrudnienia na danym stanowisku, ponawianych
za kazdym razem w wypadku zmiany pracodawcy, nawet jedli jest to praca podobna do tej, ktéra
wykonywali u poprzedniego pracodawcy. Przyczyna takiego postepowania jest obecnie obowigzujacy
tryb uzyskiwania ww. zaswiadczen - taki sam, jak na wolnosci, gdzie badania poprzedzaja podjecie
pracy u kazdego kolejnego pracodawcy, Eksperci w trakcie panelu zorganizowanego przez NIK wskazali,
ze zasadnym bytoby wprowadzenie w tym zakresie przepiséw szczegdlnych, upraszczajacych niektoére
procedury medycyny pracy w stosunku do osadzonych.

[wyniki kontroli str. 27, tezy Panelu Ekspertéw, zatacznik nr 2, pkt 4]

» podjecie dziatan inicjujacych nowelizacje art. 8 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych
wolnosci poprzez zlikwidowanie zapiséw o zwiekszonych kosztach zatrudniania osadzonych
ponoszonych przez przedsiebiorcow;

UZASADNIENIE: W obecnym brzmieniu przepis przewiduje wyptate ryczattu dla przedsiebiorcow z tytutu
zwiekszonych kosztéw zatrudnienia 0séb pozbawionych wolnosci. Moze to sugerowac koniecznos¢
wykazania przez pracodawce na czym konkretnie polegato zwiekszenie kosztéw. Zdaniem NIK,
nalezy przeredagowac ten przepis tak, aby — zgodnie z powszechnym rozumieniem terminu - ryczatt
przystugiwat za sam fakt zatrudniania - z zasady bardziej ucigzliwego — pracownika, jakim jest osoba
pozbawiona wolnosci.

[tezy Panelu Ekspertow, zatacznik nr 2, pkt 2]

» podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie wzoréw sprawozdan statystycznych
z zatrudniania osadzonych do form tego zatrudniania przewidzianych w k.k.w.

UZASADNIENIE: wyniki kontroli wskazuja, ze wzdr sprawozdania MS ZK-2 o zatrudnieniu tymczasowo
aresztowanych, skazanych i ukaranych nie zawierat rubryki, w ktérej nalezatoby ewidencjonowac osoby
wykonujace nieodptatng prace celem przyuczenia na rzecz przywieziennych zaktadéw pracy.

[wyniki kontroli str. 43-44]

3§13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (Dz. U.z 2014 r. poz. 53).
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m Uwarunkowania organizacyjne i prawne

3.1.1. Zasady zatrudniania osadzonych

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi zatrudnianie os6b pozbawionych wolnosci sa Kodeks
karny wykonawczy™ (k.k.w.) oraz ustawa o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci®.

Kodeks karny wykonawczy wprowadza kilka podstawowych zasad zatrudniania skazanych:
— skazanemu zapewnia sie prace w miare mozliwosci (art. 121 § 1 k.k.w.);

— co do zasady praca jest odpfatna, za wyjatkiem form pracy nieodptatnej przewidzianych
w art. 123a k.k.w. (art. 123 k.k.w.);

— codo zasady praca odptatna ma charakter obowigzkowy (jesli s mozliwosci takiego zatrudnienia),
jednak od obowiazku $wiadczenia pracy osadzony moze by¢ zwolniony z powoddéw zdrowotnych,
ksztatcenia sie czy tez innych waznych powoddéw™ (art. 121 § 6 i § 7 k.kw.);

— prace zapewnia sie przede wszystkim skazanym zobowigzanym do $wiadczen alimentacyjnych,
a takze majacym szczegdlnie trudng sytuacje materialng, osobista lub rodzinng (art. 122 § 2 k.k.w.);

— skazany na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci odbywajacy kare w zaktadzie karnym typu
zamknietego moze wykonywac prace wyfacznie na terenie zaktadu karnego (art. 121 § 10 k.k.w.).

Dodatkowg zasade ogdlng wprowadza przepis art. 1 ust 2 ustawy o zatrudnianiu 0oséb pozbawionych
wolnosci, ktéry stanowi, ze zatrudnienie osadzonych powinno mie¢ na celu przede wszystkim
pozytywne oddziatywanie na ich postawy, za$ osigganie zysku powinno by¢ podporzadkowane
resocjalizacji.

3.1.2. Zatrudnianie odptatne

Podmiotami zatrudniajgcymi odpfatnie osadzonych sa:

— Stuzba Wiezienna,

— przywiezienne zaktady pracy (obecnie przedsiebiorstwa panstwowe oraz IGB)”,
— kontrahenci zewnetrzni.

Przepis art. 123 § 2 k.k.w. stanowi, ze osadzonemu, niezaleznie od formy zatrudnienia (skierowanie,
umowa), przystuguje miesieczne' wynagrodzenie w wysokos$ci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Przepis ten zostat zmieniony z dniem 8 marca 2011 r., zas w poprzednim brzmieniu przewidywat,
ze osadzonemu przystuguje miesieczne wynagrodzenie w wysokos$ci co najmniej potowy
minimalnego wynagrodzenia. Zmiana nastgpita w wyniku powotywanego we wprowadzeniu
do niniejszej Informacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 .

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, ze zm.).
15 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1116).

6 Do takich przyczyn zalicza sie konieczno$¢ pozostawania w dyspozycji organéw prowadzacych postepowanie w przypadku
tzw. ,drugich spraw”, gdy przeciwko skazanemu odbywajacemu kare pozbawienia wolnosci prowadzi sie postepowanie
w zwigzku z innym przestepstwem lub wykroczeniem.

7 Warunkiem jest, aby osadzeni stanowili co najmniej 20% ogétu zatrudnionych w PZP (art. 3 ust. 3 ustawy o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci).

18 W przypadku przepracowania niepetnego miesigca lub wykonania niepetnej miesiecznej normy pracy wynagrodzenie
wypfaca sie proporcjonalnie.
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Z przystugujacego skazanemu wynagrodzenia za prace dokonuje sie potragcen na dwa fundusze:
— 10% na cele Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,

— 25% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow
Pracy (art. 125 k.k.w.).

3.1.3. Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy

jest panstwowym funduszem celowym i zostat utworzony z dniem 8 marca 2011 r.” w miejsce

istniejgcego wczedniej Funduszu Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy. Utworzenie

Funduszu Aktywizacji nastapito rownoczesnie z wprowadzeniem obowigzku wyptaty osadzonemu

co najmniej petnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace i miato na celu zminimalizowanie

negatywnych skutkéw tej regulacji.

Przychodami FAZS sg przede wszystkim?:

— wptaty przywieziennych zaktadéw pracy, w wysokosci co najmniej 25% wartosci zwolnien

podatkowych i innych zwolnieh ze zobowigzan publicznych (obecnie zwolnienia dotycza
jedynie PZP w zakresie naleznosci PFRON),

— wpfaty z potragcen z wynagrodzenia osadzonych, w wysokosci 25% tego wynagrodzenia.

Srodki Funduszu Aktywizacji przeznacza sie na finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji oséb
pozbawionych wolnosci, a w szczegdlnosci na":

— tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci oraz ochrone istniejacych,

— tworzenie w zaktadach karnych infrastruktury niezbednej dla dziatan resocjalizacyjnych,

— modernizacje przywieziennych zaktadéw pracy i ich produkgji,

— organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla 0séb pozbawionych wolnosci,

— organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejetnosci poszukiwania pracy.
Wymienione cele FAZS finansowane sg w trzech formach®:

1) ryczattu z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia osadzonych wyptacanego przedsiebiorcom
w wysokosci 20% wartosci wynagrodzen przystugujacych osadzonym. Ryczatt wyptacany
jest na wniosek przedsiebiorcy ztozony za posrednictwem tej jednostki Stuzby Wieziennej,
ktéra skierowata osadzonego do pracy u danego przedsiebiorcy;

2) pozyczki, ktéra moze by¢ udzielona podmiotowi, ktéry przez rok zatrudniat nieprzerwanie osoby
pozbawione wolnosci, a kwota wynagrodzen przystugujacych osadzonym stanowita co najmnie;j
60-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujagcego w dniu ztozenia wniosku;

3) dotagji, ktéra moze by¢ udzielona podmiotowi, ktory przez dwa lata zatrudniat nieprzerwanie
osoby pozbawione wolnosci, a kwota wynagrodzen przystugujacych osadzonym stanowita
co najmniej 120-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujacego w dniu ztozenia
whniosku.

19 Art. 2 ustawy z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 39, poz. 202).

20 Art. 6a ust. 3 ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci. Innymi, dodatkowymi przychodami Funduszu Aktywizacji
moga by¢ réwniez spadki, zapisy, darowizny, dotacje czy zbiorki.

21 Art. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci.

22 Art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci oraz § 2 i § 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy
(tj. Dz.U.z 2014 r. poz. 53).
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3.1.4. Zatrudnianie nieodptatne

Formy i warunki zatrudnienia nieodptatnego osadzonych okreslone zostaty w przepisie art. 123a k.k.w.
Wyrézni¢ mozna trzy podstawowe formy zatrudniania nieodptatnego:

1) Zatrudnienie w wymiarze 90 godzin miesiecznie, na ktdre nie jest wymagana zgoda
osadzonego przy:

— pracach porzadkowych oraz pomocniczych na rzecz Stuzby Wieziennej,
— pracach porzadkowych na rzecz samorzadu terytorialnego.
2) Zatrudnienie za pisemnga zgoda osadzonego lub na jego wniosek przy:
— pracach publicznych na rzecz organéw administracji publicznej,
— pracach na cele charytatywne,
— pracach na rzecz organizacji pozytku publicznego,
— pracach porzadkowych i pomocniczych na rzecz Stuzby Wiezienne;j.

3) Zatrudnienie w celu przyuczenia, za pisemng zgoda osadzonego, przez okres nie dtuzszy
niz 3 miesigce® — w przywieziennych zaktadach pracy.

3.1.5. Instytucje Gospodarki Budzetowej

Instytucje gospodarki budzetowej jako podmiot finanséw publicznych powstaty z dniem
1 stycznia 2010 r. tj. z dniem wejscia w zycie ustawy o finansach publicznych?®, zas jako podmioty
zatrudniajgce osadzonych IGB uzyskaty byt prawny z dniem 8 marca 2011 r.*>. Zastapity one
w tej roli gospodarstwa pomocnicze przy zaktadach karnych, ktére zostaty zlikwidowane z dniem
1 stycznia 2011 r.%.

Zakres i zasady dziatania instytucji gospodarki budzetowej okresla ustawa o finansach publicznych?.

IGB naleza do sektora finanséw publicznych i tworzone sg w celu realizacji zadan publicznych?.

Dla podmiotéw powstatych na bazie przywieziennych gospodarstw pomocniczych organem

zatozycielskim jest Minister Sprawiedliwosci, za$ w jego imieniu czynnosci w tym zakresie wykonuje

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej.

Obecnie dziata pie¢ Instytucji Gospodarki Budzetowej zatrudniajacych osadzonych:

1) Battycka Instytucja Gospodarki Budzetowej BALTICA z siedzibg w Gdansku oraz oddziatami
w Bydgoszczy, Potulicach i Wioctawku;

2) Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej CARPATIA z siedzibg w Rzeszowie, oddziatami
w Wadowicach i Sredniej Wsi oraz filig w Tarnowie;

3) Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA z siedzibg w Warszawie oraz oddziatami
w Sieradzu, Warszawie-Mokotowie i filig w Studziencu;

23 Do 1 lipca 2015 r. zatrudnienie to mogto by¢ realizowane do 1 miesigca - art. 4 pkt 45 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 396).

24 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

25 Na mocy przepisu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 202).

26 Na mocy przepisu art. 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych
(Dz.U.Nr 157, poz. 1241, ze zm.).

27 Art. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
28 Art. 9 pkt 6 i art. 23 ustawy o finansach publicznych.
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4) Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej PIAST z siedzibg w Wotowie oraz oddziatami
w Ktodzku i Rawiczu;

5) Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej POMERANIA z siedzibg w Czarnem oraz oddziatami
w Koszalinie, Goleniowie, Czerwonym Borze i Kaminsku.

3.1.6. Organizacja i zadania Stuzby Wieziennej

Zadania Stuzby Wieziennej, w tym réwniez zwigzane z zatrudnianiem osadzonych, uregulowane
zostaty w ustawie o Stuzbie Wieziennej”.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 2 tej ustawy, do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezy
m.in. prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec oséb skazanych na kare
pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu
kwalifikacji zawodowych.

Stuzba Wiezienna ma obowiagzek wspotpracy m.in. z jednostkami samorzadu terytorialnego,
stowarzyszeniami, fundacjami, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, szkotami wyzszymi
i placowkami naukowymi oraz osobami godnymi zaufania, zas organy administracji pafistwowej,
samorzadu terytorialnego oraz panstwowe jednostki organizacyjne sg obowigzane wspétdziatac
z jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie
(art.4iart.5).

Organami Stuzby Wieziennej sa Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, dyrektor okregowy
Stuzby Wieziennej, dyrektor zaktadu karnego i dyrektor aresztu sledczego, zas jednostkami
organizacyjnymi Stuzby Wieziennej sg Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, okregowe inspektoraty
Stuzby Wieziennej, zaktady karne i areszty $ledcze.

m Analiza systemoéw zatrudniania osadzonych w innych krajach

Uzyskanie poréwnywalnych danych dotyczacych powszechnosci zatrudnienia wiezniéw w innych
krajach jest znacznie utrudnione, w szczegdélnosci ze wzgledu na niejednolitos¢ systemow
penitencjarnych, a takze na brak publikacji danych®® czy tez brak wskazania algorytmu obliczania
wskazanej powszechnosci.

Wedtug dostepnych zrédet, najwyzszy udziat zatrudnienia osadzonych odnotowuje sie w Niemczech
(70%-85%)*' oraz na Wegrzech (85-90%)*’. Za tymi krajami plasuje sie Stowacja, Portugalia
czy Czechy, w ktérych poziom zatrudnienia osadzonych wynosi okoto 50%-60%%. Najmniej wiezniow
pracuje we Francji (ok. 30%)**, we Wioszech (20%)* oraz na Lotwie (20%)*.

29 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2016 r. poz. 713, ze zm.).

30 Czesc krajow, np. Wielka Brytania czy Irlandia publikuje dane dotyczace liczby pracujgcych osadzonych tacznie z tymi,
ktérzy odbywajg nauke.

31 Cz. Ktak, Analiza systemdw zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci w wybranych paristwach swiata (z uwzglednieniem
standardéw miedzynarodowych), opracowanie sporzadzone na potrzeby Najwyzszej Izby Kontroli, Rzeszéw 2016 r.
— zatacznik nr 3 do niniejszej Informacji.

32 Materiaty z Europejskiego Kongresu Penitencjarnego, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza, 11 lutego 2016 r.

33 Tamze oraz http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/spr%C3%A1vn%C3%AD/statistiky/Statistick% C3%A9%20
ro%C4%8Denky/ Ro%C4%8Denka_2015.pdf

34 (Cz. Ktak, op.cit.
35 0. Kubicki, Praca dla wiezniéw, ,Na Wokandzie”, nr 29/2016.
36 A.Maculan, D. Ronco, F. Vianello. Prison in Europe: overview and trends. European Prison Observatory. Rzym, Wrzesier 2013.




INFORMACJE SZCZEGOLOWE

Dane te moga sie jednak okaza¢ nieporéwnywalne, gdyz kraje, ktére udostepniajg dane
o powszechnosci zatrudnienia wiezniéw, nie wskazujg sposobu jej obliczania. Jak wyjasnili
przedstawiciele wegierskiego odpowiednika Stuzby Wieziennej (Blintetés-végrehajtasi Szervezet),
uczestniczacy w Europejskim Kongresie Penitencjarnym (ktéry odbyt sie 11 lutego 2016 r. w WSPiA
Rzeszowskiej Szkole Wyzszej), na Wegrzech powszechnos¢ zatrudnienia osadzonych liczona jest
w stosunku do grupy oséb mogacej podjac prace¥, nie za$ w stosunku do catej populacji osadzonych.

Podobny sposéb okreslania wielkosci zatrudnienia wieznidéw ma miejsce na Stowacji. Przyktadowo,
w pierwszym poétroczu 2016 r., w stowackich jednostkach penitencjarnych przebywato tgcznie
10.132 osadzonych. Z grupy tej dla celow ewidencyjnych wytgczono 3.624 wiezniéw niezdolnych
do pracy, a liczbe pracujacych osadzonych (4.569 oséb) zestawiono z wiezniami zdolnymi
do podjecia zatrudnienia (6.508 osob). Skutkuje to okresleniem powszechnosci zatrudnienia
na poziomie 70,2%. Jednakze powszechnos¢ zatrudnienia osadzonych - liczona w stosunku
do wszystkich os6b pozbawionych wolnosci — wyniostaby 44%.

Na osiggane wielkosci w zakresie zatrudniania osadzonych najwiekszy wptyw ma wysokos¢
wynagrodzenia, jaka winna by¢ wyptacana wiezniom za wykonang przez nich prace. Czynnik
ekonomiczny ma bowiem podstawowe znaczenie dla pracodawcéw zewnetrznych jak i dla budzetu
wieziennictwa (prace na rzecz jednostek penitencjarnych), co przedktada sie bezposrednio nailos¢
miejsc pracy dla osadzonych.

W Zadnym z objetych analiza krajow europejskich osadzeni nie otrzymuja minimalnego wynagrodzenia
za prace w petnej wysokosci, czyli takiej, jaka jest zapewniana pracownikom na wolnosci. Regulacje
w tym zakresie wykazuja réwniez znaczne zréznicowanie i uzaleznione sa od miejsca wykonywanej
pracy (w jednostce penitencjarnej badz poza murami wiezienia), wysokosci zobowigzan osadzonego,
oceny zachowania w czasie odbywania kary czy wydajnosci w pracy.

Przyktadowo, w Niemczech wynagrodzenie bazowe dla pracujacych wiezniow wynosi jedynie
9% przecietnego wynagrodzenia®, zas srednie zarobki to ok. 250 euro/miesigc, co stanowi
17% najnizszej ptacy. Na Wegrzech wynagrodzenie stanowi ok. 33% ptacy minimalnej. Nieco wiecej
zarabiajg osadzeni na Litwie (46% wynagrodzenia minimalnego)® i we Francji (45% wynagrodzenia
minimalnego)®.

Istotny jest rowniez fakt, ze w wiekszosci europejskich systemodw penitencjarnych — inaczej niz w Polsce
- wiezniowie zobowigzani sa do poniesienia kosztdw swojego utrzymania w czasie odbywania
kary. Np. w Grecji cze$s¢ wynagrodzenia osadzonych potracana jest na fundusz, przeznaczony
na utrzymanie wiezien*, podobnie jak w Wielkiej Brytanii, gdzie stosuje sie potracenia na utrzymanie
systemu penitencjarnego®. Na Wegrzech skazani zobowigzani sg pfaci¢ za pobyt w zaktadzie karnym
(465HUF/dzien — ok. 6,31 zt). Odpfatne sg réwniez pewne dodatkowe zajecia i ustugi, np. sitownia,
lodéwka®. Na Stowacji z ptacy osadzonego potraca sie od 45% do 55% na rzecz kosztow zwigzanych
z wykonywaniem kary**,

37 Bez przeszkod wynikajacych ze stanu zdrowia, wieku, kategorii bezpieczenstwa itp.

38 (Cz. Ktak, op.cit.

3% Materiaty z Europejskiego Kongresu Penitencjarnego, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza, 11 lutego 2016 .
40 0. Kubicki, op.cit.

4 Tamze.

42 (Cz. Ktak, op.cit.

43 Materiaty z Europejskiego Kongresu Penitencjarnego, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza, 11 lutego 2016 .
44 Cz. Ktak, op.cit.
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m Gtowne tezy z panelu ekspertéw

W dniu 26 pazdziernika 2016 r., w WSPiA Rzeszowskiej Szkole Wyzszej, odbyt sie Panel Ekspertéw
dotyczacy gtéwnych problemoéw systemu zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci. W Panelu
udziat wzieli przedstawiciele Stuzby Wieziennej, Rzecznika Praw Obywatelskich, sedziowie
oraz przedstawiciele nauki, w tym cztonkowie Polskiego Towarzystwa Penitencjarnego oraz Rady
Polityki Penitencjarnej. Organizatorem Panelu byta Delegatura NIK w Rzeszowie oraz Podkarpackie
Forum Penitencjarne.

Przedmiotem dyskusji byty nastepujace zagadnienia:
» Czy wzrost zatrudnienia nieodpfatnego osadzonych to dobra tendencja?

» Jakie sg kierunki zniwelowania negatywnych skutkéw obowigzku wyptaty osadzonym
minimalnego wynagrodzenia w petnej wysokosci?

» Jakie s mozliwosci w zakresie zmiany przepiséw, pozwalajacej na uproszczenie procedur
medycyny pracy w stosunku do osadzonych?

» Jakie s mozliwosci wprowadzenia zmian systemowych, pozwalajacych na zwiekszenie
zatrudnienia osadzonych przez instytucje gospodarki budzetowe;j?

W wyniku dyskusji Eksperci uzgodnili nastepujace tezy:

1. Wystepujacy w ostatnich latach wzrost liczby osadzonych pracujacych nieodptatnie pozwolit
na zahamowanie spadku zatrudnienia wiezniéw, ktéry nastapit w wyniku niekorzystnych zmian
przepisow. Nalezy jednak dazy¢ do zwiekszenia udziatu zatrudnienia odpfatnego oséb pozbawionych
wolnosci, gdyz jest to zgodne z europejska i Swiatowa praktyka, a takze miedzynarodowymi
i krajowymi przepisami prawa. Zatrudnienie odptatne pozwoli réwniez na skuteczne tworzenie
nowych miejsc pracy dla osadzonych.

2. Rzadowy projekt zmian w przepisach to dobry kierunek, a zaplanowane progi — potracen
z wynagrodzenia osadzonych oraz ryczattu dla przedsiebiorcéw - okreslone sg na wtasciwym
poziomie. W przysztosci nalezatoby jednak rozwazy¢ przeznaczenie czesci potracen z wynagrodzen
osadzonych na koszty ich utrzymania w jednostkach penitencjarnych.

3. Brak jest systemowych przeciwskazan, aby wprowadzi¢ przepisy szczegélne, pozwalajace
przys$pieszyc¢ i uprosci¢ procedury zwigzane z uzyskiwaniem przez osadzonych zaswiadczen
o mozliwosci podjecia zatrudnienia na danym stanowisku.

4, Publiczne podmioty gospodarcze powinny funkcjonowac w systemie zatrudniania osadzonych,
jednakze nalezatoby wprowadzi¢ zmiany o charakterze organizacyjno-prawnym, zapewniajace
bardziej racjonalng gospodarke, jak i rynek zbytu dla towaréw i ustug oferowanych przez te
podmioty. Rozwazy¢ nalezy przede wszystkim potaczenie odrebnych instytucji gospodarki
budzetowej w jeden podmiot.

Szczegotowe sprawozdanie z obrad Panelu Ekspertdw zawiera zatgcznik nr 2 do niniejszej
informacji.
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m Wyniki kontroli

3.4.1. Skuteczno$¢ zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci

Skutecznosc¢ zatrudniania w liczbach

Powszechnos¢ zatrudnienia osadzonych, poczawszy od 2012 r. (28%), notuje tendencje wzrostowa
i w okresie 2014 r. — | kw. 2016 r. wyniosta od 32% do 34,5%. Na dynamike powszechnosci
zatrudnienia wptyw miat spadek liczby osadzonych z 84 tys. w 2012 r.do 72 tys. w | kwartale 2016 r.,
zas liczba zatrudnionych osadzanych pozostawata na zblizonym poziomie, tj. ok. 25 tys.

Od 2011 r. stale zwieksza sie udziat zatrudnienia nieodptatnego osadzonych w drodze poszerzenia
oferty pracy nieodptatnej. W 2010 r. odptatnie pracowato 68% zatrudnionych osadzonych,
za$ w okresie 2014 r. - | kwartat 2016 r. udziat ten wynidst ok. 40%. Podczas gdy w 2010 r.
za wynagrodzeniem pracowato ponad 17 tys. osadzonych, to w 2012 r. liczba ta wyniosta niewiele
ponad 9 tys. W 2010 r. zatrudnionych nieodpfatnie pozostawato ok. 8 tys. osadzonych, za$ poczawszy
od roku 2011 liczba ta rosta, by w latach 2013-2016 osiggna¢ okoto 15 tys.

Wykres nr 1
Dynamika zatrudnienia osadzonych w okresie 2010 r. — | kwartat 2016 .

30000
25193 24494 25293 24907 24731
25000 23884 23628
20000
17153 15309 15241 14883 14857
000 14202

Ul
122V
L)

11683
10000 so/ ) ) 10(;52 o o
& 9426 10024 9874

9185
5000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 | kw 2016
e=@=»0sadzeni zatrudnieni O=odptatnie  e=emsnieodptatnie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Istotne znaczenie dla zobrazowania powszechnosci zatrudnienia osadzonych miat sposéb okreslania
tej wielkosci. Wskazane wyzej wartosci (32%-34,5%) dotyczyty osadzonych z uwzglednieniem
0sO6b tymczasowo aresztowanych, tj. grupy ktéra ze wzgledu na charakter tej formy odosobnienia
(krétkotrwatos¢, dyspozycyjnosc dla organdw Sledczych) ma znacznie utrudniong mozliwosc
wykonywania pracy.
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Powszechnos$¢ zatrudnienia liczona z pominieciem tymczasowo aresztowanych wyniosta
w latach objetych kontrolg od 34,8% do 36,5%. Tym samym juz w 2015 r. osiggniety zostat poziom
zatrudnienia (35%) planowany w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego® na 2020 r. Miernikiem
przyjetym w powotanym dokumencie do osiggniecia w 2020 r. byta powszechno$¢ zatrudnienia
skazanych i ukaranych, a zatem z pominieciem oséb tymczasowo aresztowanych.

Z kolei powszechnos¢ zatrudnienia z pominieciem osadzonych, ktérzy nie moga podjaé pracy

(ze wzgledu na stan zdrowia, wiek, wzgledy bezpieczestwa, postepowanie karne dotyczace
innego czynu itp.) wyniosta od 55,5% w 2014 r.do 59,7% w | kwartale 2016 r.

Wykres nr 2
Powszechnos¢ zatrudnienia odptatnego i nieodptatnego osadzonych w okresie 2014 r. — | kwartat 2016 r.
wg kategorii osadzonych
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

W Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej corocznie opracowywano*® miernik powszechnosci
odptatnego zatrudnienia skazanych i ukaranych®. Zaktadane wielkosci wynosity odpowiednio
11,5%dla 2014 r,12,75% dla 2015 r. oraz 13,45% dla 2016 r.i w catym okresie objetym kontrola zostaty
one osiggniete. W latach 2014-2015 powszechno$¢ odptatnego zatrudnienia skazanych i ukaranych

45 Uchwata Nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
(M.P. poz. 640).

46 W formie ,karty miernika” stanowigcej wytyczne do opracowania budzetu zadaniowego dla podzadania Resocjalizacja
0s6b pozbawionych wolnosci poprzez prace (w 2014 r.) oraz Resocjalizacja oséb pozbawionych wolnosci poprzez prace
i pomoc postpenitencjarnqg (w 20152016 r.).

47 Stosunek skazanych i ukaranych zatrudnionych odptatnie do wszystkich skazanych i ukaranych.
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wyniosta odpowiednio 12,7% i 13,38%, tj. byta wyzsza od zaktadanej o 1,2 punktu procentowego
i 0,63 punktu procentowego. Na koniec | kwartatu 2016 r. osiggnieto wartos¢ 14,65%,
tj. 0 1,27 punktu procentowego wyzszg od planowanej.

Najwiekszym pracodawca dla osadzonych pozostaje Stuzba Wiezienna. Odptatnie i nieodpfatnie
zatrudnionych na rzecz SW byto ok. 17 tys. z 25 tys. pracujgcych osadzonych (68%). Zatrudnienie
na zewnatrz jednostek penitencjarnych znalazto ok. 8 tys. osadzonych, w tym 3,8 tys. w formie
nieodptatnych prac publicznych®® (15,2% zatrudnionych osadzonych), 2,5 tys. u kontrahentéw
prywatnych (10% zatrudnionych osadzonych) oraz 1,7 tys. w przywieziennych zaktadach pracy*
(6,8% zatrudnionych osadzonych).

Wykres nr 3
Zatrudnienie odpfatne i nieodpfatne osadzonych wg typéw podmiotéw zatrudniajacych

M zatrudnienie na rzecz
Stuzby Wieziennej

M zatrudnienie nieodptatne
przy pracach publicznych

@ zatrudnienie odptatne
u kontrahentéw prywatnych

M zatrudnienie w przywieziennych
zaktadach pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Sposrod objetych kontrolg okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej najwieksza skutecznosé
zatrudniania osadzanych odnotowano na terenie dziatania OISW w Gdarnsku, OISW w Koszalinie
oraz OISW w Rzeszowie. Osiggniete wielkosci zatrudniania osadzonych przekroczyty tam zaréwno
miernik zatrudnienia skazanych i ukaranych planowany na 2020 r. (35%), jak i mierniki zatrudnienia
odptatnego skazanych i ukaranych przyjmowane corocznie do budzetu zadaniowego™.

Z kolei najnizszy udziat zatrudnienia skazanych i ukaranych odnotowano na terenie dziatania OISW
w Warszawie i OISW we Wroctawiu, gdzie nie udato sie osiggna¢ zaktadanych miernikéw.

48 Na rzecz organéw administracji publicznej, organizacji pozytku publicznego, na cele charytatywne.
49 Instytucjach gospodarki budzetowej oraz przedsiebiorstwach panstwowych.

50 Mierniki te opracowane zostaty przez Stuzbe Wiezienng dla wielkosci odnotowanych w skali catego kraju, jednakze
w kontroli zbadano ich osigganie réwniez w poszczegélnych OISW oraz ZK i AS mimo, iz jednostki te nie miaty obowigzku
osiggania tych miernikéw.
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Tabelanr 1
Skutecznos¢ zatrudniania osadzonych w podziale na objete kontrolg okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej

Powszechnosc
Powszechnos¢ odptatnego zatrudnienia L.
. . Powszechnosc¢
i nieodptatnego odptatnego skawzanych oy
. - . odplatnego i nieodptatnego
zatrudniania skazanych i ukaranych w % s .
. . . zatrudnienia osadzonych
i ukaranych w % (mierniki budzetu moaacvch podiaé prace*
(miernik 35% planowany zadaniowego gacy ‘,I:o/n prace
do osiagniecia w 2020 r.) 11,5% dla 2014 r., o
12,75% dla 2015 r.)
2014r. 2015r. . 2014 r. 2015 r. 2014r. 2015r.
OISW
w Bial toku 34,3 35,9 37,7 14,6 14,1 56,5 55,9 58
) 40,1 37 35,7 14,8 13,6 72 68 67
w Gdansku
OISW | 3, 391 | 387 21,5 24 46 56,7 57,2
w Koszalinie
LB g 367 | 397 15 15,5 503 | 532 59,5
w Rzeszowie
OISW | 5,5 29,2 29,8 10,5 11 61,5 55,9 58
w Warszawie
LoaS g 27,6 33,6 10,9 11,1 388 | 389 50,4
we Wroclawiu

* z wyfgczeniem tych osadzonych, ktérzy nie mogli podjac¢ pracy ze wzgledu na wiek, stan zdrowia, wzgledy
bezpieczenstwa itp. Miernik ten wymaga doprecyzowania sposobu okreslania osadzonych zdolnych do pracy.

Zrédto - CZSW.

Na terenie dziatania wszystkich OISW odnotowano zblizong powszechnos$¢ zatrudnienia
wsrdéd osadzonych mogacych podja¢ prace. Wskazuje to, ze na nieosiggniecie zatozonych
miernikow zatrudnienia skazanych i ukaranych na terenie niektérych OISW istotnie wptyneta wieksza
liczba osadzonych niezdolnych do pracy.

Skuteczno$¢ zatrudniania osadzonych zbadano réwniez w 12 objetych kontrolg jednostkach
penitencjarnych (zaktadach karnych i aresztach sledczych). W dziewieciu z nich osiggnieto juz
poziom zatrudnienia skazanych i ukaranych planowany na 2020 r., jak rowniez przekroczono
mierniki odpfatnego zatrudnienia skazanych i ukaranych przyjmowane corocznie w ramach budzetu
zadaniowego. Wielkosci tych nie udato sie osiggna¢ w trzech z jednostkach (ZK w Goleniowie,
AS w Radomiu, AS w Warszawie Grochowie). Jednoczesnie podmioty te odnotowywaty wysoka
powszechnos$¢ zatrudnienia wsréd osadzonych zdolnych do pracy (ZK w Goleniowie 63%-80%,
AS w Radomiu 45%-92%, AS w Warszawie Grochowie 53%-92%). Podobnie jak w przypadku OISW,
na nieosigganie wskazanych miernikow wptyw miata wieksza niz w innych jednostkach liczba
osadzonych niezdolnych do pracy.

Na osigganie wyzszej powszechnosci zatrudnienia osadzonych nie miat wptywu typ jednostki
(zaktad karny lub areszt sledczy). W objetych kontrola aresztach sledczych liczba oséb tymczasowo
aresztowanych byta zblizona do $redniej odnotowywanej réwniez w zaktadach karnych®.

51 Sredni udziat tymczasowo aresztowanych w skali kraju (w okresie objetym kontrola) wyniést ok. 7%.
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® W AS w Radomiu srednia liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych wynosita: w 2014 r. — 114, w 2015 r. - 68,
aw | kwartale 2016 r. - 49. Udziat tymczasowo aresztowanych w ogdlnej liczbie osadzonych wynosit
Sredniorocznie: w 2014 r. - 11,5%, w 2015 r. - 7,3%, a w | kwartale 2016 r. - 5,3%. W AS Starogardzie Gdariskim
Srednia liczba tymczasowo aresztowanych wynosita: w 2014 r. — 24,3 (7,4% osadzonych), w 2015 r. - 17,0
(6,6% osadzonych), w i kwartale 2016 r. - 6,4 (2,2% osadzonych). W AS w Dzierzoniowie srednia liczba tymczasowo
aresztowanych wynosita: 8 (na 321 osadzonych) w 2014 1, 7 (na 318 osadzonych) w 2015 r.i 8 (na 310 osadzonych)
w l kwartale 2016 r., tj. od 2,2 do 2,6% ogétu osadzonych.

e Zkoleiw AS w Wejherowie osiggnieto jedne z najwyzszych wskaznikéw powszechnosci zatrudnienia skazanych
‘\ i ukaranych (37%-40%), powszechnosci zatrudnienia odptatnego zatrudnienia skazanych i ukaranych
-

(14%-17%) jak i powszechnosci zatrudnienia osadzonych mogqcych podjq¢ prace (76%—-83%), pomimo wyzszego
niz przecietny udziatu oséb tymczasowo aresztowanych w populacji osadzonych w jednostce (11%-19%).

Wynik ten osiggnieto gtdwnie dzieki kontynuacji umow realizowanych od wielu lat z kontrahentami prywatnymi.
Skuteczno$¢ zatrudniania osadzonych nie byta zadawalajgca w objetych kontrola® instytucjach
gospodarki budzetowej, w szczegdlnosci w Swietle zatozenia, ze winny one spetnia¢ podstawowa
role w procesach zatrudnienia i resocjalizacji osadzonych®. Poprawiajace sie systematycznie wyniki
finansowe IGB nie przetozyty sie na wzrost zatrudnienia 0séb pozbawionych wolnosci. W okresie
objetym kontrolg zatrudnienie w IGB znalazto od 821 osadzonych w roku 2014 do 689 osadzonych

w | kwartale 2016 r. (spadek 0 16%). Stanowito to srednio jedynie ok. 3% wszystkich zatrudnionych
0s6b pozbawionych wolnosci.

Niewielki wzrost zatrudnienia osadzonych w okresie objetym kontrola odnotowano jedynie w ZIGB
PIAST (z 161 pracujacych w 2014 r. do 196 w | kw. 2016 r.). W pozostatych IGB nastgpit spadek
zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci, w tym najwiekszy w PIGB CARPATIA — ze 157 0s6b
w 2014 r.do 72 0s6b w | kw. 2016 r. Srednio najwieksze zatrudnienie osadzonych odnotowano
w PIGB POMERANIA (ok. 250 oséb), zas najmniejsze w MIGB MAZOVIA - ok. 60 osob.

Tabela nr 2
Srednioroczne zatrudnienie osadzonych na tle zatrudnienia ogétem w IGB*

srednio $rednio $rednio $rednio srednio \S;idlz‘\:\?

w2011r. w2012r. w2013r. w2014r. w2015r. ’

2016r.

BALTICA 201 240 284 319 255 247

L CARPATIA 316 285 261 278 254 199
zat,r;‘d“'e“' MAZOVIA 271 204 181 182 175 176
ogotem PIAST 295 273 280 267 301 331
POMERANIA 482 393 387 491 498 433

BALTICA 95 97 117 153 110 108

CARPATIA 187 149 136 157 125 72

osadzeni MAZOVIA 119 59 52 60 58 60
PIAST brak danych |[brak danych | brak danych 161,54 166,94 195,91

POMERANIA 243 166 171 282 275 196

BALTICA 88,42 83,27 99,59 137,52 107,5 90,44

e CARPATIA 175,25 138,93 125,87 147,66 116,26 65,13
w przeliczeniu | MAZOVIA 115 56,25 49,46 57,43 56,54 57,92
na peine etaty | pIAST 164,78 141,15 131,26 131,77 147,90 175,12
POMERANIA 237,15 154,05 164,51 231,53 235,51 131,35

*Zrédto — CZSW.

52 Kontrolg objeto wszystkie pie¢ instytucji gospodarki budzetowej powstatych po przeksztatceniu przywieziennych gospodarstw
pomocniczych. W Polsce funkcjonuja rowniez IGB, ktérych celem statutowym nie jest zatrudnianie osadzonych.

53 Uzasadnienie projektu zmiany ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (http://bip.kprm.gov.pl/ftp/ kprm/
dokumenty/071025u3uz.pdf).
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Jedynym przyjetym miernikiem skutecznosci zatrudniania przez IGB byt procentowy udziat
pracujacych osadzonych w stosunku do pozostatych pracownikéw IGB. Wielkosci te opracowywane
byly przez poszczegélne IGB w formie karty miernika, w ramach realizacji budzetu zadaniowego.
Zaktadane wartosci miernika nie zostaty osiggniete w | kwartale 2016 r. przez zadna IGB.
W latach 2014-2015 udato sie to w BIGB BALTICA oraz PIGB POMERANIA, za$ ZIGB PIAST
oraz MIGB MAZOQVIA nie osiagnety zaktadanych miernikow w catym okresie objetym kontrola.

Tabelanr3
Realizacja zaktadanych miernikéw skutecznosci zatrudnienia w IGB

Zaktadane mierniki udziatu
zatrudnienia osadzonych
w zatrudnieniu ogétem

Osiagniete wartosci

wg budzetu zadaniowego

2014 r. 2015r. I kw. 2016 r. 2014 r. : I kw. 2016r.
BALTICA 36% 40% 41,2% 46,9% 44,2% 40,4%
CARPATIA 51% 51% 51% 55,3% 48% 34%
MAZOVIA 51% 51% 51,4% 33,3% 35,8% 40,7%
PIAST 53% 53% 53% 49,32% 49,11% 52,91%
POMERANIA 52,2% 52,2% 52,2% 53,65% 52,96% 37,09%

Identyfikacja przyczyn wzrostéw i spadkéw zatrudnienia osadzonych

Wszystkie objete kontrolg jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej podejmowaty dziatania
celem okreslenia przyczyn zaréwno spadkéw zatrudnienia osadzonych, jak réwniez czynnikow
wptywajacych na wzrost tego zatrudnienia. Jednostki w wiekszosci identyfikowaty te same czynniki
wptywajace na spadek lub brak wzrostu zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci.

Gtéwne bariery w zatrudnianiu osadzonych:

wprowadzony w 2011 r. wymog wyptaty minimalnego wynagrodzenia w petnej wysokosci
czasochtonnos¢ i wysokie koszty badan medycyny pracy

rotacja osadzonych

brak osadzonych z pozadanymi kwalifikacjami

osadzeni niebezpieczni lub wymagajacy statej terapii (np. odwykowej)

wysokie koszty transportu

wysoka stopa bezrobocia w rejonach jednostek penitencjarnych

VVVYVYVYYYVY

Podstawowa przyczyna gwattownego spadku zatrudnienia w 2011 r. (podnoszong przez wszystkie
podmioty objete kontrolg) byt wymaog wyptaty skazanym minimalnego wynagrodzenia w petnej
wysokosci (nowelizacja k.k.w. w 2011 r. w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z marca 2010 r., wskazujacym na niekonstytucyjnos$¢ przepisu okreslajgcego wynagrodzenie
osadzonych na poziomie potowy minimalnego wynagrodzenia). Zmiana ta spowodowata spadek
o potowe zatrudnienia odptatnego osadzonych na rzecz Stuzby Wieziennej (taka sama ilo$¢ srodkéw
budzetowych przy dwa razy wyzszych kosztach zatrudnienia), rezygnacje z zatrudniania osadzonych
przez znacznga czes$¢ kontrahentéw zewnetrznych oraz wyzsze koszty funkcjonowania IGB.
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Druggq istotna barierg w zatrudnianiu osadzonych podnoszong przez podmioty kontrolowane
byta kwestia medycyny pracy. Osoby pozbawione wolnosci w 90% przypadkdéw zatrudniane
sg na podstawie skierowania do pracy (forma przewidziana w k.k.w.). Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami**, do zatrudniania osadzonych na podstawie skierowania nie stosuje sie przepiséw prawa
pracy, z wyjatkiem przepiséw bhp, w tym medycyny pracy. Przeprowadzenie badan lekarskich
zezwalajacych na prace osadzonego na danym stanowisku, ale réwniez u danego konkretnego
pracodawcy, powoduje znaczna czasochtonnos$¢ procesu poprzedzajacego zatrudnianie jak i generuje
wyzsze koszty po stronie pracodawcy.

Osadzony, zatrudniony w zakfadzie karnym, posiadajacy aktualne badania okresowe, w momencie kierowania
— do takich samych lub podobnych prac u kontrahenta zewnetrznego — musi uzyskac kolejne zaswiadczenie
od lekarza medycyny pracy i to z placéwki, z ktérg pracodawca posiada stosowng umowe (czesto zlokalizowane;j
w znacznej odlegtosci od zaktadu karnego).

Czes¢ czynnikéw wptywajgcych negatywnie na poziom zatrudnienia osadzonych stanowi
nieodtagczny element wszystkich systeméw penitencjarnych. Zaliczy¢ do nich mozna krétkotrwatos¢
kar pozbawienia wolnosci i wynikajaca z tego rotacje osadzonych w nastepstwie zwiekszenia
kar typu wolnosciowego, w tym Systemu Dozoru Elektronicznego. Normalnym zjawiskiem jest
réwniez wystepowanie okreslonego odsetka skazanych nie mogacych pracowa¢ ze wzgledéw
bezpieczenstwa (stwarzajacych duze zagrozenie dla pracujacych wspétwieznidw) czy terapeutycznych
(uzaleznienie od alkoholu, narkotykéw).

Wyniki kontroli wskazujg, ze stopa bezrobocia w danym regionie nie byta ona kluczowg przeszkoda
w skutecznosci zatrudniania osadoznych. Na przykad:

e ASw Radomiu, gdzie odnotowano jeden z najnizszych pozioméw zatrudnienia osadzonych, zlokalizowany jest
na terenie dotknietym najwyzszq stopq bezrobocia w Polsce (ok. 19%). Jednak réwnie niski odsetek pracujqgcych
wiezniéw byt w AS Warszawa-Grochéw, pomimo ze bezrobocie w Warszawie wynosi jedynie ok. 3,5%.
Z kolei ZK w Grqdach-Woniecku osiqgngt bardzo wysoki odsetek zatrudniania osadzonych, pomimo iz w powiecie
zambrowskim, na terenie ktdrego sie znajduje, stopa bezrobocia wynosi 11%.

Identyfikacja czynnikdédw wptywajgcych negatywnie na poziom zatrudnienia zalezata réwniez

od form tych dziatan i typu jednostki.

W Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej celowi temu stuzyto m.in. sporzadzanie corocznych
informacji o stanie zatrudnienia. Na podstawie danych z poszczegdlnych okregowych inspektoratow SW
oraz w oparciu o informacje analizowane na poziomie CZSW corocznie okreslano czynniki majace
wptyw na spadek zatrudnienia oraz hamujace jego wzrost:

» spadek ogdlnej liczby osadzonych,

» zmniejszajaca sie liczba osadzonych spetniajacych kryteria niezbedne do skierowania do pracy
poza terenem jednostki penitencjarnej,
zwiekszenie liczby skazanych o bliskim terminie konca kary,
wzrastajaca mozliwos¢ odbywania kary w innych formach niz pozbawienie wolnosci
wzrastajacy odsetek osadzonych niedopuszczonych do pracy ze wzgledéw bezpieczenstwa,
coraz wyzsze wymagania stawiane kandydatom do pracy poza terenem jednostki penitencjarnej
i przedtuzajace sie procedury kierowania do pracy (zwigzane m.in. z medycyna pracy),
duza rotacja osadzonych spowodowana negatywng postawg w pracy lub w jednostce
penitencjarnej,

YV V V VY

Y

54 Art. 121 § 9 k.kw.
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» sezonowosc prac oferowanych osadzonym,

» wskaznik bezrobocia w rejonie funkcjonowania jednostki penitencjarnej,

» potozenie jednostek penitencjarnych w miejscach z ograniczonym dostepem do $rodkéw
komunikacji oraz oddalonych od gtéwnych drég,

» duze koszty zwigzane z zatrudnieniem skazanych, przewyzszajace efekty ekonomiczne
uzyskiwane przez pracodawcow, w szczegdlnosci koszty przyuczenia do zawodu, transportu
i nadzoru oraz mniejszy efektywny czas pracy.

W okregowych inspektoratach Stuzby Wieziennej analiza barier w zatrudnianiu osadzonych
prowadzona byta na biezaco przez specjalistéw ds. zatrudnienia osadzonych oraz w formie
kwartalnych lub rocznych sprawozdan o stanie zatrudnienia, okreslajacych przyczyny spadkéw
zatrudnienia wynikajace réwniez z uwarunkowan lokalnych.

* W/ OISW w Warszawie, w przekazywanych do CZSW informacjach o stanie zatrudnienia osadzonych w 2014 r.
i 2015 r., do czynnikéw hamujqcych rozwéj zatrudnienia osadzonych zaliczono m.in. specyfike jednostek
okregu warszawskiego, w ktérym na dziesie¢ jednostek penitencjarnych, siedem stanowiq areszty Sledcze
oraz duze bezrobocie w rejonie radomskim i kozienickim.

e W OISW we Wroctawiu zidentyfikowano przypadki niewykorzystania miejsc pracy zapewnionych
przez pracodawcéw. Przyktadowo, w pazdzierniku 2015 r. byto:

- 15 wakatéw w ZK w Strzelinie — ze wzgledu na rotacje skazanych; w 2015 r. zwolniono 303 skazanych,
w tym 80 pracujqcych, natomiast 117 skazanych objeto dozorem elektronicznym,

- 10 wakatéw w ZK w Wotowie - ze wzgledu na niskq populacje skazanych z podgrupq klasyfikacyjng R-255,
spetniajqcych przestanki do zatrudnienia poza terenem zaktadu w systemie bez konwojenta,

- 9wakatéw w ZK w Glogowie — ze wzgledu na zaplanowane terminy terapii, wczesniejsze niepowroty
z przepustek i widzer, ucieczki z miejsc pracy w poprzednim wyroku, kontakty z narkotykami czy dopalaczami.

Bariery identyfikowano réwniez we wszystkich objetych kontrolg zaktadach karnych i aresztach
$ledczych. Oprécz wymienionych wyzej, powtarzajacych sie przeszkdd w zatrudnianiu osadzonych,
jednostki te wskazywaty na charakterystyczne przypadki.

e W ZK w Olesnicy przyczynq nizszego zatrudnienia osadzonych byt specyfika jednostki, w ktdrej przebywajq
w wiekszosci (2/3 osadzonych) osoby skierowane do funkcjonujgcego na jego terenie oddziatu terapeutycznego,
przeznaczonego dla 0séb z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonymi umystowo, w tym
objetych programem terapii dla sprawcéw przestepstw popetnionych w zwiqzku z zaburzeniami preferencji
seksualnych.

® WASw Starogardzie Gdariskim latach 2014-2015 nastqpit wzrost zatrudnienia osadzonych do 92 0s6b (wczesniej
srednie zatrudnienie wynosito od 75 0s6b w 2011 r. do 87 0s6b w 2013 r.) dzieki pozyskaniu do wspotpracy
nowego kontrahenta pozawieziennego, ktéry jednak w listopadzie 2015 r. wypowiedziat umowe dotyczqcq
zatrudnienia skazanych z powoddw niezaleznych od jednostki (brak mozliwosci zapewnienia skazanym pracy
w okresie zimowym). Na wzrost zatrudnienia w tym okresie wptynety tez prace remontowo-modernizacyjne
realizowane w Areszcie w ramach programu tzw. , Zielonych inwestycji” wykonywane przez BIGB BALTICA.

® Dyrektor ZK w Medyce zwrdcit uwage na problem z kosztami transportu osadzonych. W roku 2011 spétka miejska MZK,
ktéra dotychczas przewozita wtasnym transportem wiekszos¢ skazanych pracujqcych nieodptatnie na terenie
miasta Przemysla, zrezygnowata ze wzgledu na duze koszty. Od tego czasu placéwki zatrudniajqce przejety
indywidualnie organizacje transportu skazanych.

® WZKw Goleniowie, do przyczyn spadku zatrudnienia zaliczono m.in.: przeprowadzenie w 2014 r. prac remontowych,
ktdre spowodowaty czesciowe wyludnienie jednostki, duzq rotacje wsrdd zatrudnionych osadzonych, ktdrzy
opuszczali jednostke lub byli wycofywani z pracy, zmiany podgrup klasyfikacyjnych osadzonych zatrudnionych
nieodptatnie (zatrudnieni w tej grupie osadzeni w zdecydowanej wiekszosci wyrazali che¢ przetransportowania
do zaktadu karnego typu pétotwartego).

55 Recydywisci penitencjarni odbywajacy kare w jednostkach typu poétotwartego.
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® Kierownictwo AS w Radomiu zwrécito uwage, Ze osiqgniety przez Areszt odsetek skazanych zatrudnionych byt
znacznie nizszy, niz miernik osiggniety w catym kraju, poniewaz przy Areszcie nie funkcjonuje przywiezienny
zaktad pracy, w ktérym bytoby mozna zatrudnia¢ osadzonych. AS nie posiada wolnego terenu, ktéry mégtby
zagospodarowac na wybudowanie na ten cel hali produkcyjnej. Brak jest réwniez wolnych pomieszczen na terenie
Aresztu, ktére mozna by przystosowac na pomieszczenia pracy dla skazanych. Jednoczesnie Areszt jest jednostkq
penitencjarnqg typu zamknietego, w zwiqzku z tym ilos¢ osadzonych, ktérzy mogq swiadczy¢ prace na rzecz
kontrahentéw zewnetrznych jest ograniczona. Wszyscy osadzeni z podgrupq P-2°° typowani sq do zatrudnienia,
jednak nie zawsze mogq podjq¢ prace na zewnqtrz jednostki, z uwagi na stan zdrowia, negatywny wywiad
srodowiskowy, negatywnq opinie psychologa, itp.
Na innego typu przyczyny utrudniajgce zatrudnianie oséb pozbawionych wolnosci wskazywano
w IGB. Dotyczyty one przede wszystkim czynnikéw ekonomicznych, poniewaz mozliwosci w zakresie
zapewnienia pracy osadzonym uzaleznione sg od pozycji rynkowej tych podmiotow.
e WZIGB PIAST do przyczyn nieosiqgniecia zaktadanych wskaZnikéw zatrudnienia osadzonych zaliczono spadek
zamowien na dostawy dla jednostek sektora finanséw publicznych (w szczegdlnosci dla sqddw), upadtosc
producenta AGD z Wroctawia, bedgcego znaczqcym odbiorcq produkdji IGB w zakresie wigzek i kabli elektrycznych,

a ponadto zbyt wgskq oferte IGB oraz ograniczone mozliwosci reagowania i przystosowania profilu produkcji
do zmian w zaleznosci od ksztattowania sie popytu.

e W PIGB POMERANIA, gdzie w latach 2014-2015 zatrudnienie osadzonych byto najwyzsze wsréd IGB
(ok. 280 0s6b), w | kwartale 2016 r. spadto do 196 osadzonych, na co gtdwny wptyw miato wstrzymanie produkcji
przez firme, dla ktdrej IGB swiadczyta ustuge zwiqgzanq z odttuszczaniem krewetek.

e Dyrektor BIGB BALTICA wskazat, ze do barier ograniczajqcych rozwdj instytucji gospodarki budzetowej w zakresie
zwiekszenia zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci nalezy miedzy innymi brak uregulowari prawnych
zapewniajqcych utatwiony dostep do wyrobéw produkowanych przez przywiezienne zaktady pracy do rynku
jednostek budzetowych, brak wyrobéw dedykowanych do produkcji wytqcznie przez przywiezienne zaktady
pracy (np. tablice rejestracyjne — rozwiqzanie funkcjonujgce w USA) oraz zbyt wysokie koszty wynagradzania
osadzonych w stosunku do osiqganych wynikdw.

W toku kontroli NIK skierowata do 18 kontrahentéw zewnetrznych, zatrudniajacych osoby pozbawione
wolnosci, ankiety dotyczace wskazania najwazniejszych przeszkdd i utrudnien w zatrudnianiu
osadzonych. Podobne ankiety — w zakresie zatrudniania nieodpfatnego - skierowano do 36 samorzadéw
(18 gmin i 18 starostw powiatowych). W nadestanych odpowiedziach pracodawcy wskazywali
przede wszystkim na czynnik ekonomiczny zwigzany z obowiazkiem wyptaty osadzonym wynagrodzenia
minimalnego w petnej wysokosci. Wedtug nich, biorgc pod uwage dodatkowe koszty zwigzane
z transportem wiezniéw do pracy oraz nadzorem, pracownik z,,wolnosciowego” rynku pracy jest
bardziej optacalny. Z kolei samorzadowcy, cho¢ w wiekszosci podkreslali duze korzysci ptynace z pracy
osadzonych dla spotecznosci lokalnych, wskazywali na dodatkowe koszty zwigzane z medycyna
pracy czy problemy z dyscypling zatrudnionych osadzonych. Zaréwno pracodawcy prywatni
jakij.s.t. wskazywaty na koszty zwigzane z zakupem odziezy i obuwia ochronnego, zwigzane z duza
rotacjg wiezniéw.

® Pracodawcy prywatni z terenu dziatania OISW w Rzeszowie, do gtéwnych utrudnier zwigzanych z zatrudnianiem
osadzonych zaliczyli:

— ograniczenie czasu pracy osadzonych do 6,5 godziny z powodu odlegtosci od zaktadu karnego oraz koniecznosci
zapewnienia przerwy na positek;

— przypadki niestawienia sie osadzonych do pracy (zawinione i niezawinione), brak ciggtosci pracy, opdznienia;

- zréznicowanq efektywnos¢ pracy;

— zaniski ryczaft za zwiekszone koszty zatrudniania osadzonych w stosunku do kosztéw zwigzanych z przyuczeniem
do pracy, niskq wydajnosciq pracy oraz rotacjq osadzonych (wg przedsiebiorcy winien on wynosic nie 20%,
a 60% wyptacanych wynagrodzer);

— wysokie koszty transportu osadzonych do i z pracy, koszty badan lekarskich z zakresu medycyny pracy
oraz wyposazenia w odziez roboczgq.
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e Jeden kontrahentéw wspdtpracujqcy z ZK w Biatymstoku wskazat, ze osadzeni wykazujq czesto duze
zaangazowanie i okazujq sie lepszymi pracownikami niz osoby przebywajqc na wolnosci, niemniej — w jego
ocenie - zatrudnianie skazanych powoduje duze obcigzenia finansowe zwigzane z ponoszeniem kosztéw
badan lekarskich, szkolert bhp, zakupu odziezy, transportu osadzonych oraz wyptatq wynagrodzen
w wysokosci 100% ptacy minimalnej. Inny pracodawca zwrdcit uwage na utrudnienia zwigzane z brakiem
odpowiedzialnosci skazanych za zniszczone mienie, duzq rotacjq zatrudnionych oraz brakiem mozliwosci
ponownego wykorzystania odziezy i srodkéw ochrony indywidualnej po skazanych odbywajqcych kary
krétkiego pozbawienia wolnosci.

® Burmistrz Bobolic wskazat na utrudnienia w zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci z powodu kosztéw
zwiqzanych z dowozem do miejsca pracy, badaniem lekarskim, szkoleniem BHP oraz zakupem ubrari roboczych.

® Prezydent Koszalina poinformowat, Ze niektdre podlegte jednostki samorzgdowe nie byty zainteresowane
zatrudnianiem skazanych z powodu wczesniejszych ztych doswiadczeri zwigzanych z ich pracq, ktérej wyniki
nie spetniaty oczekiwari, a dodatkowo przyczynity sie do dezorganizacji pracy jednostek z powodu probleméw

z dyscypling pracy.

Dziatania na rzecz zwiekszenia skutecznosci zatrudniania osadzonych

Wiekszos¢ objetych kontrolg podmiotéw podejmowata dziatania majgce na celu zwiekszenie
skutecznosci zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci. Podejmowane starania zalezne byty
od charakteru jednostki, zakresu jej dziatania jak i mozliwosci poszukiwania miejsc pracy
dla osadzonych. Rézne tez byly efekty tych dziatan — od znaczacego wzrostu zatrudnienia, przez
utrzymanie jego poziomu (utrzymanie miejsc pracy) do dziatan celowych, jednak nieskutecznych.

Koordynacja prac nad poprawg systemu zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci nalezata
do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

W zakresie dziatan systemowych funkcjonariusze i pracownicy CZSW uczestniczyli w przygotowaniu
zmian legislacyjnych, w wyniku czego wydtuzony zostat z 1 do 3 miesiecy, okres wykonywania
przez skazanych pracy nieodptatnej w przywieziennych zaktadach pracy w celu przyuczenia.
Wydtuzenie okresu przyuczenia podyktowane byto rozwojem przywieziennych zaktadéw pracy,
wprowadzeniem do produkcji nowoczesnych maszyn oraz zmieniajaca sie technologig i profilem
produkgcji, a co za tym idzie wymaganiami stawianymi skazanym kierowanym do zatrudnienia.

Do Ministerstwa Sprawiedliwosci CZSW skierowat propozycje zmian systemowych w zakresie:

— obnizenia kosztéw pracy odcigzajacych pracodawcéw (wzrost ryczattu wyptacanego
przedsiebiorcom), w tym wzrostu potracenia z wynagrodzenia osadzonego do 45% (obecnie 25%),
przy rownoczesnym wzroscie ryczattu dla przedsiebiorcéw z tytutu wyptaconych wynagrodzen
do poziomu 40% (obecnie 20%);

— tworzenia nowych miejsc pracy na terenie jednostek penitencjarnych, poprzez budowe wtasciwej
infrastruktury, w tym przede wszystkim hal produkcyjnych oraz remonty posiadanych zasobéw;

— tworzenia nowych miejsc pracy poza terenem $cistym jednostek penitencjarnych, przez
przedsiebiorcow prywatnych oraz przywiezienne zaktady pracy, w tym poprzez dziatania
informacyjne i promujace mozliwosci FAZS oraz rozwoju PZP w zakresie budowy na terenie
jednostek penitencjarnych — hal produkcyjnych, przeznaczonych do wynajmu na potrzeby
dziatalnosci produkcyjnej i zatrudnienia wieznidw.

Efektem powyzszych dziatan ma by¢ realizacja 8-letniego programu budowy 40 hal

produkcyjnych na terenie catego kraju i utworzenie w zwigzku z tym 3.300 nowych miejsc

pracy dla osadzonych.
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W toku kontroli skierowano do Ministerstwa Sprawiedliwosci pytanie®” dotyczace dziatarh podejmowanych
na rzecz zwiekszenia zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci. W pismie z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Patryk Jaki przedstawit podstawowe zatozenia przyjetego
przez Rade Ministréw programu ,Praca Wiezniéw’, ktérego realizacje rozpoczeto w dniu 26 kwietnia 2016 r.
Na Program ten skfadajg sie trzy podstawowe filary:

» budowa, planowana na lata 2016-2023, 40 hal produkcyjnych przy zaktadach karnych i aresztach sledczych,
co pozwoli docelowo na utworzenie 3.300 nowych miejsc pracy dla osadzonych;

» rozszerzenie zakresu mozliwosci nieodptatnej pracy wieznidw na rzecz samorzadoéw, w szczegolnosci
poprzez zwiekszenie katalogu podmiotéw panstwowych i samorzadowych mogacych zatrudniac skazanych;

» zwiekszenie ryczattu dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych wieznidw z obecnych 20% do 40% wyptacanego
osadzonym wynagrodzenia, czego celem jest rekompensata szeregu dodatkowych kosztéw, ktére
nie wystepuja przy zatrudnianiu pracownikéw na wolnosci.

Roczny koszt programu wynie$¢ ma od 70 do 75 mln zt, tj. 0 26-29 mlin zt wiecej niz obecne wydatki
na zwiekszenie zatrudnienia wsréd osadzonych, zas zrédtem jego finansowania ma by¢ zwiekszenie wysokosci
potracen z wynagrodzenia osadzonych z 25% do 45%.

Minister poinformowat rowniez, ze réwnolegle prowadzone sg prace o charakterze legislacyjnym,
m.in. w 2015 r. wydtuzono z jednego miesigca do trzech miesiecy okres dopuszczalnego nieodptatnego
zatrudnienia w przywieziennych zaktadach pracy. Nowelizacja®® ustawy Prawo zaméwien publicznych
rozszerzono rowniez zakres zwolnien ze stosowania tej ustawy na rzecz przywieziennych zaktadéw pracy
oraz wprowadzono preferencje dla podmiotéw zatrudniajacych osadzonych lub osoby zwalniane
z zaktadéw karnych.

Obecnie projekty zmian Kodeksu karnego wykonawczego oraz ustawy o zatrudnianiu os6b pozbawionych
wolnosci, wprowadzajace zatozenia programu ,Praca Wiezniéw"” zostaty skierowane do prac legislacyjnych
w Sejmie.

Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawito réwniez wyniki przeprowadzonej w 2014 r. kontroli w Centralnym
Zarzadzie Stuzby Wieziennej, ktéra wykazata, ze nadzér nad zatrudnianiem oséb pozbawionych wolnosci
przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej prowadzony jest prawidtowo.

Ponadto w CZSW podejmowano biezace dziatania majace na celu zwiekszenie zatrudnienia
wsrod oséb pozbawionych wolnosci:

» organizowano cykliczne odprawy i konferencje z funkcjonariuszami i pracownikami
odpowiedzialnymi za zatrudnienie os6b pozbawionych wolnosci w okregowych inspektoratach
Stuzby Wieziennej, wybranych zaktadach karnych i aresztach sledczych, w trakcie ktérych
m.in.: przedstawiano i omawiano aktualng sytuacje w zatrudnieniu oséb pozbawionych wolnosci
ze szczegblnym uwzglednieniem podziatu etatéw oraz srodkéw finansowych przeznaczonych
na ptace osadzonych zatrudnionych przy pracach porzagdkowych i pomocniczych
wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych SW, omawiano zasady zatrudniania
w poszczegdlnych formach i rodzajach zatrudnienia, promowano dobre praktyki sprzyjajace
rozwojowi zatrudnienia, zapoznawano z wynikami przeprowadzanych analiz dotyczacych
poziomu zatrudnienia osadzonych oraz omawiano zasady prawidtowej organizacji zatrudnienia
0s6b pozbawionych wolnosci, prowadzenia dokumentacji zatrudnieniowej i sporzadzania
miesiecznego sprawozdania MS ZK-2;

57 W trybie art. 29 ust 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK - zasieganie informacji od jednostek niekontrolowanych.

58 Art. 1 ustawy z dnia z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwieri publicznych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1020).
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» monitorowano poziom zatrudnienia osadzonych i reagowano na pojawiajace sie problemy;

» promowano zatrudnienie skazanych w mediach i na stronie internetowej www.sw.gov.pl
w zakfadce Zatrudnij skazanego;

» udzielano pomocy zainteresowanym pracodawcom (telefonicznie lub w formie e-mail)
W nawigzaniu wspotpracy oraz zatrudnienia skazanych.
W poszukiwanie miejsc pracy dla osadzonych witaczyto sie rowniez pie¢ z szesciu objetych
kontrolg okregowych inspektoratéow Stuzby Wieziennej. Byly to dziatania nie tylko promocyjne
czy mobilizujgce podlegte jednostki penitencjarne, ale réwniez takie, ktore poprawiajac stan
infrastruktury wieziennej, zapewniaty zatrudnienie osadzonym:

» inwestycje na terenie jednostek penitencjarnych planowano tak, by maksymalnie wykorzysta¢
prace osadzonych,

» nawigzywano kontakty z podmiotami publicznymi w celu zwiekszenia zasobu miejsc pracy
nieodptatnej,

» prowadzono akcje informacyjne dla pracodawcéw z udziatem urzeddw pracy, w tym w prasie
lokalnej i internecie.

e Od grudnia 2013 r. do pazdziernika 2015 r. w oSmiu jednostkach podlegtych OISW w Gdarisku przeprowadzano
‘ zadanie inwestycyjne ,Zmniejszenie energochtonnosci obiektéw budowlanych” Po zakoriczeniu prac
& inwestycyjnych, poziom wskaznikéw powszechnosci zatrudnienia osiqgnqt poziom sprzed ich rozpoczecia,

natomiast w stosunku do 2013 r. byt on wyzszy. W okresie maj-wrzesieri nastgpit wzrost powszechnosci
zatrudnienia do poziomu ok. 54%. Powszechnos¢ zatrudnienia w tej jednostce w 2013 r. wynosita
ok. 37%, po zakoniczeniu zadania inwestycyjnego — ok. 42%. Podobnie w przypadku Zaktadu Karnego
w Kwidzyniu, w ktdrym w okresie kwiecieri-wrzesiert 2014 r. zmniejszono pojemnos¢ o 15%, co skutkowato
wzrostem wskaznika powszechnosci zatrudnienia do ok. 76% (przy sredniej w 2013 r. — ok. 37%). Po zakoriczeniu
prac powszechnosc zatrudnienia wynosita ok. 45%.

e Wokresie objetym kontrolg w OISW w Koszalinie nie prowadzono akcji promocyjnych dla przedsiebiorcéw,

p dotyczqcych zatrudnienia osadzonych. Nie nawigzywano w tym okresie wspétpracy z organami panstwowymi

, lub samorzgdowymi, organizacjami pozytku publicznego, organizacjami charytatywnymi oraz nie informowano

f przedstawicieli tych podmiotéw o warunkach i mozliwosciach nieodptatnego zatrudnienia osadzonych.

OISW nie realizowat wspdtpracy z urzedami pracy. Dyrektor OISW wyjasnit, Zze dziatania promocyjne

iinformacyjne dla przedsiebiorcéw dotyczqce zatrudnienia osadzonych, informowanie przedsiebiorcow

o warunkach i mozliwosciach zatrudniania osadzonych, a takze o mozliwosciach dofinansowywania
inwestycji i szkolen ze srodkéw FAZS prowadzone sq przez jednostki podlegte OISW.

Intensywne dziatania majgce na celu poszukiwanie nowych miejsc zatrudnienia dla oséb
pozbawionych wolnosci podejmowaty wszystkie objete kontrolg zaktady karne i areszty sledcze.
Jednostki te utrzymywaty staty kontakt z lokalnymi urzedami pracy, organizowano spotkania
z potencjalnymi pracodawcami, a takze prowadzono akcje informacyjne o korzysciach ptynacych
z zatrudnienia osadzonych w formie ulotek, informacji prasowych czy informacji zamieszczanych
na stronach internetowych placéwek. Pomimo staran, cze$¢ tych dziatan nie przyniosta pozagdanego
skutku ze wzgledu na brak zainteresowania zatrudnieniem osadzonych przez podmioty zewnetrzne.

o W ASw Wejherowie dzieki organizowaniu spotkan i konferencji z udziatem kontrahentéw w celu promowania
&‘ zatrudnienia osadzonych, nawiqzywania wspétpracy znowymi bqdz jej podtrzymywania z dotychczasowymi
2 kontrahentami podpisano trzy nowe umowy dotyczqce odpfatnego zatrudnienia osadzonych oraz trzy umowy
dotyczqce zatrudnienia nieodptatnego, w ktérych przewidziano mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia
odptatnego przez 40 i nieodptatnego przez 18 osadzonych.

W ZK Olesnica zobowigzano przedsiebiorce zewnetrznego, realizujgcego zadanie inwestycyjne w obrebie Zaktadu,
do odpftatnego zatrudnienia osadzonych, dzieki czemu na nowych stanowiskach pracy w latach 2014-2015
zatrudnienie uzyskato 12 oséb. Zaplanowano réwniez utworzenie pralni na potrzeby wtasne osadzonych (pranie
odziezy prywatnej), co ma umozliwic jeszcze w 2016 r. zatrudnienie nieodpftatnie szesciu dodatkowych 0séb.
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® WASw Dzierzoniowie prowadzono akcje promocyjne w lokalnych mediach, zamieszczano informacje na stronie

“ internetowej AS oraz wzieto udziat w powiatowych targach pracy. Opracowano réwniez ulotke promujqgcq

€ zatrudnienie osadzonych i wysytano pocztq oferty zatrudnienia bezposrednio do kontrahentéw. W wyniku
tych dziatan udato sie skierowac do pracy dodatkowych 30 osadzonych.

e WASw Warszawie Grochowie w 2014 r. do wybranych kontrahentéw zewnetrznych skierowano bezposrednio
40 ofert, a takze przeprowadzono 14 rozmow telefonicznych lub spotkar z kontrahentami zewnetrznymi w sprawie
zatrudnienia osadzonych, w trakcie ktérych przekazywano im informacje dotyczqce m.in. korzysci ptynqcych
z zatrudniania 0s6b skazanych, w tym m.in. mozliwosci w zakresie skorzystania ze srodkéw Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych. Efektem tych dziatan byto podpisanie umow z trzema nowymi kontrahentami w zakresie
nieodpftatnego zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci oraz jednego porozumienia w sprawie odptatnego
Swiadczenia pracy, na podstawie umdw zlecen. Z szescioma podmiotami, pomimo prowadzonych rozméw
nie udato sie podpisa¢ umoéw w tym zakresie.

® Pomimo statej wspdtpracy ZK w Stargardzie z Powiatowym Urzedem Pracy, przesytania do instytucji
i przedsiebiorstw informacji o mozliwosciach i zasadach zatrudnienia skazanych, zapoznawania ich z ulgami,
ktére przystugujq podmiotom zatrudniajqcych skazanych, nie udato sie pozyskac kontrahentdw zainteresowanych
zatrudnieniem osadzonych.
Czes¢ jednostek podejmowata rowniez dziatania majgce na celu eliminowanie szczegélnie
uciazliwych dla pracodawcéw barier w zatrudnieniu osadzonych, takich jak koszty transportu
czy brak dyspozycyjnosci.
e ZKw Stargardzie zapewnit dyspozycyjnos¢ pozbawionych wolnosci pracownikéw dla kontrahentéw zewnetrznych
: \ w wymiarze 8 godzin dziennie. Wszystkie czynnosci wynikajqce z k.k.w., requlaminu porzgdkowego wykonania

k= kary pozbawienia wolnosci oraz porzqdku wewnetrznego Zaktadu tj. apele, positki, terapie, spacery, widzenia,
badania lekarskie realizowane byty poza godzinami pracy osadzonych u kontrahentéw zewnetrznych.

e Ze wzgledu na duze koszty transportu (miejsce wykonywania pracy oddalone o 40 km) kontrahent chciat

3 zrezygnowac z zatrudniania osadzonych, jednak po konsultacji z OISW w Rzeszowie, Dyrektor ZK w Medyce,

“\* na prosbe osadzonych, zezwolit by dojezdzali oni do pracy publicznymi srodkami transportu na podstawie biletéw
miesiecznych, ktérych koszt potrqca sie — réwniez za ich zgodq — z wynagrodzeri osadzonych.

[ )

Z kolei w ocenie specjalisty ds. zatrudnienia z AS w Starogardzie Gdariskim, zwiekszenie czasu pracy skazanych

do wymiaru oSmiu godzin dziennie (poza Aresztem) narazatoby jednostke na brak mozliwosci zapewnienia

skazanym (pomiedzy apelem porannym o godz. 6.00 i wieczornym o godz. 18.00) wszystkich przystugujqcych

im praw oraz zapewnienia podstawowych warunkdw socjalno-bytowych, tj. realizacji widzen, spaceréw, zajec¢

kulturalno-oswiatowych, terapii, doprowadzenia do magazynu, lekarza, stomatologa, dostarczania positkdw.
Wszystkie objete kontrolg instytucje gospodarki budzetowej podejmowaty dziatania zmierzajace
do poprawy kondycji finansowej i zwiekszenia zatrudnienia osadzonych. Niestety, w przewazajacej
mierze byty to dziatania nieskuteczne. Ceny ustug i towaréw oferowanych przez IGB byty mato
konkurencyjne w rozstrzyganych przetargach. Czes¢ IGB podjeto starania w zakresie zmiany profilu
dziatalnosci, uzupetnienia oferty o nowe towary i ustugi, sfinansowano réwniez modernizacje
lub zakup nowych maszyn i urzadzen. Jednak pomimo poprawy kondycji finansowanej IGB,
w tym zwiekszenia przychoddw ze sprzedazy, jednostki te nadal zatrudniajg niewielka liczbe
osadzonych.

W IGB odnotowano réwniez spadek udziatu sprzedazy na rzecz resortu sprawiedliwosci, cho¢ wartos¢
tej sprzedazy nieznacznie ro$nie*.

59 Zgodnie z przepisem art. 4 ust 13 ustawy Prawo zamdwienr publicznych, ustawy tej nie stosuje sie, przy spetnieniu okreslonych
warunkoéw, do zamowien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej wykonujacy
funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji (tzw. zamoéwienia in house). Od 2012 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci mogto
dokonywac réwniez zamoéwien poprzez Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa (réwniez prowadzonego w formie IGB)
przy Sadzie Apelacyjnym w Krakowie.
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Tabela nr 4
Dynamika sprzedazy IGB na rzecz resortu sprawiedliwosci (kwoty w tys. zt)

2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.

kwota udziat kwota udziat kwota udziat kwota udziat kwota  udziat

1GB Baltica 447849 762%|  47467| 715%| 55.9283| 68,0% 55.876| 61,1%| 49.566| 61,3%

Przychody | IGB Carpatia 256348| 59.9%| 207540| 529%| 226631| 527%| 30498,6| 552%| 19.0576| 39,7%
ze sprzedazy | 168 Mazovia 183332| 478%| 162283| 512%| 205097| 543%| 29.6830| 564%| 20.3348| 385%
:‘:SLZ:SZ 1GB Piast 154524  52%| 137773|  50%|  87160| 28%| 12.3059|  33%| 11.2652| 33%
sprawiediwoégi | 10BPomerania | 240080 83,0% | 74631 40,1%|  98%9,8] 360%| 59972,9] 635%| 48.9930[ 577%
IGBogolem 1282133 63,8% 105.689,7 53,1% 1177169 47,8% 1883364 53,8% 149216  46%

Najwiecej skutecznych staran na rzecz zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci podejmowata PIGB
POMERANIA. W instytucji tej, w latach 2014-2015 pracowato najwiecej osadzonych (srednio 232).
Dopiero w 2016 r., w zwigzku z nagtym zaprzestaniem dziatalnosci przez kontrahenta zewnetrznego,
zatrudnienie spadto do 131 osadzonych. Instytucja prowadzi jednak rozmowy z kolejnym przedsiebiorca,
ktory mégtby kontynuowac zatrudnienie osadzonych przy podobnym typie dziatalnosci (przetwérstwo
rybne zamiast przetworstwa krewetek). POMERANIA uzyskata réwniez najlepszy wynik finansowy
ze wszystkich objetych kontrolg IGB (4.518 tys. zt), pomimo ze w 2013 r. przejeta podupadajaca
i zadtuzong PIGB BIELIK. Pozostate dziatania POMERANII na rzecz zwiekszenia zatrudnienia osadzonych:

\° W centrali PIGB w Czarnem dokonano modernizacji i unowoczesnienia produkdji drukarskiej poprzez zakup
“ nowych urzqdzenr m.in. maszyn drukarskich, linii do oprawy zeszytowej, oklejarki, gilotyny do papieru.
- Celem byto pozyskanie klientéw pozabudzetowych i wprowadzenie na rynek nowych wyrobdw jak czasopisma,

ksigzki, broszury, katalogi, kalendarze, biuletyny czy pocztowki.

&, ° WOddziale w Koszalinie w 2014 r. ukoriczono budowe osrodka produkcyjno-szkoleniowo-resocjalizacyjnego,
L aw 2015 r. uruchomiono dziatalnos¢ ustugowq ciecia strumieniem wody i laserem.

® WOddziale w Czerwonym Borze (czes¢ dawnego PIGB BIELIK) w 2016 r. rozpoczeto realizacje umowy na szycie
“ przescieradet, poszewek i Scierek na potrzeby zaktaddéw penitencjarnych. Podjeto wspdtprace z duzq hurtowniq
@ zKrakowa na szycie kompletow poscieli typu , kora”. Kontrahent ten zapewnit realizacje zamdwieri na poziomie
co najmniej 1.000 kompletéw poscieli oraz ok. 10.000 poszewek miesiecznie. Docelowo w 2016 r. w szwalni znalez¢

ma prace 35 pracownikéw pozbawionych wolnosci.

Zdjecienr 1
Praca osadzonych w szwalni w oddziale PIGB POMERANIA w Czerwonym Borze

Zrédto: Stuzba Wiezienna.
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&, ® Podjetoréwniez starania celem uruchomienia dziatalnosci w obiektach bedqcych w posiadaniu PIGB potozonych
1‘ na terenie Biategostoku — zawarto umowe z Urzedem Celnym w zakresie holowania, przechowywania
N i przygotowywania do sprzedazy pojazddéw skonfiskowanych przez ten urzqd.

Z kolei BIGB BALTICA podejmowata dziatania majgce na celu zwiekszenie zatrudnienia osadzonych
u kontrahentéw zewnetrznych:

e Ogtaszajqc przetarg na podpisanie umowy ramowej na roboty budowlane zwigzane z modernizacjq

A obiektéw resortu wieziennictwa BIGB BALTICA, jako podwykonawca generalnego wykonawcy, umiescita

t\‘ w SIWZ zapisy zobowiqgzujqce wykonawcdw umowy do zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci,

a aw przetargu na dostawy produktdw oswietlenia w SIWZ zawarta klauzule spotecznqg o dodatkowym kryterium

dotyczqcym zagwarantowania udziatu pracownikdw osadzonych zatrudnionych w BIGB przy produkcji opraw
wandaloodpornych.

Przyktadem ztych decyzji w procesie pozyskiwania nowych miejsc pracy dla osadzonych jest
MIGB MAZOVIA. Instytucja ta podjefa sie realizacji inwestycji, ktéra okazata sie nie tylko nieskuteczna,
ale réwniez nosi znamiona razacej niegospodarnosci:

®  MIGB, na podstawie umdéw zawartych z kontrahentem niepublicznym, podjeta sie przedsiewziecia dotyczqcego
p produkdji i dystrybucji wyrobu, na co do sierpnia 2016 r. wydatkowano 992,6 tys. zt, bez przeprowadzenia
, udokumentowanych analiz ekonomiczno-finansowych optacalnosci przedsiewziecia oraz rozpoznania
( rynku. W efekcie zakupione ze srodkéw FAZS oprzyrzqdowanie do produkcji wyrobu nie byto uzytkowane.
Kierownictwo MIGB MAZOVIA, jako przyczyne wstrzymania produkcji, wskazato brak zamdwieri od kontrahenta,
z ktérym zawarto umowe. W zwiqzku z powyzszq inwestycjq Ministerstwo Sprawiedliwosci (dziatajqc
w ramach nadzoru jako organ zatozycielski IGB) skierowato w czerwcu 2016 r. zawiadomienie do Prokuratury
o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa dotyczqcego naduzycia zaufania i udzielonych uprawnier
oraz niedopetnienia obowiqzkdéw, co spowodowato znacznq szkode majgtkowq.

Wyniki kontroli wskazuja, ze na brak efektéw w postaci zwiekszenia zatrudnienia osadzonych
w IGB niekorzystnie wptywato niepetne wykorzystanie przez te instytucje posiadanych srodkéw
trwatych. W kazdej z objetych kontrolg IGB stwierdzono niewykorzystywane nieruchomosci
lub maszyny lub urzadzenia. Instytucje, pomimo posiadania znacznych zasobéw gruntow
i budynkéw, nie korzystaty w zadowalajagcym stopniu ze srodkéw finansowych, jakimi dysponowat
Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych. W latach 2015-2016 kwota udzielonych tagcznie pieciu
dotacji dla IGB wyniosta ok. 9,3 min z}, podczas gdy jednostki penitencjarne (dysponujace znacznie
mniejszymi mozliwosciami w zakresie zagospodarowania nieruchomosci) wykorzystaty ze srodkéw
FAZS ok. 25 miIn zt w ramach 33 udzielonych dotacji.

® W Oddziale PIGB CARPATIA w Sredniej Wsi zajmujqcym sie produkcjq tartaczng nie byty wykorzystywane
) dwie maszyny, tj. strugarka czterostronna TIMBERMAX 5.33 oraz urzqdzenie do bejcowania. Urzqdzenia te zostaty
' zakupione w pazdzierniku 2013 r. za kwote 256.000 zt. Dyrektor PIGB wyjasnit, ze strugarka nie jest wykorzystywana
[ ze wzgledu na brak niezbednej instalacji odciqgu trocin i wiéréw suchych spetniajqgcej wymogi bezpieczeristwa
ppoz. oraz wymogi producenta. Dodatkowym elementem uniemozliwiajqcym uruchomienie stanowiska
pracy jest brak narzedzi, w jakie wyposazona powinna by¢ strugarka tj. pieciu gtowic strugarskich. Urzqdzenie
do bejcowania APACHE 5 zakupione do przelotowego bejcowania i impregnacji elementdw suszonych i struganych
nie byto wykorzystywane, poniewaz brak byto zamdwieri na te elementy. Nieprawidtowos¢ wyjasniono faktem,
ze zakup w/w maszyn byt niezbedny dla prowadzonej produkgcji, natomiast popetniony zostat bfgd w organizacji
stanowisk pracy polegajqcy na braku wiedzy na temat koniecznosci wyposazenia stolarni w instalacje odciggu
trocin dla posiadanych i zakupionych nowych maszyn.

W ZIGB PIAST nie wykorzystywano istotnej czesci posiadanego zasobu nieruchomosci, m in. dziatki o powierzchni
7,3 ha zabudowanej oSmioma domkami letniskowymi i campingowymi, hali produkcyjno-magazynowej
w Mastowie, budynku na terenie zaktadu w Wotowie o powierzchni 114,85 m?.

W Oddziale PIGB POMERANIA w Czerwonym Borze od 2013 r. nie wykorzystywano urzqdzeri i srodkow trwatych
stanowiqcych wyposazenie zaktadu prefabrykatéw w Biatymstoku. W Oddziale w Kamirisku nie zagospodarowano
trzech sposréd 13 budynkéw produkcyjnych, gdzie prowadzona byta produkcja wyrobdw i elementéw metalowych.
W Czerwonym Borze Srodki trwate o wartosci ksiegowej odpowiednio 67 tys. zt (dZwig budowlany) i 136 tys. zt
(szalunki systemowe stropowe) pozostawaty niewykorzystywane. Od 2013 r. czynione byty starania tytutem
sprzedazy, wydzierzawienia lub wynajecia zaréwno obiektéw jak i Srodkdw trwatych, lecz z uwagi na ich stan
techniczny, wiek urzqdzen, a zatem ich matq technologiczng przydatnos¢, nadal pozostajq niewykorzystane.
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® (zes¢ budynkdw i pomieszczen znajdujqcych sie na terenie Zaktadu Karnego w Sieradzu (wykorzystywanych przez

p MIGB MAZOVIA na podstawie umowy uzyczenia) znajdowata sie w bardzo ztym stanie technicznym (odpadajqcy

' tynk na elewacjach, popekane pokrycia dachowe, slady przeciekéw na sufitach, wszystkie elementy metalowe

¢ skorodowane). Niewykorzystywane byty pomieszczenia materiatéw tatwopalnych, magazynu wyrobéw gotowych
i materiatéw technicznych, malarni i hartowni przy hali gtéwnej, kuZni, narzedziowni, piaskarni i spawalni.

Zdjecie nr 2
Niszczejaca hala uzytkowana przez MIGB MAZOVIA w Zaktadzie Karnym w Sieradzu

Zrédto: Stuzba Wiezienna.

W zakresie skutecznosci Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych dysponent Funduszu (CZSW),
na etapie opracowywania projektéw umow dotyczacych udzielonej pomocy publicznej, w formie
dotacji czy pozyczki, dokonywat analizy tzw. efektéw resocjalizacyjnych, a tym samym przewidywanej
skutecznosci dziatan finansowanych z FAZS. Na etapie realizacji uméw dokonywano analiz
przesytanych cyklicznie do dysponenta sprawozdan z realizacji czesci resocjalizacyjnej umowy,
monitorujgc tym samym prawidtowos¢ osigganych efektéw zatrudnienia.

W okresie objetym kontrolg, w ramach dziatan sfinansowanych z FAZS, utrzymano 1.449 dotychczasowych
miejsc pracy oraz utworzono 708 nowych.

W 2014 r. utworzono facznie 442 nowe miejsca pracy, w tym w: przywieziennych zakfadach pracy - 15,
w jednostkach penitencjarnych - 365 oraz u kontrahentéw pozawieziennych — 62.

W 2015 r. utworzono facznie 266 nowych miejsc pracy, w tym w: przywieziennych zaktadach pracy - 29,
w jednostkach penitencjarnych - 208 oraz u kontrahentéw pozawieziennych - 29.

W 2014 r. ze $Srodkéw FAZS udzielono 31 dotacji w tacznej kwocie 26.503 tys. zt, z tego: 23.198 tys. zt
na zadania inwestycyjne (87,5%) i 3.305 tys. zt na zadania biezace (12,5%). W 2015 r. udzielono
25 dotacji na kwote 23.936 tys. zt, z tego: 22.599 tys. zt na zadania inwestycyjne (94,4%) i 1.337 tys. zt
na zadania biezace (5,6%).

e W 2014r. dotacji dla PZP na zadania inwestycyjne udzielono w kwocie 6.922,9 tys. zt w tym: zakup linii do produkcji
drewna - 1.846 tys. zt, zakup maszyn i urzqdzen do drukarni — 405,1 tys. z, zakup maszyn i urzqdzeri produkcyjnych
—352,2 tys. zt, zakup wtryskarki do produkcji obuwia — 3.300 tys. zt, modernizacje hali produkcyjnej oraz zakup
sprzetu komputerowego - 417,6 tys. zt oraz zakup sprzetu komputerowego — 602 tys. zt. W wyniku zrealizowanych
zadar inwestycyjnych utrzymano fqcznie 422 miejsca pracy oraz utworzono 12 nowych.
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e W tym samym roku dziewieciu jednostkom penitencjarnym udzielono dotacji na zadnia inwestycyjne,
w tym: na przebudowe budynku pralni — 1.499,4 tys. zt, budowe systemu zabezpieczen techniczno-ochronnych
— 374,9 tys. zt, budowe hali produkcyjnej (AS Prudnik) - 670,9 tys. zt, przebudowe infrastruktury techniczno-
-ochronnej - 637,2 tys. zt, adaptacje budynkéw na hale przygotowania zawodowego — 1.456,6 tys. zt, wykonanie
dokumentadji projektowej — 40 tys. zt, budowe hali produkcyjnej (ZK Wierzchowo) — 3.116,6 tys. z, opracowanie
dokumentacji projektowej i termomodernizacje budynkdéw (ZK Racibdrz) — 425 tys. zt, modernizacje budynkéw
hali produkcyjnej (ZK Golenidw) — 1.625,5 tys. zt. W wyniku zrealizowanych zadar inwestycyjnych utrzymano
tqcznie 160 miejsc pracy oraz utworzono 348 nowych;

® Narzecz kontrahentow prywatnych dotacji udzielono 6 podmiotom w kwocie 4.485,1 tys. zt, w tym na: zakup
maszyn i urzqdzen produkcyjnych — 1.095,2 tys. zt, zakup maszyn i urzqdzeri — 673 tys. z, zakup maszyn i urzqdzen
produkcyjnych - 388 tys. zt, zakup automatu tokarskiego i podajnika - 566,2 tys. zt, zakup maszyny drukarskiej
i autobusu - 1.563 tys. zt oraz rozbudowe tartaku — 199,7 tys. zt. W wyniku zrealizowanych zadan inwestycyjnych
utrzymano tqcznie 106 miejsc pracy oraz utworzono 47 nowych.

e W latach 2014-2015 ze srodkéw FAZS sfinansowano tqcznie 29 szkoleri zorganizowanych przez jednostki
penitencjarne na tqcznqg kwote 976 tys. zi, w trakcie ktorych przeszkolono 507 oséb pozbawionych wolnosci,
wtymw 2014r. - 219 0s6b i w 2015 r. — 288 0s6b. Przeprowadzone szkolenia dotyczyty specjalnosci m.in.: malarz-
-tapeciarz, introligator, brukarz, zbrojarz, technolog robét wykoriczeniowych, monter docieplers budynkow,
stolarz meblowy, kucharz, murarz-tynkarz, glazurnik oraz spawacz. W wyniku zorganizowanych w 2014 r. szkoleri
utworzono 29 nowych miejsc pracy.

® Za nieskuteczny (w kontekscie planowanego zwiekszenia zatrudnienia osadzonych) uznac nalezy zakup urzqdzeri
y do obrébki produktu za kwote 170.734,30 zt. Co prawda dotacja zostata wykorzystana przez MIGB MAZOVIA
zgodnie z przeznaczeniem, jednakze z powodu braku zamédwieri od kontrahenta Instytucji, planowana obrébka
( produktu nie jest prowadzona, a tym samym nie zwiekszyto to stanu zatrudnienia osadzonych.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na znaczng ilos¢ niewykorzystanych srodkéw FAZS na koniec
kazdego roku (42,4-49,9 min zl), czego przyczyng byto m.in. nagromadzenie srodkéw pomiedzy
powstaniem Funduszu 8 marca 2011 r.°°, a wejsciem w zycie rozporzadzenia® wykonawczego
regulujacego sposdb wydatkowania srodkéw FAZS (11 lutego 2012 r.), ale réwniez brak mozliwosci
wydatkowania srodkéw w wyzszym stopniu (brak wystarczajacej liczby wnioskow o udzielenie
dotacji lub pozyczki).

Dysponent Funduszu, przy zawieraniu umow przyznajacych dotacje dla instytucji gospodarki
budzetowej, obligowat te podmioty do zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci na poziomie
20% wszystkich pracownikéw IGB®. W ocenie NIK, majac na uwadze kryterium celowosci, dysponent
FAZS powinien okre$la¢ wymogi co do udziatu osadzonych w zatrudnieniu ogétem w IGB na wyzszym
poziomie, poniewaz poziom 20% zapisywany w umowach jest minimalnym, ustawowym progiem
warunkujacym uznanie podmiotu za instytucje gospodarki budzetowe;j.

Szkolenia zawodowe osadzonych

Nauka zawodu, realizowana na rzecz oséb pozbawionych wolnosci ma znaczenie zaréwno
dla zatrudnienia za murami jednostki penitencjarnej, jak i po wyjsciu skazanego na wolnos¢
(readaptacja spoteczna i zawodowa). Doktadne, liczbowe wskazanie efektéw przeprowadzonych
szkolen nie jest mozliwe, gdyz decyzja odnosnie zatrudnienia lub niezatrudnienia danego
osadzonego uwarunkowana jest wieloma czynnikami (np. podczas szkolenia zdobyt niezbedne
umiejetnosci, ale ze wzgledoéw bezpieczenstwa nie mégt zostac zatrudniony). Z kolei monitorowanie

60 Art. 2 ustawy z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 39, poz. 202).

61 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 53).

62 Uprawnienie takie wynika z przepisu § 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (Dz. U.z 2014 r. poz. 53).
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wptywu szkolen przeprowadzonych podczas odbywania kary na zatrudnienie po wyjsciu
na wolnos¢ jest niemozliwe, m.in. ze wzgledu na ochrone danych wrazliwych®, Istotne jest jednak
by jak najwiekszg liczbe osadzonych obja¢ szkoleniami ukierunkowanymi na zdobycie umiejetnosci
w zawodach pozadanych przez potencjalnych pracodawcow.

Realizacja zadan z zakresu ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia zawodowego w aresztach
Sledczych i zaktadach karnych prowadzona byta z wykorzystaniem srodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, w ramach funkcjonujacych szkét przy aresztach
$ledczych i zaktadach karnych, z wykorzystaniem $rodkéw FAZS oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego w ramach realizacji projektu pn. Realizacja szkolert podnoszqcych kompetencje
zawodowe wieznidw oraz stworzenie warunkdw ufatwiajqcych podtrzymywanie wiezi rodzinnych
w celu zwiekszenia ich powrotu do spoteczeristwa po zakoriczeniu odbywania kary.

W czesci dotyczacej realizowania kurséw i szkolen z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej w CZSW prowadzono analizy dotyczace ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.
Analizy te obejmowaty pomoc polegajaca na organizowaniu i finansowaniu szkolen/kurséw
podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywaniu kosztéw egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe, finansowang z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej (analizy roczne). Analizy te, przekazywane do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
pozwalaty stwierdzi¢ ilu osadzonych, w jakim czasie zostato przeszkolonych zawodowo, jaka byta
wydatkowana kwota na ten cel oraz ilu uczestnikéw szkolen uzyskato certyfikat ukonczenia szkolenia
lub kursu zawodowego. CZSW nie analizowat innych efektéw przeprowadzonych szkolen i kurséw
niz fakt uzyskania certyfikatu, w szczegdélnosci w znalezieniu pracy po wyjsciu na wolnos¢. Wedtug
danych z 15 okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej w 2014 r. z ww. Funduszu sfinansowano
273 szkolen i kurséw zawodowych dla 2.653 osadzonych, zas w 2015 r. 306 szkolen i kurséw
dla 3.106 osadzonych.

W ramach projektu finansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego, w latach
2013-2015 przeszkolono 4.211 osadzonych w zakresie szkolerh zawodowych (m.in. drwal, pilarz,
ogrodnik, zagospodarowanie terenéw zielonych) i tzw. ,miekkich” (aktywizacja zawodowa,
problematyka ekologiczna, przeciwdziatanie agresji i ztosci, przeciwdziatanie przemocy, profilaktyka
uzaleznien, skuteczne radzenie sobie na rynku pracy, obstuga komputera, ratownictwo medyczne).

W obszarze szkolen zawodowych finansowanych ze srodkéw pochodzacych z FAZS, w CZSW
gromadzono informacje dotyczace ilosci przeszkolonych osadzonych, na podstawie rozliczen
rzeczowo-finansowych umoéw stanowiagcych podstawe do udzielenia pomocy publicznej,
przeznaczonej na realizacje zadan szkoleniowych. Na etapie realizacji uméw dotacji dotyczacych
szkolen prowadzona byta analiza efektéw tych szkolen w oparciu o okresowe (kwartalne)
sprawozdania beneficjentéw, w ktérych podawano liczbe osadzonych zatrudnionych odptatnie
przez kontrahentéw zewnetrznych, ktérzy ukonczyli szkolenie. Ze srodkéw FAZS w latach 2014-2015
sfinansowano szkolenia podnoszace kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe, w ktérych uczestniczyto
tgcznie 507 oséb pozbawionych wolnosci.

Prowadzenie szkoleh zawodowych dla oséb pozbawionych wolnosci weryfikowano réwniez
w objetych kontrolg jednostkach penitencjarnych oraz IGB. Jednostki te zapewnity szkolenie
dla 46-82% osadzonych, zas przedmiot szkolerh pozwalat na zdobycie kwalifikacji uzytecznych

63 NIK wskazywata na to w informacji o wynikach kontroli P/14/044 Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci.
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dla pracodawcéw wspodtpracujacych z jednostkami wieziennictwa. Fakt przeprowadzenia szkolen
byt rzetelnie dokumentowany, zas ich uczestnicy otrzymywali stosowne Swiadectwa, zaswiadczenia
i certyfikaty.

e W latach 2014-2015 w AS w Wejherowie przeprowadzono 29 szkoler dla 90 osadzonych: cykl trzech kurséw
pilarza, kurs malarza-szpachlarza, cykl osmiu kurséw aktywizacji zawodowej (m.in. w zakresie pisania CV, listow
motywacyjnych, przygotowania do rozmowy kwalifikacyjnej, metod poszukiwania pracy), cykl pieciu kurséw
zagospodarowania terendéw zielonych, cykl osmiu kurséw — ekologia, cykl czterech kurséw — problematyka
uzaleznien. Organizatorami szkoleri byty cztery podmioty zewnetrzne. Kurs malarza-szpachlarza finansowany
byt ze srodkoéw FPP. Pozostate 28 szkolert wspétfinansowano ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
W kazdym kursie uczestniczyto po 10 osadzonych, ktérym w dniu zakoriczenia kursu wydawano zaswiadczenia
o0 jego ukoriczeniu. Odbiér zaswiadczer potwierdzany byt podpisem uczestnika w protokole.

® Osrodek Szkolenia PIGB POMERANIA w Czerwonym Borze w 2014 roku zorganizowat 26 kurséw i szkoleri
(16 kurséw zawodowych i 10 szkoleri z zakresu BHP), w ktdrych udziat wzieto 455 osadzonych. W 2015 roku Osrodek
zorganizowat 23 kursy i szkolenia (15 kurséw zawodowych i 8 szkoleri z zakresu BHP), w ktérych udziat wzieto
406 0s6b, w tym 360 osadzonych. W 2016 roku (do 30 czerwca) Osrodek zorganizowat 4 kursy i szkolenia (2 kursy
zawodowe | 2 szkolenia z zakresu BHP), w ktdrych udziat wzieto 50 0s6b tj. 16 pracownikéw i 24 osadzonych.

3.4.2. Prawidtowos¢ zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci

Zatrudnienie realizowane przez Stuzbe Wiezienng

Zatrudnienie na rzecz wieziennictwa przy pracach zwigzanych z prowadzeniem jednostek
penitencjarnych (kuchnie, pralnie, sprzatanie, remonty i biezace naprawy itp.) znajduje corocznie
ok. 68% wszystkich pracujacych osadzonych. Ich liczba nieznacznie rosta poczawszy od 2012 r.
(15.612 osadzonych zatrudnionych na rzecz SW), by w | kwartale 2016 r. osiggna¢ 17.561 pracujacych
osadzonych. Okoto 6.300 czyli 37% zatrudnionych jest odptatnie w ramach ok 4.000 etatéw
kalkulacyjnych (ich wynagrodzenie pokrywane jest z budzetu panstwa), za$ 63% to osoby pracujace
nieodpfatnie®.

W wiekszosci skontrolowanych jednostek penitencjarnych osadzeni kierowani byli do pracy odptatnej
i nieodptatnej zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
przede wszystkim braku stosownego przeszkolenia do pracy na danym stanowisku w zakresie
sposobu wykonywanej pracy, przepiséw bhp oraz przepiséw pozarowych (w 2 z 12 skontrolowanych
jednostkach) czy kierowania do pracy niezgodnie z przyjetym wykazem stanowisk osadzonych
zatrudnionych odpfatnie lub nieaktualizowaniu wykazu tych stanowisk (w 3 z 12 skontrolowanych
jednostek).

* WASw Warszawie-Grochowie w 36 przypadkach stwierdzono, ze jednostka nie zorganizowata dla osadzonych
{ szkolen okresowych z zakresu bhp. W 24 przypadkach brak przedmiotowych szkoleri okresowych dotyczyt
, osadzonych zatrudnionych odpftatnie, a w 12 przypadkach — osadzonych zatrudnionych nieodpftatnie. Zalegte
( szkolenia dla osadzonych zostaty zrealizowane w trakcie kontroli NIK. Osoba odpowiedzialna za stwierdzone
nieprawidtowosci wyjasniata je duzq rotacjq przy zatrudnieniu 0séb pozbawionych wolnosci.

® Analiza akt osobowych 60 skazanych zatrudnionych odptatnie na rzecz SW w ZK w Uhercach Mineralnych,
, wykazata, ze w 5 przypadkach skazanych zatrudniono na stanowiskach pracy, ktdre nie byty ujete w ,wykazie
, stanowisk osadzonych zatrudnionych odpftatnie”, obowiqzujqcym w Zaktadzie. Spowodowane to byto faktem
{ ze zostali oni zatrudnieni na stanowiskach nieujetych w wykazie stanowisk z uwagi na koniecznos¢ wykonania
pilnych, fachowych i waznych dla bezpieczeristwa jednostki prac dotyczqcych wykonania remontu ogrodzenia
zewnetrznego Zaktadu Uherce Mineralne i OZ Srednia Wies.

64  Przed rokiem 2011 r., tj. przed zmiang przepisdw wprowadzajaca wymaog wyptaty osadzonym minimalnego wynagrodzenia
w petnej wysokosci (wczesniej potowy), zatrudnionych odptatnie na rzecz SW byto ponad 11 tys. osadzonych, tj. 73% osob
pozbawionych wolnosci zatrudnionych na rzecz wieziennictwa.
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® Wdokumentacji kazdego z osadzonych z AS w Starogardzie Gdariskim znajdowaty sie dokumenty potwierdzajqgce
‘\ instruktaz o sposobie wykonywania przydzielonej pracy, szkolenia w zakresie przepiséw bhp, przepiséw
= przeciwpozarowych oraz obstugi maszyn i urzqdzer, a takze informacje o zapoznaniu osadzonych z podstawowymi
zasadami i normami pracy oraz zasadami wynagradzania za prace, zgodnie z art. 122 a § 1 k.k.w. Dokumentacja
ta obejmowata: karte szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy z instruktazem
0gd6lnym i stanowiskowym, oSwiadczenie o zapoznaniu sie z obowigzkami i zadaniami wynikajgcymi
zaktualnych przepiséw pozarowych, oswiadczenie pracownika o zapoznaniu sie z przepisami obowiqzujgcymi
w areszcie i przeszkoleniu potwierdzajqcego zapoznanie sie z tresciq requlaminu pracy oraz z przepisami
i zasadami bhp i ochrony przeciwpozarowej tqcznie z postugiwaniem sie gasnicami przeciwpozarowymi

oraz sprzetem ochrony osobistej.
Powszechnie wystepujaca nieprawidtowoscia (stwierdzong w 10 z 12 jednostek penitencjarnych
objetych kontrolg) byto sporzadzanie dla osadzonych zaswiadczer o wykonywaniu pracy niezgodnie
z przepisami art. 127 § 2 k.k.w. oraz § 35 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 lutego 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad zatrudniania skazanych.®® Zaswiadczenia te, mimo
wymogu prawnego, nie zawieraty informacji o wysokosci zarobkéw uzyskanych przez osadzonych
w czasie wykonywania pracy odptatnej na rzecz SW i kontrahentéw zewnetrznych. Przyczyng tej
nieprawidtowosci byt nieprawidtowy formularz zaswiadczenia, jaki stosowano w wiekszosci jednostek
penitencjarnych (formularz drukowany byt na potrzeby Stuzby Wieziennej przez drukarnie PIGB

POMERANIA).

x\ ® Przyktadem dobrych praktyk byty dziatania ZK w Medyce oraz ZK w Uhercach Mineralnych, gdzie otrzymane
L formularze zmieniono tak, aby méc wpisywaé wymagane przez przepisy informacje.

e Zkolei czes¢ jednostek, ktdra nie ujmowata w zaswiadczeniach danych o wynagrodzeniu osadzonych, dotqczata
takq informacje osobno.

W kontroli stwierdzono, ze zadna z jednostek penitencjarnych objetych kontrolg nie wystawiata
osadzonym zaswiadczen o zatrudnieniu nieodptatnym, cho¢ przepisy nie wytaczaja takiego
obowiagzku w przypadku pracy bez wynagrodzenia. Przyczyng tej nieprawidtowosci byta zta
interpretacja przepisow. W trakcie kontroli NIK wszystkie jednostki penitencjarne otrzymaty
za posrednictwem wtasciwych OISW wytyczne z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
wskazujace, ze zaswiadczenia o zatrudnieniu winny by¢ wystawiane rowniez w przypadku pracy
nieodpfatnej.

Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w jednostkach penitencjarnych oraz przeprowadzonych
ogledzin ustalono, ze odpfatne prace wykonywane przez osadzonych na rzecz tych jednostek
byty realizowane z zachowaniem zasad celowosci i gospodarnosci. W skontrolowanych
jednostkach nie dokonywano nieracjonalnego podziatu przyznanych etatéw kalkulacyjnych®,
zas osadzeni wykonywali prace uzyteczne dla danej jednostki, w sposéb dobrze zorganizowany
i efektywny.

® W ZK w Olesnicy zatrudnienie odptatne na rzecz SW realizowano w ramach 10 etatéw na 12 stanowiskach
(starszy kucharz - 2 etaty/2 zatrudnionych, pomocnik kucharza - 3,5 etatu/5 zatrudnionych), pomocnik
magazyniera - 0,75 etatu/1 zatrudniony, robotnik ogélnobudowlany, spawacz/hydraulik, elektryk, stolarz — razem
2,75 etatu/5 zatrudnionych, bibliotekarz, pracownik radiowezta - 0,5 etatu/1 zatrudniony oraz tazienny, krawiec
- 0,5 etatu/1 zatrudniony.

e W ZK w Medyce osadzeni wykonywali nastepujqce prace: malowanie krat, prace porzqdkowe w budynku
administracji, malowanie cel i sktadanie sprzetu kwatermistrzowskiego, naprawa bramy, prace porzqgdkowe wokét
iw wewngqtrz budynku kottowi, sortowanie Smieci i opryskiwanie chwastéw.

65 Dz.U.Nr 27, poz.242,ze zm.
66 W 90% zbadanych przypadkéw wymiar zatrudnienia osadzonych wynosit od 1/2 do 7/8 etatu.
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We wszystkich objetych kontrola okregowych inspektoratach Stuzby Wieziennej dokonywano
podziatu etatéw i sSrodkdéw na wynagrodzenia osadzonych zatrudnionych odptatnie z uwzglednieniem
potrzeb jednostek penitencjarnych. Jedynie w OISW w Biatymstoku stwierdzono w tym zakresie
uchybienie wyeliminowane w toku kontroli NIK.

® W 2016 r. OISW w Biatymstoku zwiekszyt limit zatrudnienia o pie¢ etatéw kalkulacyjnych dla Aresztu Sledczego
w Hajndwee. Jednak ze wzgledu na czasowq zmiane przeznaczenia AS w Hajnéwce i zmniejszenie stanu zaludnienia
w Areszcie, na wniosek dyrektora jednostki, w maju 2016 r. zmniejszono poziom zatrudnienia osadzonych,
aprzyznanych piec etatéw przekazano do trzech innych jednostek penitencjarnych. Specjalista ds. bhp i zatrudnienia
wyjasnit: ,Przy ustalaniu limitu etatéw na 2016 r. OISW nie dysponowat wiedzq o zmianie przeznaczenia Aresztu
Sledczego w Hajnéwce i zwigzanym z tym okresowym przetransportowaniem wiekszosci osadzonych (ok. 2/3)
do innych jednostek penitencjarnych. Sytuacja ta spowodowata zmniejszenie zapotrzebowania na zatrudnienie
przy pracach porzqdkowych i pomocniczych na rzecz AS. Majgc na uwadze wniosek Dyrektora Aresztu Sledczego
w Hajndéwece i ryzyko niewykorzystania w petni przyznanych srodkéw na zatrudnienie, OISW podjgt decyzje
o okresowym przesunieciu (do korica listopada 2016 r.) czesci etatéw i Srodkdw do innych jednostek w celu petnego
ich wykorzystania”.

Pomimo, ze w okregowych inspektoratach Stuzby Wieziennej nie opracowywano pisemnych
zasad podziatu srodkéw na poszczegdlne zaktady karne i areszty sledcze, rozdysponowywano
je w sposob zapewniajacy wykorzystanie na poziomie 96-99%. Przy podziale srodkéw kierowano sie
stopniem wykorzystania pieniedzy w latach poprzednich oraz potrzebami jednostek wynikajgcymi
z ich organizacji.

® W OISW w Koszalinie przydzielono dla ZK w Starem Bornem 28 etatdw, tj. na poziomie dwukrotnie wyzszym

od sredniej w okregu (liczqgc w stosunku do zaludnienia jednostek). Spowodowane to byto potrzebami ZK
w Starem Bornem, zwiqzanymi z zapewnieniem funkcjonowania jednostki.

Zatrudnienie odpfatne na rzecz kontrahentéw prywatnych

Zatrudnienie 0séb pozbawionych wolnosci przez kontrahentéw prywatnych nieznacznie wzrosto
w latach 2014-2015 po gwattownym zatamaniu w roku 2011, spowodowanym zmiang przepisow
w zakresie minimalnego wynagrodzenia dla osadzonych.

Wykres nr 4
Dynamika zatrudniania osadzonych przez kontrahentéw prywatnych

4717
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Zadania zwiazane z zawieraniem umow, porozumien, a takze rozliczaniem wynagrodzen
dla osadzonych kierowanych do pracy u przedsiebiorcéw prywatnych wykonuja dyrektorzy zaktadow
karnych i aresztow $ledczych.

Wyniki kontroli wskazuja, ze powierzone im zadania realizowali prawidtowo, a stwierdzone
nieprawidtowosci miaty charakter incydentalny. W czterech przypadkach stwierdzono btedna
weryfikacje wysokosci wynagrodzenia dla osadzonego, w jednym zaktadzie karnym btednie
okreslono (w dwéch umowach) terminy wptaty wynagrodzen przez przedsiebiorcéw, zas$ w trzech
jednostkach penitencjarnych wystapity niewielkie (maksymalnie kilkudniowe) opéznienia wptat
wynagrodzen.

* W AS w Wejherowie wysokos¢ wynagrodzenia naleznego czterem osadzonym za prace w sierpniu 2015 r.
; u jednego z podmiotéw zatrudniajqcych, zostata nieprawidtowo zweryfikowana przez specjaliste ds. zatrudnienia
, i bhp dziatu penitencjarnego pod kqtem spetnienia wymagarn okreslonych w umowie. Podmiot zatrudniajgcy
{ naliczytwynagrodzenie dla osadzonych za tqcznie 532 godziny wg stawki godzinowej 10,42 z1, tj. 0 0,52 zt nizszej
od przyjetej wumowie. Skutkiem powyzszego, wynagrodzenie dla czterech osadzonych zostato zanizone o fqcznie
o kwote 276,64 zt. Specjalista ds. zatrudnienia i bhp dziatu penitencjarnego wyjasnit, Ze podczas weryfikadji listy
ptac pod kqtem prawidtowosci wysokosci wynagrodzenia, omytkowo dokonat poréwnania stawki wykazanej
na liscie ze stawkg obowiqzujqcq w czerwcu 2015 r. W trakcie kontroli NIK podmiot zatrudniajqcy przekazat
wyréwnanie wynagrodzen osadzonych.

Zawierane przez Dyrektoréw jednostek penitencjarnych umowy o zatrudnienie odptatne byty zgodne
z przepisami, w tym w zakresie wysokosci wynagrodzen (art. 123 k.k.w.) i termindw ich przekazywania
(§ 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegétowych zasad zatrudniania skazanych).
Zgodnie z art. 125 k.k.w. zaktady karne i areszty sledcze dokonywaty potracen z wynagrodzen
skazanych — 10% na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej oraz 25% FAZS.

Przyktadem dobrych praktyk jest duza liczba kontroli przeprowadzanych przez funkcjonariuszy SW
u kontrahentéw prywatnych pod katem zgodnosci pracy osadzonych z zawartymi umowami.

® Funkcjonariusze z AS w Wejherowie przeprowad:zili w okresie objetym kontrolg 680 kontroli miejsc pracy ($rednio
\ 25 miejsc pracy skontrolowanych w miesiqcu), ktérych zakres obejmowat m.in. stan osobowy grupy skazanych,
1¥ zachowanie i wykonywanie pracy przez osadzonych, stan trzeZzwosci oraz posiadanie i stan odziez ochronnej
iroboczej. W trakcie kontroli u jednego z przedsiebiorcéw, funkcjonariusze SW stwierdzili wykonywanie pracy
przez osadzonych w miejscu niezgodnym z umowgq oraz wykonywanie przez nich pracy na wysokosci powyzej
trzech metréw bez odpowiednich badari lekarskich. W konsekwencji wszyscy skazani zatrudnieni u przedsiebiorcy
skierowani zostali na wymagane badania. Z przeprowadzonych kontroli sporzqdzane byty raporty zamieszczane

w ksigzce kontroli miejsc pracy osadzonych zatrudnionych na zewnqtrz.

Zatrudnienie nieodptatne na rzecz podmiotéw publicznych

Wykonywanie nieodptatnej pracy mozliwe jest jedynie na rzecz wieziennictwa oraz podmiotow
publicznych, takich jak organy administracji panstwowej i samorzadowej, organizacje pozytku
publicznego, a takze na cele charytatywne. Cechg charakterystyczna tego zatrudnienia jest wymag
zgody osadzonego na prace bez wynagrodzenia.

e Wkontroli stwierdzono, ze jedynie w Areszcie Sledczym w Radomiu osadzeni wykonywali prace na rzecz dwéch
y podmiotéw nieuprawnionych. Byty to stowarzyszenia, ktére nie posiadaty statusu organizacji pozytku publicznego.
Powyzsza nieprawidtowos¢ wynikata z btednego przyjecia przez kierownictwo Aresztu, iz podmioty te spetniajq
ustawowe kryteria.

Podobnie jak w przypadku zatrudnienia u kontrahentéw prywatnych, funkcjonariusze skontrolowanych
jednostek penitencjarnych realizowali skuteczne kontrole wykonywania nieodpfatnej pracy na rzecz

podmiotéw publicznych.

e ZK w Stargardzie kierowat osadzonych do nieodptatnego zatrudnienia na podstawie 43 umdw zawartych
m.in. z hospicjum, PCK, szkotami, przedszkolami, sqdem rejonowym, spétkami gminnymi oraz towarzystwem
opieki nad zwierzetami.
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® OsadzenizZK w Goleniowie wykonywali prace w domu kultury, osrodku sportu i rekreacji, szkole podstawowej,
sqdzie, urzedzie gminy i w starostwie powiatowym.

® Funkgjonariusze zZK w Uhercach Mineralnych, przeprowadzajqc kontrole zatrudnienia nieodptatnego skazanych
badali m.in. stan faktyczny grupy roboczej, dane personalne skazanych, posiadane przez skazanych przedmioty,
warunki miejsca pracy oraz przestrzeganie zasad BHP, w tym wtasciwego ubioru na stanowisku pracy. Wybidrczo
kontrolowano réwniez stan trzezwosci osadzonych. Ustalenia z przeprowadzonych kontroli dokumentowane byty
w formie raportéw zamieszczonych w ,Ksigzce kontroli miejsc pracy osadzonych zatrudnionych na zewnqtrz".

Ewidencjonowanie zatrudnienia osadzonych

Istotng kwestig jest poprawne ewidencjonowanie pracy osadzonych, poniewaz pozwala na wiasciwe
okreslenie dynamiki i struktury zatrudnienia, a w efekcie wtasciwe planowanie i podejmowanie
dziatan majacych na celu zwiekszenie miejsc pracy dla os6b pozbawionych wolnosci.

W tym zakresie NIK stwierdzita dwie istotne, systemowe nieprawidtowosci.

Wzér sprawozdania MS ZK-2 o zatrudnieniu tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych®
nie byt w petni dostosowany do form zatrudnienia osadzonych przewidzianych w k.k.w.
W szczegdlnosci sprawozdanie to nie zawierato rubryk, w ktérych nalezatoby ewidencjonowac
osoby wykonujace nieodptatna prace celem przyuczenia na rzecz przywieziennych zaktadéw pracy.
W efekcie wiekszos¢ jednostek ewidencjonowata takich osadzonych jako pracujacych odptatnie.

e WZKw Medyce w lipcu i sierpniu 2015 r. wykazano tqcznie 10 osadzonych zatrudnionych nieodptatnie
na podstawie art. 123a § 3 k.k.w. w wierszu 05 - zatrudnienie odptatne w IGB. Pismem z dnia 13 czerwca 2016 1.
CZSW poinformowat, Zze zatrudnienie realizowane na podstawie art. 123a § 3 k.k.w. jest nieodptatng formq
zatrudnienia, jednakze do czasu zamiany formularza statystycznego nalezy je uimowac nadal w czesci l.

e Zkolei w ZK Uherce osadzonych wykonujqcych nieodptatna prace na rzecz PZP ewidencjonowano w pozycji
»17 — prace porzqdkowe oraz pomocnicze - art. 123a § 2 k.k.w.”, cho¢ pozycja ta dotyczyta nieodptatnego
zatrudnienia w innym typie podmiotéw.

Sprawozdanie MS ZK-2, w czesci dotyczacej ewidencjonowania przyczyn niezatrudnienia
osadzanych, zawierato kategorie ,innych przyczyn” Wyniki kontroli pokazaty, ze rokrocznie rosnie
liczba ewidencjonowanych w tej rubryce os6b pozbawionych wolnosci, cho¢ wytyczne wskazujace
jakich osadzonych nalezy tam wykazywac nie byty jednolite i jasne dla wszystkich jednostek
penitencjarnych.

e Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej we Wroctawiu zwrdcit uwage na wqtpliwosci w sporzgdzaniu
sprawozdania MS ZK-2 z poziomu jednostek penitencjarnych, jak tez Inspektoratu, ktére wynikajq z trudnosci
zakwalifikowania skazanych do okreslonej grupy w tym sprawozdaniu (wiersz 22 — brak pracy i wiersz 23
— inne przyczyny). Wedtug Dyrektora w wytycznych z 2013 r. brak jest mozliwosci zakwalifikowania do innych
przyczyn braku zatrudnienia skazanych: odmawiajqcych pracy, niezatrudnionych z przyczyn penitencjarnych,
w tym réwniez przebywajqcych w jednostce od niedawna, wobec ktdrych nie mozna stwierdzi¢ po krétkim czasie
czy bedq prawidtowo funkcjonowaliw pracy poza terenem jednostki (sq to skazani, ktérzy oczekujq na weryfikacje
i skompletowanie niezbednej dokumentacji), niezatrudnionych z przyczyn ochronnych, bedqcych w trakcie
kwalifikacji do pracy, oczekujqcych na decyzje odnosnie dozoru elektronicznego, odbywajqcych krétkie kary
(krétsze niz 60 dni), przebywajqcych w jednostce w zwiqzku z udziatem w czynnosciach procesowych (do czasu ich
zakoriczenia) czy bezparistwowcdw. Jednoczesnie wskazat, ze wiersz 22 dziatu | sprawozdania MS ZK-2 dotyczy
wszystkich osadzonych, zdolnych i gotowych podjqc zatrudnienie, przy czym nie okresla, czy sq to osoby, ktdre
mogq pracowac poza terenem jednostki w systemie bez konwojenta, czy tez na terenie jednostki zamknietej.

67 Wprowadzony przez rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badar statystycznych statystyki publicznej (Dz. U. poz. 561) oraz rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien
co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej (Dz. U. poz. 415).
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Dyrektor Zaktadu Karnego w Medyce podnidst, ze w czesci sprawozdania MS ZK-2 dotyczqcej ewidencji
niezatrudnionych w wierszu 23 — inne przyczyny, w latach 2014-2016 (I kw.) nie ewidencjonowano osadzonych.
Wedtug Dyrektora w liczbie osadzonych mogqcych podjq¢ prace ujeci sq réwniez skazani poddawani
oddziatywaniom penitencjarnym (np. programy readaptacyjne), ktérzy dopiero po ich zakoriczeniu mogq zosta¢
skierowani do pracy. Jest to srednio w roku ok. 12 skazanych. W wytycznych do sporzqdzania sprawozdania
MS ZK-2 w wierszu 23 — ,inne przyczyny” nie przewidziano mozliwosci wykazania wspomnianych powyzej
skazanych. Dodatkowo wiekszos¢ skazanych ujetych w wierszu 22 sprawozdania - ,brak pracy” sq to skazani,
ktdrzy nie mogq zostac skierowani do zatrudnienia zewnetrznego ze wzgledéw penitencjarno-ochronnych,
tj. osadzeni posiadajqcy negatywnq prognoze kryminologiczno-spotecznq dyskwalifikujqcq ich od zatrudnienia
(np. negatywna opinia srodowiskowa z miejsca zamieszkania, dokonywanie w przesztosci ucieczek z miejsca
pracy, niepowroty z przepustek, charakter czynu przestepczego, powazny problem alkoholowy i brak motywacji
do podjecia leczenia).

Kierownictwo AS w Radomiu wskazato, ze w grudniu 2015 r. w Areszcie zmieniono sposéb ujmowania danych
sprawozdawczych w wierszu 22 sprawozdania MS ZK-2. Aktualnie w wierszu tym wykazuje sie skazanych
niepracujqcych, zdolnych do pracy, gotowych podjq¢ zatrudnienie w przypadku ich skierowania, dla ktérych
nie ma pracy. Wczesniej w wierszu 22 wykazywano wszystkich skazanych, ktérzy potencjalnie mogliby podjqgc
prace, ale z uwagi na jej brak, podjqc jej nie mogli. W przypadku potrzeby skierowania do pracy osadzonych
wykazanych w wierszu 22 nie byto pewnosci, ze dany osadzony wyrazi che¢ podjecia pracy. Z uwagi na zmiane
sposobu wyliczania danych do ujecia w wierszu 22, czes¢ osadzonych wykazywanych w tym wierszu, ujeta zostata
w wierszu 23, co spowodowato wzrost liczby osadzonych wykazywanych w tym wierszu.

Obowigzujace wytyczne do wiersza 23 ,inne przyczyny” sprawozdania MS ZK-2 skierowane
przez CZSW do okregowych inspektoratéow Stuzby Wieziennej pismem z dnia 22 stycznia 2013 r.
precyzowaty, ze w wierszu tym ewidencjonuje sie:

>

>

Y

YV V V VY

skazanych, ktérzy zgtosili sie lub zostali doprowadzeni do odbycia kary, do czasu nadania
podgrupy klasyfikacyjnej;

skazanych przetransportowanych w zwigzku z koniecznoscig wykonania specjalistycznych
badan lekarskich, protez, itp., do czasu ich wykonania;

skazanych przetransportowanych w zwigzku z udziatem w czynnosciach procesowych,
do czasu ich zakonczenia;

skazanych zwolnionych przez dyrektora z obowiagzku pracy z powodu ksztatcenia sie lub innych
waznych przyczyn;

skazanych zgtoszonych do transportuy;

skazanych, ktérzy stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki;

skazanych przebywajacych w oddziatach diagnostycznych;

skazanych zakwalifikowanych do odbywania kary w systemie terapeutycznym poza oddziatem
terapeutycznym oraz skazanych przebywajacych na oddziatach terapeutycznych.

W toku kontroli dokonano weryfikacji przypadkéw kwalifikowania osadzonych do kategorii
niezatrudnionych z,innych przyczyn”. Stwierdzono, ze w objetych kontrolg jednostkach prawidtowo

ewidencjonowano osadzonych, ktérym podjecie zatrudnienia uniemozliwiaty czynniki inne
niz brak pracy (np. oczekiwanie na nadanie warunkujacej typ pracy kategorii, niezdolnos¢ do pracy
ze wzgledéw zdrowotnych na etapie diagnozowania, niepotwierdzona jeszcze zaswiadczeniem,
wzgledy bezpieczenstwa itp.)

Niemniej jednak, w ocenie NIK, zasadnym bytoby wprowadzenie w sprawozdawczosci kategorii

0s6b mogacych podjac¢ prace (nieobcigzonych przeszkodami wstrzymujgcymi mozliwos¢
zatrudnienia) i w stosunku do nich okres$lanie rzeczywistej powszechnosci zatrudnienia

wsréd osadzonych.
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Prawidtowos¢ zatrudniania osadzonych w IGB

Pomimo nieskutecznych dziatan podejmowanych przez wiekszos¢ IGB w celu zwiekszenia miejsc
pracy dla osadzonych, prawidtowos¢ zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci nie budzita
zastrzezen NIK. Skontrolowane instytucje wiasciwie ewidencjonowaty zatrudnionych osadzonych,
zgodnie z przepisami obliczaty wysokos¢ przystugujacych zwolnien z naleznosci publicznoprawnych
(PFRON) i dokonywaty stosownych wptat na Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych.

W IGB rzetelnie sporzadzano wnioski o wyptate ryczattéw z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudniania
osadzonych, dotaczajac niezbedne informacje dotyczace pomocy publicznej. Pracownicy pozbawieni
wolnosci — zgodnie z art. 122a § 1 k.k.w. — przeszli stosowne szkolenia przed rozpoczeciem
zatrudnienia. Odbycie przeszkolenia potwierdzano w ,Karcie szkolenia wstepnego w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy”. Program szkolert obejmowat m.in. zasady ochrony przeciwpozarowej,
zasady bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym zwigzane z obstuga urzadzen, zakres obowigzkéw
i uprawnien pracownikow, a takze zasady wynagradzania za prace.

Zdjecie nr3
Praca osadzonego w $lusarni w oddziale ZIGB PIAST w Rawiczu

gaﬁ 1 u_-“ K

Zrédto: Piotr Kaleta.

Osadzeni, ktérzy wykonywali nieodptatng prace celem przyuczenia (art. 123a § 3 k.k.w.), w wiekszosci
przypadkow byli pézniej zatrudniani odptatnie.
°* W MIGB MAZOVIA w okresie objetym kontrolg prace celem przyuczenia wykonywato 189 skazanych, z ktérych
130 (tj. 68,8%) po uptywie okresu przyuczenia zostato zatrudnionych przez IGB odptatnie. Przyczynami
niezatrudnienia odptatnie pozostatej czesci skazanych po uptywie okresu przyuczenia byty m.in.: brak predyspozycji
do wykonywania czynnosci na danym stanowisku pracy, brak dyspozycyjnosci (wezwania na wokande, wczesniejsze
zakoriczenie odbywania kary), zmiana miejsca odbywania kary lub brak zaangazowania w prace.

Sprawowanie nadzoru nad zatrudnianiem osadzanych

Prawidtowo$¢ nadzoru nad zatrudnianiem oséb pozbawionych wolnosci byta przedmiotem
kontroli NIK w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej oraz szesciu OISW.

CZSW przeprowadzit w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej cztery kontrole w 2014 .,

11 kontroli w roku 2015 r. oraz cztery kontrole w | kwartale 2016 r. Kontrole te wykonywane byly w trybie
uproszczonym (nie byty planowane). Z kazdej kontroli jednostkowej sporzadzano sprawozdanie.
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W kontrolach sprawdzano m.in. realizacje czynnosci poprzedzajacych skierowanie osadzonych
do zatrudnienia, warunki zawartych porozumien dotyczacych zatrudniania osadzonych, organizacje
pracy i nadzér nad zatrudnieniem skazanych, sposéb rozliczenia czasu pracy i wynagrodzenia
przypadajacego skazanemu, powszechno$¢ zatrudnienia, prowadzenie dokumentacji, dziatania
podejmowane przez jednostke w celu propagowania i upowszechniania zatrudnienia skazanych.

W trakcie zrealizowanych przez CZSW kontroli stwierdzano incydentalne nieprawidtowosci, m.in.:

» brak wtasciwego nadzoru nad zatrudnieniem i wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci
przez skazanego oraz ich zgodnosci z zasadami odbywania kary i celami jakie kara ma osiagna¢;

» niewfasciwy przeptyw informacji pomiedzy jednostka penitencjarng a przedsiebiorstwem
przywieziennym;

» niski poziom zatrudnienia osadzonych poza terenem oraz niewielkg aktywnos¢ w poszukiwaniu
miejsc pracy;

» niezgodne z obowigzujacymi przepisami udzielanie skazanym zwolnien od pracy;

» brak umow o zatrudnienie skazanych, brak rozpoznania miejsca pracy skazanych, brak szkoler
z zakresu bhp i badan lekarskich z zakresu medycyny pracy (kontrola w Zaktadzie Karnym
w Garbalinie);

» kierowanie osadzonych do pracy pomimo braku zawartej z pracodawcg umowy, brak szkolen
skazanych z zakresu bhp (kontrola w Zakfadzie Karnym w towiczu).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami kierowano do kierownikéw jednostek
kontrolowanych polecenia pokontrolne, z wyznaczonym terminem udzielenia informacji
oich wykonaniu. W udzielonych odpowiedziach dyrektorzy aresztow sledczych, zaktaddw karnych
lub okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej informowali o wykonaniu polecen pokontrolnych.

e Wtoku kontroli przeprowadzonej przez funkcjonariuszy z CZSW w Okregowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej
w Poznaniu, pomimo wydania czterech zaleceri pokontrolnych, w sprawozdaniu nie zamieszczono zapisu
, 0 obowiqzku przekazania informacji o podjetych dziataniach naprawczych i sposobie wykonania wnioskéw
! pokontrolnych. Dyrektor Biura Penitencjarnego CZSW wyjasnit, ze brak zapisu o obowiqzku poinformowania
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych w sprawozdaniu z kontroli w OISW w Poznaniu spowodowany byt
przeoczeniem, wystgpiono w tej sprawie niezwtocznie do dyrektora OISW w Poznaniu o nadestanie stosownej
informacji. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Poznaniu pismem z dnia 20.07.2016 r. poinformowat
o wykonaniu zaleceri pokontrolnych.
®  Wwyniku kontroli przeprowadzonej w OISW w Biatymstoku w zwiqzku z ucieczkg osadzonego w dniu 2 czerwca 2015 1.
podczas prac budowalnych na terenie Aresztu Sledczego w Hajnéwce, stwierdzono m.in. brak nalezytego nadzoru
ze strony dyrektora jednostki, niewtasciwg organizacje stuzby oraz nieskuteczny nadzor kierownictwa dziatu
ochrony, niewtasciwe wykonywanie obowigzkéw przez dowddcéw oraz funkcjonariusza doprowadzajqcego,
brak nadzoru specjalistéw oraz Dyrektora OISW w obszarze dziatalnosci ochronnej oraz wtasciwego planowania
i koordynowania dziatalnosci inwestycyjnej w Areszcie Sledczym w Hajnéwce. W sprawie tej CZSW zalecito
m.in.: poddanie analizie aktualnego systemu ochrony przyjetego w jednostce, wprowadzenie statego dozoru
nad osadzonymi zatrudnionymi na terenie budowy, dokonanie reorganizacji posterunkéw i stanowisk w dziale
ochrony w celu statej obserwacji monitoréw telewizji przemystowej, opracowanie materiatu szkoleniowego,
uwzgledniajgcego nieprawidtowosci, ktére ztozyty sie na powodzenie ucieczki skazanego z Aresztu Sledczego
w Hajndéwece. W dniu 10 lipca 2015 r. Dyrektor OISW poinformowat CZSW o realizacji wnioskdw.

Zapewnienie priorytetu zatrudnienia dla osadzonych posiadajacych zobowigzania alimentacyjne

Zgodnie z przepisem art. 122 § 2 k. k.w. prace zapewnia sie przede wszystkim skazanym zobowigzanym
do $wiadczen alimentacyjnych.

Wyniki kontroli wskazujg, ze priorytet zatrudnienia dla osadzonych ze zobowiazaniami
alimentacyjnymi nie byt zapewniony, jednakze spowodowane to byto wzgledami bezpieczenstwa
lub innymi przeszkodami niepozwalajacymi na podjecie zatrudnienia. Wsréd pozbawionych
wolnosci posiadajacych ww. zobowigzania znajdowaty sie bowiem osoby, ktérym nadano kategorie
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bezpieczenstwa niepozwalajgca na zatrudnienie poza jednostka penitencjarna, a takze osoby
niezdolne do pracy ze wzgledéw zdrowotnych, uzaleznieni poddawani terapiom w trybie ciggtym,
a takze ci, ktorzy co prawda mogli pracowac na terenie zaktadu karnego lub aresztu sledczego,
jednak ich postawa czy zachowanie wobec wspotwieznidw nie pozwalaty na takie zatrudnienie.
Priorytetem przy zatrudnieniu na rzecz jednostek penitencjarnych byty réwniez posiadane
umiejetnosci czy wyksztatcenie niezbedne do pracy na danym stanowisku (np. kucharz, elektryk).

NIK zwraca réwniez uwage, ze jednostki penitencjarne nie maja mozliwosci doktadnego okreslenia
osadzonych posiadajgcych zobowigzania alimentacyjne, poniewaz nie zawsze dysponujg wiedza
o wyrokach zapadtych w sadach cywilnych. Dopiero w przypadku skierowania do ZK lub AS zajecia
komorniczego, osadzony jest wykazywany w dziale Ill sprawozdania MS ZK-2.

® |/ okresie objetym kontrolg w CZSW analizowano poziom zatrudnienia skazanych ze zobowiqgzaniami
alimentacyjnymi. Analizom podawano dwa wskazniki: stosunek liczby skazanych z zobowiqzaniami zatrudnionych
odpfatnie do liczby skazanych ze zobowigzaniami oraz udziat skazanych ze zobowiqzaniami zatrudnionych
odpftatnie w ogdinej liczbie skazanych zatrudnionych odptatnie. W latach 2014-2016 (I kwartaf), udziat skazanych
ze zobowiqgzaniami alimentacyjnymi zatrudnionych odpftatnie w ogdinej liczbie skazanych ze zobowigzaniami,
wynosit: w 2014 r. - 26,7%, w 2015 r. - 29,2 oraz w | kwartale 2016 r. — 30%. Natomiast udziat skazanych
ze zobowiqzaniami alimentacyjnymi zatrudnionych odptatnie w ogdlinej liczbie skazanych zatrudnionych
odpftatnie wynosit, odpowiednio: 35,8%, 37,9% i 37,5. Tym samym w okresie objetym kontrolq nastqpit wzrost
udziatu skazanych ze zobowiqzaniami alimentacyjnymi zatrudnionych odptatnie w ogdlinej liczbie skazanych
ze zobowigzaniami, w stosunku do roku poprzedniego, tj.: w 2014 r. 0 1,4%, w 2015 r.0 2,5% i w | kwartale 2016 r.
0 0,8%. Wzrost udziatu skazanych ze zobowigzaniami alimentacyjnymi zatrudnionych odptatnie w ogdlnej
liczbie skazanych zatrudnionych odptatnie nastqpit w 2015 r. w stosunku do roku 2014 r. 0 2,1%.

e W ZK w Medyce w lutym 2014 r. zobowiqzania alimentacyjne posiadato 43 osadzonych, zatrudnionych
odptatnie z nich byto 12 (30%), co stanowito 46% ogétu zatrudnionych odptatnie skazanych w Zaktadzie
w tym miesiqgcu. W sierpniu 2014 r. osadzonych posiadajqcych zobowiqzania alimentacyjne byto 33, odptatnie
zatrudnionych byto 11 (33%), co stanowito 44% ogétu zatrudnionych odptatnie osadzonych w Zaktadzie w tym
miesigcu. W lutym 2015 r. 34 osadzonych posiadato zobowiqzania alimentacyjne, odptatnie zatrudnionych byto
11 (32%) z nich, co stanowito 39% ogétu zatrudnionych odptatnie osadzonych w tym miesiqcu. W sierpniu 2015 r.
50 osadzonych posiadato zobowigzania alimentacyjne, zatrudnionych byto 8 (16%), co stanowito 31% ogdtu
zatrudnionych odptatnie osadzonych w tym miesigcu. W lutym 2016 r. zobowiqzania alimentacyjne posiadato
44 osadzonych, odptatnie zatrudnionych byto 10 (23%), co stanowito 42% ogétu zatrudnionych odptatnie
osadzonych w tym miesigcu.

Wptyw zatrudnienia osadzonych na ucieczki

Praca os6b pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci poza murami jednostki penitencjarnej moze
sprzyjac ucieczkom. Dlatego istotne znaczenie przy kierowaniu osadzonych do pracy ma pozytywna
prognoza kryminologiczno-spoteczna (np. opinia srodowiskowa z miejsca zamieszkania, dokonywanie
w przesztosci ucieczek z miejsca pracy, niepowroty z przepustek, charakter czynu zabronionego,
powazny problem alkoholowy i brak motywacji do podjecia leczenia).

Wyniki kontroli wskazujg, ze o ile przypadki ucieczek w czasie zatrudnienia wystepowaty w okresie
objetym kontrolg, to dotyczyty jedynie niewielkiego odsetka zatrudnionych osadzonych, za$ charakter
czynow kwalifikowat je do tzw. ,samowolnych oddalen’, ktére nie miaty znaczacego wptywu
dla poziomu bezpieczenstwa czy to jednostki penitencjarnej czy spotecznosci lokalnej. Osadzeni
najczesciej bez zgody os6b nadzorujacych prace oddalali sie celem nabycia i spozycia alkoholu
czy nieuprawnionego skorzystania z telefonu, cho¢ zdarzaty sie réwniez przypadki popetniania
czynow zabronionych (np. drobnych kradziezy). Prowadzone przez Stuzbe Wiezienng statystyKki
wskazujg, ze w 2015 r. oraz | kwartale 2016 r. liczba samowolnych oddalen w czasie zatrudnienia,
w poréwnaniu do lat 2010-2014, istotnie sie zmniejszyta.
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Wykres nr 5
Ucieczki (samowolne oddalenia) w czasie zatrudnienia na zewnatrz jednostki penitencjarnej

230 2271 55 227 4

79

2010 2011 2012 2013 2014 2015 |kw 2016

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Objete kontrolg jednostki podejmowaty adekwatne dziatania majace na celu wyeliminowanie
lub zminimalizowanie przypadkéw samowolnych oddalen. Osadzeni, ktérzy sie ich dopuscili,
byli wycofywani z zatrudnienia, a w przypadku stwierdzenia niewtasciwego nadzoru ze strony
pracodawcy zewnetrznego podejmowano dziatania majgce na celu zwiekszenie tego nadzoru.

e W okresie objetym kontrolg na terenie OISW w Rzeszowie odnotowano tqcznie 9 przypadkdéw dokonania

A przez osadzonych z jednostek podlegtych samowolnych oddaleri w trakcie wykonywania przez nich pracy.

1‘ Przypadki te byty w wiekszosci zwigzane z uzaleznieniem osadzonych od alkoholu oraz substancji odurzajqgcych.

- W OISW w Rzeszowie podejmowano dziatania celem wyjasnienia przyczyn wskazanych zdarzen, jak réwniez

majqce na celu zapobieganie im w przysztosci. Do podlegtych jednostek penitencjarnych zwracano sie o przestanie

petnej dokumentacji dotyczqcej zdarzen. Sporzqdzano réwniez analizy przyczyn wystgpienia przypadkdw

samowolnego oddalenia lub popetnienia czynu zabronionego, zawierajqce charakterystyke osadzonego,

analize prognoz kryminologiczno-spotecznych oraz wnioski dla jednostek penitencjarnych. Dyrektor Okregowy

SW w Rzeszowie przekazywat réwniez jednostkom podlegtym wytyczne oraz procedury dotyczqce zatrudnienia
osadzonych poza terenem jednostki w systemie ,,bez konwojenta”.
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m Organizacja i metodyka kontroli
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2014 r.do 31 marca 2016 .

Do kontroli wytypowano te okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej, na terenie ktérych siedzibe
miaty instytucje gospodarki budzetowej zatrudniajace osadzonych (w przypadku OISW w Biatymstoku
siedziba oddziatu PIGB POMERANIA).

W ramach wybranych okregéw SW wytypowano losowo po dwie jednostki penitencjarne (zakfad
karny lub areszt sledczy).

Z uwagi na fakt, ze PIGB POMERANIA przejefa w 2013 r. zlikwidowanga PIGB BIELIK, kontrole w PIGB
POMERANIA przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury NIK w Szczecinie (jednostki podlegte siedzibie
PIGB w Czarnem) oraz z Delegatury NIK w Biatymstoku (jednostki podlegte Oddziatowi POMERANII
w Czerwonym Borze).

Dob6r dokumentéw do kontroli dokonywany byt z zachowaniem zasady proporcjonalnosci
w ramach poszczegdlnych lat kontrolowanego okresu oraz zatrudnienia odptatnego i nieodptatnego
osadzonych. Do préby przyjeto dokumentacje zatrudnieniowa z wybranych miesiecy: lutego 2014 r.,
sierpnia 2014 r., lutego 2015 r., sierpnia 2015 r. oraz lutego 2016 .

W kontroli nie wspétpracowano z innymi organami kontroli, rewizji i inspekcji w trybie art. 12 ustawy
o NIK. Nie korzystano réwniez z pomocy biegtych i specjalistéw.

m Przebieg kontroli

Przygotowanie kontroli

Kontrole przygotowano w oparciu o przeprowadzong analize rocznych sprawozdan statystycznych
przygotowywanych przez CZSW oraz artykuty prasowe dotyczace spadku zatrudnienia
odptatnego osadzonych, jak réwniez informacje o naduzyciach przy wykonywaniu przez nich
pracy nieodptatnej.

Kontrole poprzedzit udziat przedstawicieli Delegatury NIK w Rzeszowie w Europejskim Kongresie
Penitencjarnym®® i konferencji naukowej Zatrudnienie oséb pozbawionych wolnosci — szansa
na zmiane®.

Postepowanie kontrolne

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 9 maja do 26 sierpnia 2016 r. w tgcznie 24 jednostkach
(Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej, szesciu okregowych inspektoratach stuzby wieziennej,
siedmiu zaktadach karnych, pieciu aresztach sledczych oraz pieciu instytucjach gospodarki budzetowej).
W toku kontroli skierowano do Ministerstwa Sprawiedliwosci pytanie (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK) dotyczace dziatarh podejmowanych na rzecz zwiekszenia zatrudnienia oséb
pozbawionych wolnosci.

W toku kontroli NIK skierowata (rowniez w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) ankiety
dotyczace wskazania najwazniejszych przeszkdd i utrudnien w zatrudnianiu osadzonych:

» do 18 kontrahentéw zewnetrznych, zatrudniajacych osoby pozbawione wolnosci;
» do 36 samorzaddéw (18 gmin i 18 starostw powiatowych).

68 Kongres odbyt sie 11 lutego 2016 r. w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Rzeszowie.
69 Konferencja odbyta sie w dniu 28 stycznia 2016 r. w Osrodku Szkolenia Stuzby Wieziennej w Popowie.
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Efekty finansowe kontroli wyniosty 992,6 tys. zt (finansowe lub sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci — kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami).
Kwota ta obejmuje catos¢ wydatkéw poniesionych do dnia 2 sierpnia 2016 r. przez IGB MAZOVIA
na uruchomienie i realizacje przedsiewziecia dotyczacego produkgji i dystrybucji produktu (w ramach
umowy z kontrahentem niepublicznym).

m Realizacja wnioskow

Wszystkie objete kontrolg podmioty poinformowaty o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.
Wedtug stanu na dzien 26 pazdziernika 2016 r., z 31 skierowanych wnioskéw, 23 wnioski zrealizowano,
zas 8 wnioskdéw pozostawato w realizacji.

Tabela nr 4
Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Whioski ogotem,

Jednostka kontrolowana zrealizowane w realizacji

w tym:

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie - - -

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Biatymstoku - - -

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Gdarnsku - - -

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Koszalinie - - -

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Rzeszowie 1 - 1

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Warszawie = = =

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej we Wroctawiu 1 1 0

Zaktad Karny w Medyce - = -

Zakfad Karny w Uhercach Mineralnych 2 2 0
Zaktad Karny w Stargardzie 1 1 0
Zakfad Karny w Goleniowie 1 1 0
Zakfad Karny w Biatymstoku 3 3 0
Zakfad Karny w Gradach-Woniecku - - -
Zaktad Karny w Olesnicy 3 3 0
Areszt Sledczy w Wejherowie 1 1 0
Areszt Sledczy w Starogardzie Gdariskim 1 1 0
Areszt Sledczy w Radomiu 4 3 1
Areszt Sledczy w Warszawie Grochowie 3 3 0
Areszt Sledczy w Dzierzoniowie 2 2 0
BIGB BALTICA = = =
PIGB CARPATIA 3 1 2
MIGB MAZOVIA 4 0 4
ZIGB PIAST 1 1 0

PIGB POMERANIA = = =

RAZEM 31 23 8
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Wykaz podmiotoéw objetych kontrolg wraz z ocenami sformutowanymi
w wyniku kontroli

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki kontrolowanej

Ocena jednostki
kontrolowanej
(wytacznie prawidlowosc,
ocena skutecznosci
— opisowa)

Centralny Zarzad Stuzby

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej,

- - ) gen. Jacek Kitlinski pozytywna
Wieziennej w Warszawie
G ] (2.10.2010 r. — 29.01.2015 gen. Jacek Wtodarski)
Okregowy Inspektorat Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej, ozytywna
Stuzby Wieziennej w Biatymstoku | ptk Mirostaw Dudar pozy
Okregowy Inspektorat Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej, ozytywna
Stuzby Wieziennej w Gdansku ptk Radostaw Chmielewski pozy
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej,
Okregowy Inspektorat pptk Piotr Warenik
Stuzby Wieziennej w Koszalinie | (21.10.1996 r. — 8.09.2015 . pozytywna
ptk Krzysztof Olkowicz)
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej,
Okregowy Inspektorat ptk Marek Grabek ozytywna
Stuzby Wieziennej w Rzeszowie | (26.03.2013 r. — 5.03.2015 r. pozy
ptk Andrzej Lenczuk)
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej
;E?SOWT Iz?ggﬁlgorat pptk Elzbieta Jankowska O —
S Warsgars (29.11.2009 r. - 10.03.2016 T pozy
ptk Anna Osowska-Rembecka)
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej
Okregowy Inspektorat ptk Tomasz Raczyk pozytywna
Stuzby Wigziennej we Wroctawiu | (1,10.1996 r. — 5.02.2015 r. ptk Ryszard Godyla,
6.02.2015 r. — 31.05.2015 r. pptk Krystyna Zuwata)
Zaktad Karny w Medyce Dyrektor ZK, pptk Edmund Matrejek pozytywna

Zakfad Karny
w Uhercach Mineralnych

Dyrektor ZK, pptk Tadeusz Kucharyk

pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Zaktad Karny w Stargardzie

Dyrektor ZK, mjr Leszek Kucyrka

pozytywna

Zakfad Karny w Goleniowie

Dyrektor ZK, pptk Andrzej tabun

pozytywna

Zaktad Karny w Biatymstoku

Dyrektor ZK, ptk Piotr Kondraciuk

pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Zaktad Karmny w Gradach-Woniecku

Dyrektor ZK, mjr Robert Dabrowski

pozytywna

Zaktad Karny w Olesnicy

Dyrektor ZK, pptk Robert Stasz

pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Areszt Sledczy w Wejherowie

Dyrektor AS, pptk Maciej Uchman

pozytywna




Jednostka kontrolowana
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Kierownik jednostki kontrolowanej

Ocena jednostki
kontrolowanej

(wylacznie prawidlowosc,

ocena skutecznosci
— opisowa)

Dyrektor AS, mjr Marek Rzeszétko

Areszt Sledczy (1.02.2014 . — 30.11.2015 r.
w Starogardzie Gdanskim kpt. Cezary Gotebiewski, pozytywna
do 31.01.2014 r. pptk Jan Komoszynski)
pozytywna,

Areszt Sledczy w Radomiu

Dyrektor AS, pptk Stawomir Grzyb

mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Areszt Sledczy
w Warszawie-Grochowie

Dyrektor AS, pptk Zbigniew Krélikowski

pozytywna,
mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Areszt Sledczy w Dzierzoniowie

Dyrektor AS, pptk Ireneusz Placety

pozytywna,
mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

BIGB BALTICA

Dyrektor BIGB, Ryszard Januszewski

pozytywna

PIGB CARPATIA

Dyrektor PIGB, Wiestaw Biatorucki

pozytywna,
mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

MIGB MAZOVIA

Dyrektor MIGB, Arkadiusz Karbowiak
(29.11.2010 . — 10.03.2016 r. Andrzej Biezunski)

pozytywna,
mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

ZIGB PIAST

Dyrektor ZIGB, Zbigniew Chorazyczewski

pozytywna,
mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

PIGB POMERANIA

Dyrektor PIGB, Zbigniew Torun
(28.04.2012 r. — 15.01.2016 r. Jacek Krzyzanowski)

pozytywna
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Sprawozdanie z Panelu Ekspertéw dotyczacego gtéwnych probleméw systemu
zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci

Data i miejsce Panelu:
26 pazdziernika 2016 r. - WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza.

Liderzy Panelu:

prof. nadzw. dr hab. Czestaw Ktak - WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza, cztonek Rady Polityki
Penitencjarnej przy Ministrze Sprawiedliwosci, Polskie Towarzystwo Penitencjarne

ptk Marek Grabek — Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Rzeszowie

dr Marcin Mazur - Zastepca Dyrektora Zespotu ds. Wykonywania Kar w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich

Wiestaw Motyka - Dyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie

Uczestnicy Panelu:

SSO dr Grazyna Artymiak - Sad Okregowy w Rzeszowie

pptk Artur Bialy — Dyrektor Zaktadu Karnego w Przemyslu

Pawet Biedziak - Radca Prezesa NIK

SSR dr Marcin Dudzik - WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza

Stanistaw Janus - Prezes Podkarpackiego Oddziatu Polskiego Towarzystwa Penitencjarnego

prof. nadzw. dr hab. Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak — WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza,
Polskie Towarzystwo Penitencjarne

pptk Robert Kogut - Dyrektor Zaktadu Karnego Rzeszow - Zateze

ppik Kazimierz Krupa - Dyrektor Aresztu Sledczego w Nisku

Wojciech Machowicz - Delegatura NIK w Rzeszowie

dr Andrzej Mucha - wyktadowca WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej

SSO Tomasz Mucha - Sad Okregowy w Rzeszowie

SSO Robert Pelewicz - Prezes Sadu Okregowego w Tarnobrzegu, wyktadowca WSPiA

SSO Bernadetta Postuszny - Przewodniczaca Ill Wydziatu Penitencjarnego i Nadzoru
nad Wykonywaniem Orzeczen Sadu Okregowego w Rzeszowie

Sebastian Szozda - Delegatura NIK w Rzeszowie
Andrzej Trojanowski — Delegatura NIK w Rzeszowie

pptk Bogdan Witkos — Dyrektor Zaktadu Karnego w Debicy

Pytania definiujgce problematyke Panelu:
» Czy wzrost zatrudnienia nieodptatnego osadzonych to dobra tendencja?
> Jakie sa kierunki zniwelowania negatywnych skutkéw obowiazku wyptaty osadzonym
minimalnego wynagrodzenia w pelnej wysokosci?
» Jakie sa mozliwosci w zakresie zmiany przepisow, pozwalajacej na uproszczenie procedur
medycyny pracy w stosunku do osadzonych?

> Jakie sa mozliwosci wprowadzenia zmian systemowych, pozwalajacych na zwiekszenie
zatrudnienia osadzonych przez instytucje gospodarki budzetowej?




.ZALACZNIK NR 2

1. Czy wzrost zatrudnienia nieodptatnego osadzonych to dobra tendencja?

Uczestnicy Panelu zgodzili sie, ze odnotowany w ostatnich latach znaczny wzrost udziatu nieodptatnej
pracy skazanych - w stosunku do zatrudnienia odptatnego — pozwolit zahamowac¢ ogdlny spadek
zatrudnienia osadzonych spowodowany zmianami przepisow k.k.w.”.

Podkreslono, ze zgodnie z Europejskimi Regutami Wieziennymi z 2006 r. oraz europejska
i Swiatowq praktyka, odptatna praca oséb pozbawionych wolnosci powinna mie¢ pierwszenstwo
przed zatrudnieniem nieodptatnym. Praca odptatna bowiem, w wiekszym stopniu przyczynia sie
do readaptacdiji i resocjalizacji osadzonych, pozwala tez na regulowanie zobowigzan, np. alimentacyjnych.
Ptk Marek Grabek zwrdcit uwage, ze zatrudnienie odptatne osadzonych stanowi swoisty ,akcelerator’,
ktéry pobudza (poprzez zasilanie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych z potracen
z wynagrodzen osadzonych) tworzenie nowych miejsc pracy dla skazanych. Dr Marcin Mazur
przypomniat, ze praca odpfatna osadzonych powinna byc¢ - zgodnie z przepisem art. 123 k.k.w.
- zasadg, za$ zatrudnienie nieodptatne, jedynie uzupetnieniem.

Zdaniem zaproszonych panelistow, Polska jest jednym z nielicznych krajéw, gdzie osadzeni
nie partycypuja w kosztach utrzymania, jakie ponoszg jednostki penitencjarne. Aby méc w przysztosci
wprowadzi¢ taka partycypacje, wiezniowie musza miec $rodki na optacanie tych kosztow.
Profesor Czestaw Ktak oraz sedziowie dr Grazyna Artymiak i Robert Pelewicz zwrdcili z kolei uwage
na znaczenie zatrudnienia nieodptatnego, jako podstawowego substratu kary ograniczenia wolnosci.
To w ramach tej kary winno odbywac sie przymusowe zatrudnienie nieodptatne, pozostawiajac
prace odptatng karom o charakterze izolacyjnym.

Konkluzja: Nalezy dazy¢ do zwiekszenia udziatu zatrudnienia odptatnego oséb pozbawionych
wolnosci.

2. Jakie sg kierunki zniwelowania negatywnych skutkow obowigzku wyptaty osadzonym
minimalnego wynagrodzenia w petnej wysokosci?

Eksperci potwierdzili, ze wobec wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2010 r. oraz zwigzanej z nim

zmiany przepiséw k.k.w. z 2011 r. (wprowadzajgcej wymodg wyptaty osadzonym minimalnego

wynagrodzenia w petnej wysokosci), mozliwosci reakcji na skutki zaistniatych zmian nalezy

poszukiwac w zwiekszeniu potrgcen z wynagrodzen osadzonych.

Zaréwno dr Marcin Mazur jak i sedzia dr Marcin Dudzik zwrdcili uwage, ze Trybunat, w uzasadnieniu
wyroku z 2010 r., wskazat na taka mozliwos$¢. Tym samym uczestnicy Panelu pozytywnie odniesli sie
do rozwigzan proponowanych w rzagdowym projekcie zmian k.k.w. oraz ustawy o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci (zwiekszenie potracen z wynagrodzenia osadzonych z 25% do 45%
oraz wzrost ryczattu dla kontrahentéw zewnetrznych z 20% do 40%). Panelisci zastanawiali sie,
czy planowane zwiekszenie jest na odpowiednim poziomie. Dr Marcin Mazur przytoczyt tezy wyroku”
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 2011 r., w ktérym ETPC dopuscit mozliwos¢ dokonania
potracen z wynagrodzenia skazanego nawet do wysokosci 75%. Pptk Bogdan Witkos podniost,
ze poziom potracen z wynagrodzenia osadzonych musi uwzgledniaé réwniez kwestie bezpieczenstwa.
Osadzeni, ktérzy otrzymywali potowe minimalnego wynagrodzenia przed rokiem 2011 albo wyszli

70 Wprowadzony w 2011 r. wymog wyptaty pracujgcemu osadzonemu minimalnego wynagrodzenia w petnej wysokosci
- poprzednio potowy.
71 Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie Stummer v. Austria (skarga nr 37452/02), LEX nr 863828.
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na wolnos¢, albo przyzwyczaili sie do wyzszych zarobkéw. Tym samym nadmierne zwiekszenie
potracen moze grozi¢ niepozadang reakcja ze strony wieznidw, zagrazajaca bezpieczenstwu
w jednostkach penitencjarnych.

Ponownie zwrécono uwage na fakt, ze osadzeni nie ponosza w czasie odbywania kary kosztow
utrzymania (wyzywienie, ogrzewanie, woda, prad, ustugi medyczne itp.), co czyni zasadnym
zwiekszenie potracen z ich wynagrodzenia.

Zasilany z tych potracen Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych generuje tworzenie dodatkowych
miejsc pracy dla osadzonych, a takze pozwala sfinansowac ryczatt dla kontrahentéw zewnetrznych,
stanowiacy bodziec motywacyjny o charakterze ekonomicznym, zachecajacy przedsiebiorcéw
do zatrudniania osadzonych. Ryczatt ten znajduje swoje ratio legis w przejeciu przez przedsiebiorcow
czesci zadania publicznego, jakim jest resocjalizacja skazanych. Jednoczesnie Radca Prezesa NIK
Pawet Biedziak wskazat na konieczno$¢ rozwazenia zmiany przepisu art. 8 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu
056b pozbawionych wolnosci. W obecnym brzmieniu przepis przewiduje wyptate ryczattu
dla przedsiebiorcéw z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci.
Moze to sugerowac koniecznos¢ wykazania przez pracodawce pewnych, konkretnych kosztow.
Nalezatoby przeredagowac ten przepis tak, aby — zgodnie z powszechnym rozumieniem terminu
Jryczatt” - byt on nalezy za sam fakt zatrudniania - z zasady bardziej ucigzliwego - pracownika.

Pptk Artur Biaty zwrécit uwage, ze w obecnym stanie prawnym beneficjentem zwiekszonych wptywéw
z potracen z wynagrodzen osadzonych nie jest budzet wieziennictwa, a to on ponosi gtéwny ciezar
utrzymania skazanych, jak i zapewnienia im miejsc pracy.

Konkluzja: Rzagdowy projekt zmian w przepisach to dobry kierunek, a planowane progi potracen
zwynagrodzenia osadzonych oraz ryczattu dla przedsiebiorcéw okreslone sg na wtasciwym poziomie.
W przysztosci nalezatoby jednak rozwazy¢ przeznaczenie czesci potracen z wynagrodzen osadzonych
na koszty ich utrzymania w jednostkach penitencjarnych.

3. Jakie sa mozliwosci w zakresie zmiany przepiséw, pozwalajacej na uproszczenie procedur
medycyny pracy w stosunku do osadzonych?

Zaréwno uczestniczacy w Panelu funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, jak i przedstawiciele NIK
potwierdzili, ze jedng z gtdwnych barier w zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci u kontrahentéw
zewnetrznych sg przyjete procedury medycyny pracy. W szczegélnosci chodzi o uzyskiwanie przez
osadzonych zaswiadczenia stwierdzajgcego brak przeciwskazan do pracy na danym stanowisku
u konkretnego pracodawcy. Zaswiadczenie to, w $wietle przepisu art. 121 § 9 k.k.w., musi by¢
uzyskiwane przez osadzonego na drodze przewidzianej w przepisie art. 229 Kodeksu pracy, czyli
tak, jak przez pracownika zatrudnianego na wolnosci, poniewaz wytgczenie stosowania Kodeksu
pracy (zasada przy kierowaniu do pracy skazanych) nie dotyczy m.in. przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy. Skazany, dla ktérego znajdzie sie na zewnatrz jednostki penitencjarnej
miejsce pracy o takim samym charakterze jak w zaktadzie karnym, musi przejs¢ badania i uzyskac
stosowne zaswiadczenie w placéwce medycyny pracy, z ktéra posiada umowe kontrahent zewnetrzny.
Wymaég taki jest niezalezny od tego, ze osadzeni posiadajg aktualne badania do pracy na takim
samym stanowisku, ale w jednostce penitencjarnej (pracodawca jest wéwczas Stuzba Wiezienna)
albo uinnego kontrahenta zewnetrznego. Wydtuza to czas pomiedzy powstaniem zapotrzebowania
na pracownika, a jego gotowoscig do rozpoczecia zatrudnienia. Jednocze$nie wymaog poniesienia
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kosztéw takich badan przez pracodawce wptywa negatywnie na jego decyzje o zatrudnieniu
osadzonego, zwtaszcza w wypadku zatrudnienia nieodptatnego, gdy pracodawca jest podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ charytatywnga non profit.

W zgodnej opinii uczestnikéw Panelu mozliwe jest uproszczenie tej procedury poprzez przeprowadzanie
badan i uzyskiwanie stosownych zaswiadczen jeszcze podczas pobytu osadzonego w jednostce
penitencjarnej (posiadajacej biezacy dostep do ustug medycyny pracy). Stuzba Wiezienna mogtaby
dysponowac pewnym,zasobem” przebadanych, posiadajacych wymagane zaswiadczenie skazanych,
ktdrzy w znacznie krotszym czasie mogliby rozpocza¢ prace u kontrahenta zewnetrznego. Koszt
badan mégtby by¢ pokrywany z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych, poniewaz rozwigzanie
to istotnie wspomagatoby zatrudnianie osadzonych (zgodnos¢ z celami Funduszu). Jednoczesnie
przeprowadzanie badan na terenie jednostki penitencjarnej zlikwidowatoby problem kosztéw dojazdu
do lekarza medycyny pracy, ponoszonych przez pracodawcéw.

Rozwigzania te wymagaja jednak takiej zmiany przepisow, ktéra zapewnitaby poziom bezpieczenstwa
pracownika nie mniejszy, niz w warunkach wolnos$ciowych.

Konkluzja: Brak jest systemowych przeciwskazan, aby wprowadzi¢ przepisy szczegdlne, pozwalajace
przyspieszyc¢ i uprosci¢ procedury zwigzane z uzyskiwaniem przez osadzonych zaswiadczen
o mozliwosci podjecia zatrudnienia na danym stanowisku.

4. Jakie s3 mozliwosci wprowadzenia zmian systemowych, pozwalajacych na zwiekszenie
zatrudnienia osadzonych przez instytucje gospodarki budzetowej?

Eksperci przyznali, ze mozliwosci w zakresie zwiekszenia zatrudnienia 0séb pozbawionych wolnosci
przez instytucje gospodarki budzetowej sa ograniczone. Podmioty te, zapewniajace prace jedynie
ok. 700 skazanym, korzystaja z przestarzatego zaplecza technicznego oraz budynkéw bedacych
w zlym stanie, ktére wymagaja remontéw lub wrecz wyburzenia. Mienie to zostato przejete przez IGB
po przywieziennych gospodarstwach pomocniczych i nie zapewnia obecnie wysokiego standardu
ustug i produktéw przy zachowaniu konkurencyjnej ceny. Instytucje gospodarki budzetowej
nie korzystaja z istotnych preferencji i zwolnieh w zaméwieniach publicznych, jak ma to miejsce
w innych krajach. Funkcjonariusze podkarpackiej Stuzby Wieziennej jako przyktad dobrych
praktyk wskazali rozwigzania przyjete na Wegrzech. Wegierski odpowiednik IGB to konsorcjum
kilku panstwowych podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych skazanych, w ktérych instytucje
publiczne winny zaopatrywac sie w pierwszej kolejnosci. Dopiero gdy cena towaréw lub ustug
oferowana na wolnym rynku jest o0 25% nizsza, podmioty publiczne moga dokonac zakupéw z innego,
niz konsorcjum, zrédta.

Uczestnicy panelu zgodzili sie, ze dalsze funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej
w obecnej formule wymaga wiekszego zaangazowania tych podmiotéw w wykorzystanie
posiadanych zasobdéw, jak tez stworzenia mechanizméw utatwiajacych uzyskiwanie zamoéwien
publicznych. Stwierdzono, ze nalezy rozwazy¢ stworzenie — na wzor wegierski — jednego podmiotu
(zamiast funkcjonujacych obecnie pieciu IGB). Zapewni to - poprzez centralne zarzagdzanie
- bardziej racjonalng gospodarke, umocni pozycje rynkowg IGB oraz wyeliminuje przypadki
dublowania sie oferowanych produktéw i ustug.

Konkluzja: Publiczne podmioty gospodarcze powinny funkcjonowac w systemie zatrudniania
osadzonych, jednakze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie na rzecz IGB istotnych zmian organizacyjno-
-prawnych, zapewniajacych bardziej racjonalng gospodarke jak i rynek zbytu dla towaréw i ustug
oferowanych przez te podmioty.
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Analiza systeméw zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci w wybranych
panstwach swiata (z uwzglednieniem standardéw miedzynarodowych)
— prof. nadzw. dr hab. Czestaw Ktak

1. Miedzynarodowe standardy zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci (wybér)

W Zaleceniu Nr R(87)3 z dnia 12 lutego 1987 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjat Europejskie
Reguty Wiezienne (ERW)™.
Zgodnie rozwigzaniami zawartymi w Europejskich Regutach Wieziennych:

1)

2)

3)

10)

1)

praca wieznidow powinna by¢ postrzegana jako pozytywny element postepowania zaktadowego,
szkolenia oraz zarzadzania (reg. 71 ust. 1);

na wiezniéw prawomocnie skazanych mozna natozy¢ obowigzek wykonywania przez nich
pracy, odpowiedniej do ich zdolnosci psychofizycznych, ktére okreslane sg z udziatem lekarza
(reg. 71 ust. 2);

wiezniom nalezy zapewnic wystarczajacg ilos¢ pracy pozytecznej lub innych zaje¢ celowych,
tak aby w sposéb aktywny byli zajeci w czasie normalnego dnia pracy (reg. 71 ust. 3);

praca przydzielana wiezniom — na tyle, na ile jest to tylko mozliwe — powinna przyczyniac sie
do podtrzymania lub rozwoju ich wtasnych zdolnosci zarobkowania na normalne zycie
po zwolnieniu z wiezienia (reg. 71 ust. 4);

wiezniom mtodym oraz tym, ktérzy beda w stanie z tego skorzystac¢, zapewnia sie szkolenia
zawodowe w zakresie uzytecznych zawodéw (reg. 71 ust. 5);

wiezniom nalezy umozliwi¢ wybér rodzaju wykonywanego zajecia z uwzglednieniem wiasciwego
doboru zawodowego oraz wymogow administrowania zaktadem i wymogow dyscypliny
(reg. 71 ust. 6);

organizacja i metody pracy w zaktadach s3 tak doktadnie, jak to mozliwe, zblizone do podobnej
pracy w spoteczenstwie - tak, aby przygotowac¢ wiezniéw do warunkéw normalnego zycia
zawodowego. Powinny one zatem odpowiada¢ wspoétczesnym warunkom pracy, a technika
i organizacja odpowiadac¢ funkcji nowoczesnych systeméw zarzadzania i proceséw
produkcyjnych (reg. 72 ust. 1);

mimo, ze dazenie do zysku z produkcji w zaktadzie moze by¢ pozyteczne dla podnoszenia
poziomu i poprawiania jakosci szkolenia, korzysci wieznidw i postepowanie z nimi nie powinny
by¢ podporzadkowane temu celowi (reg. 72 ust. 2);

prace wiezniom zapewnia administracja wiezienna: w swoich zaktadach, warsztatach
i gospodarstwach rolnych albo we wspétpracy z prywatnymi podmiotami wewnatrz
albo na zewnatrz zaktadu. W takim przypadku cate normalne wynagrodzenie ptaca osoby,
na rzecz ktorych praca jest swiadczona, z uwzglednieniem wydajnosci wiezniéw (reg. 73);
warunki bezpieczenstwa i higieny pracy wiezniéw sg podobne do tych, jakie maja pracownicy
niebedacy skazanymi (reg. 74 ust. 1);

ubezpieczenie wiezniéw od wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych dokonuje sie
w warunkach nie mniej korzystnych niz przewiduje to ustawa dla pracownikéw nie bedacych
skazanymi (reg. 74 ust. 2);

72 D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wiezniéw, Torun 1998, s. 201-225.
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12) maksymalny dzienny i tygodniowy czas pracy wieznidw okresla sie zgodnie z miejscowymi
regutami lub zwyczajami stosowanymi w odniesieniu do zatrudnienia wolnych pracownikow
(reg. 75 ust. 1);

13) wieZniowie maja co najmniej jeden dzier wolny w tygodniu oraz wystarczajacy czas na nauke
i inne zajecia wymagane jako cze$¢ postepowania z nimi i szkolenia ich dla readaptacji
spotecznej (reg. 75 ust. 2);

14) system wynagradzania wieznidw za ich prace ma by¢ sprawiedliwy (reg. 76 ust. 1);

15) w ramach tego systemu wiezniowie uprawnieni sg do wydawania co najmniej czesci swoich
zarobkoéw na zakup dozwolonych artykutéw uzytku osobistego oraz do przestania ich czesci
rodzinie lub do wykorzystania na inne dowolne cele (reg. 76 ust. 2);

16) mozna wprowadzi¢ rozwigzanie, ze czes¢ zarobkdw wiezniéw zatrzymuje administracja,
w celu stworzenia oszczednosci wreczanych wiezniowi w chwili jego zwolnienia (reg. 76 ust. 3).

Problematyka pracy wiezniéw znalazta sie rowniez w Rekomendacji Rec (2006)2 Komitetu Ministréw

do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych, przyjetych

przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r.”>. W preambule do tej Rekomendacji zaznaczono,
ze Rekomendacja Nr R 87(3) z 12 lutego 1987 r. wymaga zrewidowania i udoskonalenia,
tak aby odzwierciedlata przemiany, ktére zaszty w polityce karnej, praktyce skazywania i ogélnym
zarzadzaniu wiezniami w Europie. Jednoczesnie z Rekomendacji Rec (2006) 2 wynika, ze reguty
zawarte w tej Rekomendacji zastepuja Rekomendacje Nr R 87(3). Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi

w Rekomendacji Rec (2006)2:

1) praca wiezniodw traktowana jest jako pozytywny element rygoru wieziennego i nigdy nie jest
uzywana jako kara (reg. 26 ust. 1);
2) wtadze wiezienne dazg do zapewnienia wystarczajgco pozytecznej pracy (reg. 26 ust. 2);

3) naile to mozliwe, praca przydzielana wiezniom ma przyczynic sie do podtrzymania lub rozwoju
ich zdolnosci do zwyktego zarabiania na zycie po zwolnieniu (reg. 26 ust. 3);

4) przydziat okreslonego rodzaju pracy odbywa sie bez dyskryminacji ze wzgledu na ptec
(reg. 26 ust. 4);

5) praca obejmujaca szkolenie zawodowe zapewniana bedzie wiezniom mogacym z niego skorzystac,
a w szczegdblnosci mtodym wiezniom (reg. 26 ust. 5);

6) wiezniowie moga wybierac rodzaj zatrudnienia, ktéry chca wykonywa¢ w ramach limitéw
zatrudnienia, doboru zawodowego oraz wymogoéw porzadku i dyscypliny (reg. 26 ust. 6);

7) organizacja i metody pracy w zaktadach sg tak doktadnie jak to mozliwe, zblizone do podobne;j
pracy w spoteczenstwie, tak aby przygotowac wiezniow do warunkéw normalnego zycia
zawodowego (reg. 26 ust. 7);

8) chociaz dazenie do zysku z produkgji w zaktadzie moze by¢ pozyteczne dla podnoszenia poziomu
i poprawiania jakosci szkolenia, interes nie powinien by¢ podporzadkowane temu celowi
(reg. 26 ust. 8);

9) wtadze wiezienne zapewniajg prace wiezniom albo we wtasnym zakresie albo we wspdtpracy
z prywatnymi podmiotami wewnatrz albo na zewnatrz zaktadu (reg. 26 ust. 9);

10) w kazdym przypadku zapewnia sie sprawiedliwe wynagrodzenie za prace wiezniéw
(reg. 26 ust. 10);

73 Publikacja w jezyku polskim na stronie www.bip.sw.gov.pl (dostepnos¢ na dzier 26.10.2016 r.)
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wiezniowie majg prawo do wydawania co najmniej czesci swoich zarobkéw na zakup dozwolonych
artykutow uzytku osobistego oraz do przestania ich czesci rodzinie (reg. 26 ust. 11);
wiezniowie moga by¢ tez zachecani do oszczedzania czesci swoich zarobkéw, ktore beda
im wydane w momencie zwolnienia lub spozytkowane na inne dozwolone cele (reg. 26 ust. 12);
warunki bezpieczenstwa i higieny pracy wiezniéw chronia ich odpowiednio i nie sg mniej
restrykcyjne niz te majace zastosowanie do pracownikéw pozawieziennych (reg. 26 ust. 13);
wydaije sie przepisy o ubezpieczeniu wieznidéw od wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
na warunkach nie mniej korzystnych niz te regulujace zatrudnienie pracownikdw pozawieziennych
(reg. 26 st. 14);

maksymalny dzienny i tygodniowy czas pracy wiezniéw okresla sie zgodnie z miejscowymi
regutami lub zwyczajami stosowanymi w odniesieniu do zatrudnienia wolnych pracownikéw
(reg. 26 ust. 15);

wiezniowie majg co najmniej jeden dzieh wolny w tygodniu oraz wystarczajacy czas na nauke
i inne zajecia (reg. 26 ust. 16);

w miare mozliwosci wiezniowie pracujacy objeci sg krajowym systemem ubezpieczen spotecznych
(reg. 26 ust. 17);

systematyczny program pracy ma na wzgledzie osiggniecie celéw zawartych w rygorze
dla wiezniéw skazanych (reg. 105 ust. 1);

od wiezniéw skazanych, ktérzy nie osiggneli normalnego wieku emerytalnego, mozna wymagac,
aby pracowali zgodnie ze swymi fizycznymi i mentalnymi zdolnosciami okreslonymi przez
lekarza (reg. 105 ust. 2);

jesli wiezniowie skazani sa zobowiazani do pracy, to warunki, w ktérych ja wykonuja,
odpowiadaja standardom i systemom kontrolnym przewidzianym przez prawo powszechnie
obowiazujace (reg. 105 ust. 3);

wiezniowie skazani, ktérzy w czasie pracy biorg udziat w programach o charakterze
edukacyjnym lub programach innego rodzaju stanowigcych cze$¢ ich rygoru, otrzymuja petne
wynagrodzenie (reg. 105 ust. 4);

w przypadku wiezniéw skazanych czes¢ ich wynagrodzenia lub oszczednosci moze by¢
spozytkowana na cele resocjalizacyjne, jesli tak zadecyduje sad lub gdy sam wiezien sie
na to zgodzi (reg. 105 ust. 5).

W ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Zgromadzenie Ogdélne ONZ 7 pazdziernika 2015 .
przyjeto rezolucje dotyczaca standardéw traktowania wiezniéw (tzw. Reguty Nelsona Mandeli)™.
Podobnie, jak przywotane powyzej Rekomendacje, nie maja one mocy formalnie wigzacej
(tzw. soft-law).

Zgodnie z Regutami Nelsona Mandeli:

)

wszyscy wiezniowie odbywajacy wyrok beda mie¢ mozliwos¢ podjecia pracy i/lub aktywnego
uczestniczenia w swojej resocjalizacji, odpowiednio do ich zdolnosci fizycznych i psychicznych
stwierdzonych przez lekarza lub innego wykwalifikowanego pracownika stuzby zdrowia
(reg. 96 ust. 1);

nalezy zapewni¢ wystarczajacg ilos¢ pracy o uzytecznym charakterze tak, aby mozna byto
zatrudniac wieznidw przez normalny dzien roboczy (reg. 96 ust. 2);

74 Publikacja na stronie www.rpo.gov.pl (dostepnos$¢ na dzier 26.10.2016 r.).
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3)
4)
5)

6)

7)

10)

1)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
18)

19)

praca wiezniéw nie powinna mie¢ charakteru dolegliwosci (reg. 97 ust. 1);

wiezniowie nie bedga trzymani w niewoli lub poddanstwie (reg. 97 ust. 2);

wiezniowie nie beda zmuszani do pracy na korzys¢ wtasng lub prywatna jakiegokolwiek
pracownika zakfadu karnego (reg. 97 ust. 3);

w takim stopniu, jak to mozliwe, zapewniana praca bedzie tego typu, by utrzymac badz zwiekszy¢
zdolnos¢ wieznia do uczciwego zarabiania na zycie po zwolnieniu (reg. 98 ust. 1);

wiezniom bedacym w stanie z tego skorzystac, w szczegdlnosci wiezniom mtodym, zapewnione
zostanie szkolenie zawodowe w zakresie uzytecznych zawodéw (reg. 98 ust. 2);

w ramach ograniczen wynikajacych z predyspozycji do wykonywania zawodu oraz wymogow
wieziennej organizagji i dyscypliny, wiezniom umozliwiac sie bedzie wybo6r zawodu, ktéry chca
wykonywac (reg. 98 ust. 3);

organizacja i metody pracy w zaktadzie karnym, w takim stopniu, jak to mozliwe, beda przypomina¢
organizacje i metody wykonywania podobnej pracy poza zaktadem, tak aby przygotowac
wiezniéw do normalnego zycia zawodowego (reg. 99 ust. 1);

interes wieznidw i ich szkolenie zawodowe nie moga by¢ podporzadkowane celowi uzyskiwania
zysku ekonomicznego z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach zakfadu karnego
(reg. 99 ust. 2);

preferowane jest, by jednostki gospodarcze i gospodarstwa rolnicze instytucji o charakterze
izolacyjnym zarzadzane byty bezposrednio przez administracje instytugji, a nie przez prywatnych
przedsiebiorcéw (reg. 100 ust. 1);

w przypadkach, gdy wiezniowie sg zatrudnieni przy pracy niekontrolowanej przez administracje
zakfadu karnego, zawsze beda oni pozostawac pod nadzorem personelu zaktadu. O ile praca
nie jest wykonywana na rzecz innych instytucji parstwowych, za prace taka ptacone bedzie
normalne wynagrodzenie na rzecz administracji zaktadu przez osoby, na rzecz ktérych praca
jest Swiadczona, przy wzieciu pod uwage wynikéw pracy wiezniéw (reg. 100 ust. 2);
odpowiednie przepisy, majace na celu ochrone bezpieczenstwa i zdrowia pracownikdéw na wolnosci,
w réwnym stopniu przestrzegane beda w zaktadach karnych (reg. 101 ust. 1);

wiezniom, ktérzy ulegli wypadkom przy pracy lub chorobie zawodowej zapewnione zostanie
odszkodowanie na warunkach nie mniej korzystnych niz te, ktére zgodnie z prawem przystuguja
pracownikom na wolnosci (reg. 101 ust. 2);

maksymalny dzienny i tygodniowy wymiar czasu pracy wiezniow okreslony bedzie przez prawo
lub przepisy administracyjne, przy wzieciu pod uwage miejscowych przepiséw lub zwyczajéw
odnoszacych sie do zatrudniania wolnych pracownikéw (reg. 102 ust. 1);

ustalony wymiar czasu pracy bedzie uwzgledniat jeden dzieh odpoczynku w tygodniu
oraz wystarczajacg ilo$¢ czasu na edukacje oraz inne czynnos$ci wymagane jako czes¢
przewidzianego postepowania z wiezniami i ich resocjalizacji (reg. 102 ust. 2);

system wynagradzania pracy wiezniéw ma by¢ sprawiedliwy (reg. 103 ust. 1);

w ramach systemu wynagradzania, wiezniom nalezy zezwoli¢ na wydawanie przynajmniej
czesci zarobkdw na dozwolone artykuty stuzace do wtasnego uzytku oraz na przesytanie czesci
zarobkow rodzinie (reg. 103 ust. 2);

system wynagradzania wiezniéw powinien zapewnia¢, by czes$¢ zarobkéw byta wyodrebniana
i przechowywana przez administracje instytucji tak, aby stanowity fundusz, ktéry zostanie
przekazany wiezniowi w chwili jego zwolnienia (reg. 103 ust. 3).
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Reguty Nelsona Mandeli zostaty przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 7 pazdziernika 2015 .
Podobnie, jak przywotane powyzej Rekomendacje, nie majg one mocy formalnie wigzacej
(tzw. soft-law).

Przywotane dokumenty miedzynarodowe, powstate w ramach dziatalnosci Rady Europy i Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych, wyznaczajg standardy (europejskie — Rada Europy oraz powszechne
- Organizacja Narodéw Zjednoczonych) zwigzane z zapewnieniem pracy osobom osadzonym
w jednostkach penitencjarnych.

Wskazac nalezy na nastepujgce podobienstwa, wystepujace miedzy przywotanymi rozwigzaniami
miedzynarodowymi:

praca 0séb pozbawionych wolnosci ma walor resocjalizacyjny; nie jest ona rodzajem represji,
ani tez nie stuzy zwiekszeniu dolegliwosci penalnej; praca nie moze przybrac postaci niewolnictwa
lub poddanstwa;

praca zapewniona skazanemu ma miec¢ charakter ,pozyteczny”, przez co nalezy rozumiec
jej przydatnos¢ do resocjalizacji i umozliwienia skazanemu powrotu do funkcjonowania
w spoteczenstwie, w tym podjecia zatrudnienia po zakoriczeniu odbywania kary;

praca 0s6b pozbawionych wolnosci ma na celu stworzenie im warunkéw do podjecia zarobkowania
po wykonaniu orzeczonej kary; w tym rozumieniu praca ma utrzymywac lub zwiekszac ich zdolnosci
zarobkowania po zakonczeniu odbywania kary;

osobom pozbawionym wolnosci nalezy zapewnic dostep do szkolenia zawodowego, co dotyczy
przede wszystkim wiezniéw mtodych; istotg tego rozwigzania jest stworzenie warunkéw do tego,
aby okres przebywania w izolacji nie oznaczat obnizenia mozliwosci zarobkowania po odbyciu
kary, ani tez nie prowadzit do faktycznego wyeliminowania z rynku pracy;

osobom pozbawionym wolnosci nalezy, co do zasady, stworzy¢ mozliwos¢ wyboru wykonywanego
zawodu;

osoby pozbawione wolnosci moga wykonywac prace zarébwno w jednostce penitencjarnej,
jak i poza terenem jednostki; z przywotanych dokumentéw miedzynarodowych nie wynika, ze
praca musi by¢ bezwzglednie wykonywana na terenie zaktadu karnego;

organizacja i metody pracy wykonywanej przez pozbawionego wolnosci powinny by¢
- w miare mozliwosci — zblizone do podobnej pracy w spoteczenstwie, tak aby przygotowac
osadzonych do warunkéw normalnego zycia zawodowego; wymag ten dotyczy pracy Swiadczonej
w ramach jednostki penitencjarnej; praca $wiadczona w warunkach wolnosciowych powinna by¢
zorganizowana w taki sam sposéb, jak praca oséb, ktére nie sa pozbawione wolnosci;

zysk ekonomiczny z pracy wykonywanej przez osoby pozbawione wolnosci nie ma znaczenia
priorytetowego; praca powinna stuzy¢ osiggnieciu korzystnych zmian w postawie i zachowaniu
skazanego; nie znaczy to jednak, ze 6w zysk nie ma zadnego znaczenia, istotne jest jednak to,
ze dazenie do jego osiggniecia nie moze odby¢ sie kosztem resocjalizacji skazanego i przygotowania
go funkcjonowania w spoteczenstwo po zakoriczeniu odbywania kary;

osobom pozbawionym wolnosci wykonujagcym prace nalezy zapewni¢ warunki bezpieczenstwa
i higieny pracy, przy czym nie moga sie one charakteryzowac¢ mniejszym rygoryzmem
w poroéwnaniu do pracownikéw nie bedacych osobami pozbawionymi wolnosci; wymogi z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy moga zatem réznic sie w odniesieniu do 0séb pozbawionych
wolnosci, ale nie moze to by¢ réznica na ich niekorzys¢, tj. warunki te nie moga by¢ obnizone
w porownaniu do pracownikéw nie bedacych pozbawionymi wolnosci;
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— niezbedne jest wydanie przepisow, ktére regulowac beda kwestie ubezpieczenia od wypadkow
0s06b pozbawionych wolnosci wykonujacych prace oraz choréb zawodowych, przy czym uregulowania
w tej materii nie moga by¢ mniej korzystne niz te, ktére odnoszg sie od pracownikéw niebedacych
pozbawionymi wolnosci; mozliwe jest zatem wprowadzenie rozwigzan uwzgledniajacych specyfike
wykonywania pracy w warunkach odbywania kary pozbawienia wolnosci, ale gwarancje w zakresie
ubezpieczenia od wypadkéw oraz choréb zawodowych nie moga by¢ mniejsze w poréwnaniu
do pracownikéw nie bedacych pozbawionymi wolnosci;

— kazda osoba pozbawiona wolnosci wykonujaca prace bez wzgledu na jej podstawe prawna
oraz miejsce wykonywania musi by¢ objeta ubezpieczeniem od wypadkéw oraz muszg istniec
przepisy regulujace kwestie choréb zawodowych; wskazane przepisy nie moga zatem dotyczy¢
wytacznie skazanych wykonujacych prace na terenie jednostki penitencjarnej, jak réwniez
nie jest mozliwe przyjecie rozwigzania, ze tylko skazani wykonujacy prace poza terenem jednostki
penitencjarnej moga by¢ objeci ramami tych rozwigzar;

— wynagrodzenie za wykonywang przez osadzonych prace ma by¢ ,sprawiedliwe”; wskazane
dokumenty miedzynarodowe nie wskazujg zadnych wymogow, jezeli chodzi o wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace $wiadczong przez osoby pozbawione wolnosci, w szczegdlnosci
nie wynika z nich, ze wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu w petnym wymiarze
czasu pracy nalezy ustali¢ w sposéb zapewniajacy osiggniecie kwoty co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace, przystugujacego pracownikom nie pozbawionym wolnosci;

— system wynagrodzenia skazanych przewidywa¢ ma rozwigzanie, ze czes¢ ich zarobkéw
wyda¢ wedtug wtasnego uznania, na zakup dozwolonych artykutéw uzytku osobistego
oraz na przestanie ich czesci rodzinie; wskazane dokumenty miedzynarodowe nie precyzuja,
jaka czes¢ wynagrodzenia przystugujgcego skazanemu za prace nalezy przeznaczyc¢
na zaspokojenie jego potrzeb lub przekazanie rodzinie, w szczegdélnosci nie znaja zadnego
mechanizmu obliczenia takiej wielkosci;

— system wynagrodzenia skazanych powinien przewidywa¢ mechanizm umozliwiajgcy wyodrebnienie
i oszczedzanie czesci wynagrodzenia, tak aby zostat w ten sposéb stworzony fundusz, ktéry
zostanie przekazany skazanemu w chwili jego zwolnienia; wskazane dokumenty miedzynarodowe
nie okreslaja, jaka czes¢ wynagrodzenia skazanego nalezy przeznaczy¢ na wskazany fundusz,
ani tez nie zawieraja zadnych rozwigzan okreslajacych mechanizm obliczenia wysokosci potracen
na fundusz;

— nalezy okresli¢ maksymalny dzienny i tygodniowy czas pracy oséb pozbawionych wolnosci; regulacja
w tej materii powinna uwzgledniac ,miejscowe” rozwigzania prawne oraz zwyczaje, odnoszace sie
do zatrudnienia oséb nie bedacych pozbawionymi wolnosci; wskazane dokumenty miedzynarodowe
nie wymagajg, aby czas pracy skazanych byt uregulowany w taki sam sposdb, jak czas zatrudnienia
0s0b nie bedacych pozbawionymi wolnosci;

— ustalajac czas pracy oso6b pozbawionych wolnosci nalezy zapewni¢ im co najmniej jeden dzien
wolny w tygodniu (wymaég bezwzgledny minimalny); dodatkowo czas pracy 0séb pozbawionych
wolnosci musi uwzglednia¢ zapewnienie im ,wystarczajacego” czasu na edukacje i nie moze
pozostawac w sprzecznosci z wymogami resocjalizacji, tj. pierwszenstwo majg wymogi z zakresu
resocjalizacji, ktérym musi by¢ podporzadkowany czas pracy pozbawionego wolnosci;
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— nie jest wykluczone swiadczenie przez osadzonych pracy nieodptatnej, zaden ze wskazanych
dokumentéw miedzynarodowych takiej ewentualnosci nie wyklucza, nie mniej jednak wyraznie
ktada one nacisk na prace odpfatna, przyjmujac jako zatozenie, ze w takim sposéb skazany wykonuje
prace takze na poczet funkcjonowania w spoteczenstwie po zakoriczeniu odbywania kary;

— przywotane dokumenty miedzynarodowe nie determinuja tego, w jaki sposéb nastapic
ma ,odptatnosc” za prace, w szczegdlnosci nie wykluczajg przyjecia rozwigzania, ze z tytutu
$wiadczenia pracy skazanemu przystugiwac bedzie redukcja orzeczonej kary, przy czym rozwigzanie
takie musi wyraznie wynikac z przepiséw obowiazujacego prawa; na gruncie Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci ETCP uznat, ze przyjecie takiego rozwigzanie

n7s

powoduje, ze nie mozna uznad, ze praca skazanego byta ,catkowicie nieodptatna””.

2. Zatrudnienie skazanych w wybranych panstwach

2.2. Wielka Brytania

W prawie brytyjskim osadzony zobowiazany jest do wykonywania pracy w wymiarze do 10 godzin
dzienne, chyba ze zostat zwolniony z tego obowigzku ze wzgledu na stan zdrowia - pkt 31(1)-(2)
Regut wieziennych z 1999 r. (The Prison Rules)”®. Przywotane Reguty wiezienne wydane zostaty
na podstawie ustawy o wiezieniach - Prisons Act.

Zapewnienie pracy nalezy do obowiazku Stuzby Wieziennej (Prison Service), przy czym moze by¢
ona wykonywana w ramach funkcjonowania systemu penitencjarnego (przywiezienne zaktady
pracy) albo tez na podstawie umowy zawartej przez Stuzbe Wiezienng z podmiotem zewnetrznym.

Praca wykonywana jest co do zasady w zaktadach przywieziennych, a zyski uzyskane z tego tytutu
przeznaczane s przede wszystkim na zaspokojenie potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
penitencjarnego.

Praca swiadczona na rzecz podmiotéw prywatnych wykonywana jest na zasadzie dobrowolnosci,
brak zgody skazanego eliminuje mozliwos¢ skierowania go do swiadczenia pracy dla takiego
podmiotu. Strong umowy o prace nie jest sam skazany, lecz zaktad karny, w ktérym odbywa on
kare oraz pracodawca.

Z tytutu wykonywanej pracy skazanemu przystuguje wynagrodzenie, przy czym popetnienie
przewinienia dyscyplinarnego moze skutkowa¢ zmniejszeniem przystugujgcego skazanemu
wynagrodzenia. Warto podkresli¢, ze wszyscy wiezniowie, ktory wykonuja prace muszg by¢
wynagradzani. Jak wynika z obowigzujacych przepiséw, celem wynagradzania wiezniéw jest
zachecanie i nagradzanie ich konstruktywnego uczestniczenia w systemie zaktadu. Wynagrodzenie
postrzegane jest jako istotny instrument w oddziatywaniu resocjalizacyjnym na skazanego.
Stawki wynagrodzenia mogga by¢ zréznicowane w zaleznosci od srodkow, ilosci i rodzaju pracy
oraz przystugujacych osadzonemu przywilejéw”.

Odmowa wykonywania pracy stanowi przewinienie dyscyplinarne, zagrozone umieszczeniem
w osobnej celi (izolatka) — pkt 51(21) oraz pkt 53 Regut Wieziennych z 1999 .

75 Decyzja ETPC z 12 maja 2013 r. w sprawie Floriou v. Rumunia, nr skargi 15303/10, publikacja na stronie: www.echr.coe.int.
76 Publikacja na stronie: www.legilation.gov.uk (dostepnos¢ na dzier 26.10.2016 r.).

77 A. Muskata, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w angielskim systemie penitencjarnym, ,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 2012, nr 76-77, s. 319.
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Osadzonemu nalezy zapewnié prace, a w sytuacji, w ktérej z przyczyn niezaleznych od samego
skazanego nie jest to mozliwe, ma on prawo do uzyskania $wiadczenia z tytutu zasitku dla bezrobotnych
- pkt 2.2.1 Zarzadzenia porzadkujacego prace wieznidéw z 2000 r. nr 4460 dotyczace ptacy wieznidow
(Prison Service Order)’®,

Obowiazujace przepisy nie przewiduja, ze skazany wykonujacy prace otrzymuje co najmniej
minimalne miesieczne wynagrodzenie w wysokosci okreslonej dla pracownikédw niebedacych
pozbawionymi wolnosci. Jezeli jednak praca swiadczona jest na rzecz podmiotu prywatnego,
skazanemu nalezy zapewni¢ wynagrodzenie wtasciwe dla rodzaju i charakteru $wiadczonej przez
niego pracy i nie powinno sie ono rézni¢ od wynagrodzenia przewidzianego dla danego stanowiska,
otrzymywanego przez osobe, ktéra nie jest pozbawiona wolnosci. Ewentualne réznice w wysokosci
wynagrodzenia moga wynikac ze specyfiki wykonywania danej pracy i jej warunkow.

Skazanemu przystuguje prawo do ubezpieczenia spotecznego, zas jego warunki pracy musza by¢
zgodne z wymogami z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy na danym stanowisku.

W systemie brytyjskim obowigzuja cztery rodzaje potracen z wynagrodzenia skazanego:
na utrzymanie systemu penitencjarnego, na utrzymanie cztonkéw rodzin skazanego, na fundusze
zapewniajace pomoc ofiarom przestepstw lub na rzecz przeciwdziatania przestepczosci
oraz na fundusz osobisty skazanego, ktéry funkcjonuje w celu zapewnienia srodkéw na okres
po zakonczeniu wykonywania kary.

Przekroczenie okreslonej w przepisach wysokosci tygodniowego wynagrodzenia (obecnie 20 £)
powoduje, ze czes$¢ Srodkdw uzyskiwanych z tytutu wykonywania pracy przekazywana jest do Victim
Support - krajowe;j sieci wspotpracujacej z podmiotami zajmujgcymi sie pomoca ofiarom przestepstw
i lokalnych spotecznosci (takie rozwigzanie przyjeto w Instrukcji wieziennej Prison Service Order)
nr 76/20117°. W ten sposéb praca skazanego przyczynia sie do pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, taczac jego aktywnosc¢ zawodowaq z usuwaniem skutkdw naruszen prawa.

2.3. Stowacja®

W systemie stowackim skazany ma mozliwos$¢ podjecia pracy, ale nie jest ona jego obowigzkiem,
tj. nie istnieje powszechny obowigzek pracy osadzonych. Skazany podejmuje zatrudnienie zgodnie
z celem kary, przy jednoczesnym uwzglednieniu stanu jego zdrowia, wykorzystania kwalifikacji
zawodowych i celéw programu resocjalizacji, ktérym jest objety.

Decyzje w przedmiocie zatrudnienia skazanego podejmuje dyrektor zaktadu karnego, co do zasady
na wniosek komisji penitencjarnej, w skfad ktérej wchodzi m.in. kierownik oddziatu penitencjarnego,
lekarz z danej jednostki penitencjarnej, psycholog takiej jednostki oraz wychowawca skazanego.
Komisja formutujgc wniosek uwzglednia m.in. to, jaka praca ma by¢ wykonywana (np. jak daleko
miejsce pracy oddalone jest od jednostki penitencjarnej, w ktérej skazany odbywa kare, jaki jest
jej charakter, jakich kwalifikacji wymaga, w jakich warunkach ma by¢ swiadczona), jaki program
resocjalizacji realizuje skazany, jakie s postepy w jego realizacji, jakie jest zagrozenie ze strony
skazanego, jaka jest dtugosc kary, ktdra zostata orzeczona i jaka jej cze$¢ pozostata do wykonania,
jakie beda ewentualne pozytywne nastepstwa objecia skazanego mozliwoscig swiadczenia pracy.

78 Publikacja na stronie: www.justice.gov.uk (dostepnos¢ na dzien 26.10.2016 r.).
79 Publikacja na stronie: www.justice.gov.uk (dostepnos¢ na dzien 26.10.2016 r.).

80 Informacje i dane uzyskane od stowackiej Stuzby Wieziennej w ramach wspétpracy miedzy Okregowym Inspektoratem
Stuzby Wieziennej w Rzeszowie a WSPiA Rzeszowska Szkotg Wyzsza.
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Negatywny przebieg odbywania kary jest przestanka, ktéra co do zasady przemawia za odmowg
skierowania wniosku do dyrektora zaktadu karnego. Komisja moze wnioskowac o objecie skazanego
programem wykonywania pracy, ale wytacznie w warunkach izolacyjnych (na terenie jednostki
penitencjarnej lub w przywieziennym zaktadzie pracy).

Z tytutu wykonywania pracy skazanemu przystuguje wynagrodzenie, od ktérego nalezy odprowadzi¢
podatki i skladke na ubezpieczenie zdrowotne (skazany pracujacy objety jest ubezpieczeniem zdrowotnym
na takich samych zasadach, jak pracujacy nie bedacy pozbawionym wolnosci). Skazany nie jest objety
gwarancja uzyskania tzw. minimalnego wynagrodzenia, okreslonego w przepisach prawa pracy.
Z obowiazujacych rozwigzan wynika, ze z wynagrodzenia dopuszczalne s nastepujace potracenia,
w szczegdlnosci: alimentacyjne (30% wynagrodzenia skazanego) oraz na rzecz kosztéw zwigzanych
z wykonywaniem kary (55% w przypadku skazanych nieptacacych alimentéw i 45% w przypadku
skazanych ptacacych alimenty). Potracenie nastepuje takze na rzecz kosztéw jednostki, w ktorej
skazany odbywa kare (np. dopfata za lekarstwa). Czes¢ srodkéw przeznaczana jest na fundusz,
tworzacy konto osobiste skazanego, do ktérego ma dostep do wykonaniu kary, w celu zaspokojenia
jego potrzeb. 12% wynagrodzenia skazanego stanowi srodki, ktérymi moze swobodnie rozporzadzac,
przeznaczajac na wtasne potrzeby.

Skazanemu nalezy zapewni¢ warunki bezpieczenstwa i higieny pracy adekwatne do danego
stanowiska pracy i jej charakteru. Nie mogg sie one rézni¢ od warunkéw, ktére zapewnia sie
pracujacym niebedacym pozbawionymi wolnosci.

Nie jest formalnie wykluczona praca nieodptatna, Swiadczona w szczegdlnosci na rzecz jednostki
penitencjarnej, w ktérej skazany odbywa kare (przede wszystkim prace porzadkowe).

Wedtug dostepnych danych zatrudnienie osadzonych siega 60% og6tu osadzonych (skazani,
bez tymczasowo aresztowanych).

2.4. Niemcy

Zgodnie z § 41 niemieckiego kodeksu karnego wykonawczego (Strafvollugsegesetz — StVollzg)®'
odbywajacy kare pozbawienia wolnosci zobowiagzani sg do wykonywania ,odpowiedniej pracy”
lub uczestniczenia w przygotowaniu zawodowym, z uwzglednieniem ich warunkéw zdrowotnych
i mozliwosci fizycznych.

Z tytutu wykonywanej pracy skazanemu przystuguje wynagrodzenie, ustalane na podstawie
przelicznikow okreslonych w ustawie (§ 43 ust.2 StVollzg). Wynagrodzenie bazowe skazanego
wykonujacego prace wyznaczone jest na poziomie 9% przecietnego wynagrodzenia oséb
objetych ubezpieczeniem spotecznym za poprzedni rok, stanowigc podstawe obliczenia wysokosci
wynagrodzenia skazanego®. Istotne jest to, ze obowigzujace rozwigzania przewiduja mozliwosc¢
uksztattowania wynagrodzenia skazanego ze wzgledu na wydajnos¢, rodzaj wykonywanej pracy
i kwalifikacje zawodowe. Mozliwe jest przy tym obnizenie wynagrodzenia bazowego nawet ponizej
75% jego wysokosci w razie, gdy wydajnosc pracy skazanego byta ponizej wymaganego minimum®,
Wygrodzenie moze by¢ obcigzone potrgceniami, w szczegdlnosci na rzecz spetnienia cigzacego
na skazanym obowiazku alimentacyjnego.

81 Publikacja na stronie: www.gesetze-im-internet.de (dostepnos¢ na dzier 26.10.2016 r.).

82 M. Jakubowska, Wynagrodzenie dla zatrudnionych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci, ,Pracownik i Pracodawca” 2016,
nri,s.26.

83 T, Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci, Wroctaw 2004, s. 59.
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Skazanemu przystuguje prawo do odszkodowania i zados¢uczynienia za wypadki przy pracy,
jak rowniez $wiadczenia z tytutu choréb zawodowych. Nalezy mu zapewni¢ warunki pracy zgodnie
z wymogami bezpieczenstwa i higieny pracy, wtasciwymi dla danego rodzaju i charakteru pracy.
Nie moga sie one rézni¢ od warunkéw zapewnianych pracownikom niebedacym pozbawionymi
wolnosci.

Formalnie nie jest wykluczone (zabronione) swiadczenie pracy nieodptatnej, ale zasada powinno by¢
zatrudnianie skazanych za wynagrodzeniem. W praktyce penitencjarnej zatrudnienie nieodptatne
nie wystepuje.

Ustawodawstwo poszczegdlnych landéw moze rezygnowac z obowigzku pracy skazanych, zastepujac
je albo mozliwoscig podjecia zatrudnienia albo tez w ogdle rezygnujac z takiego rozwigzania.
W tym zakresie landy dysponujg petng samodzielnoscia.

Wedtug dostepnych danych zatrudnienie osadzonych w Niemczech siega 70% do 85% ogétu
osadzonych, przez ktérych rozumie sie osoby prawomocnie skazane, odbywajace kare pozbawienia
wolnosci (nie ma przy tym znaczenia jej dtugosc), jak réwniez okres pozostaty do zakonczenia jej
odbywania. Dla potrzeb obliczenia wspétczynnika powszechnosci zatrudnienia do grupy osadzonych
nie zalicza sie 0séb tymczasowo aresztowanych. Warto zaznaczy¢, ze wsrdd osadzonych mtodocianych
wspotczynnik ten jest wyzszy i siega nawet 90% ogétu osadzonych mtodocianych.

2.5. Portugalia

Zgodnie z art. 42-43 ustawy nr 115/2009 z 12 pazdziernika 2009 r.** skazani maja prawo
do odptatnego zatrudnienia. Praca moze by¢ wykonywana na terenie jednostki penitencjarnej,
jak rowniez w warunkach wolnosciowych, w tym na rzecz podmiotu prywatnego, jak rowniez na rzecz
instytucji publicznych. Formalnie nie jest wykluczone zatrudnienie nieodpfatne, za zgoda skazanego
lub na jego wniosek, zasada powinno by¢ jednak zatrudnienie odpfatne. W praktyce penitencjarnej
wystepuje zatrudnienie odpfatne.

Wysokos¢ wynagrodzenia przystugujacego skazanemu nie jest bezwzglednie zdeterminowana
przez tzw. minimalne wynagrodzenie, tj. skazanemu nie przystuguje wynagrodzenie w wysokosci
co najmniej minimalnego wynagrodzenia, okreslonego w przepisach prawa pracy.

Wynagrodzenie przystugujgce skazanemu dzielone jest na cztery rbwne czesci z przeznaczeniem:
na zaspokojenie potrzeb skazanego (otrzymuje jg do wtasnej dyspozycji); na zaspokojenie jego
zobowiazan (np. alimentacyjnych, kredytowych); na fundusz, z ktérego skazany bedzie korzystat
po zakonczeniu odbywania kary oraz na pokrycie kosztéw jego wyzywienia. Dyrektor jednostki
penitencjarnej dysponuje prawem do zmiany wskazanych proporgji (art. 46 ustawy nr 115/2009),
co moze nastapi¢ w szczegolnych okolicznosciach. Taka decyzja jest w szczegolnosci dopuszczalna
w sytuacji, gdy zobowigzania skazanego, zwtaszcza alimentacyjne sg znaczne. Nie moze to jednak
prowadzi¢ do pozbawienia go srodkéw niezbednych do zaspokojenia uzasadnionych potrzeb
zwigzanych z przebywaniem w warunkach izolacji (np. zakup srodkéw czystosci).

Skazanemu przystuguje prawo do odszkodowania i zados¢uczynienia za wypadki przy pracy,
jak rowniez Swiadczenia z tytutu choréb zawodowych. Nalezy mu zapewni¢ warunki pracy zgodnie
z wymogami bezpieczenstwa i higieny pracy, wtasciwymi dla danego rodzaju i charakteru pracy.

84 Publikacja na stronie www.pgdlisboa.pt (dostepnosc¢ na dzien 26.10.2016 r.).
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Nie moga sie one rézni¢ od warunkéw zapewnianych pracownikom niebedacym pozbawionymi
wolnosci.

Wedtug dostepnych danych zatrudnienie osadzonych siega w Portugalii 60% ogétu osadzonych
(skazani, bez tymczasowo aresztowanych).

2.6. Francja

Problematyke zatrudnienia skazanych we Francji reguluje przede wszystkim ustawa penitencjarna
z 24 listopada 2009 r. (Loi pénitentiare du 24 novembre 2009)%, przy czym zgodnie z art. 27
przywotanej ustawy, kazda osoba skazana jest zobowigzana do wykonywania co najmniej
jednej aktywnosci proponowanej przez szefa zaktadu karnego i dyrektora penitencjarnej stuzby
probacyjnej, ktéra jest dostosowana do jego wieku, zdolnosci, stanu zdrowia oraz osobowosci,
co ma na celu readaptacje zainteresowanego. Tym samym praca wyraznie powigzana zostata
z readaptacja skazanego, jest bowiem jednym z rodzajéw tej obowigzkowej aktywnosci,
jak réwniez kodeks postepowania karnego — Code de la Procédure Pénale, ktéry obejmuje takze
przepisy dotyczace wykonywania kar (brak odrebnego kodeksu karnego wykonawczego).

Skazany moze zada¢, aby zaproponowano mu prace. Takie rozwigzanie przyjeto w art. 432 Code
de la Procédure Pénale, przy czym wyraznie zastrzezono, ze dla realizacji tego prawa nie ma znaczenia
kategoria karna danego skazanego.

Francuski system prawny nie zna - w odniesieniu do skazanego - umowy o prace. Jak wynika
bowiem z art. 717 — 3 Code de la Procédure Pénale, stosunki pracy osoby uwiezionej nie stanowig
przedmiotu umowy o prace. Przyjete rozwigzanie determinuje brak objecia skazanego przepisami
powszechnego prawa pracy, w tym wysokos$cig minimalnego wynagrodzenia. Skazany nie korzysta
réwniez z takich instytucji, jak ptatny urlop, gwarancje zwigzane z rozwigzaniem umowy o prace,
czy tez prawo do strajku.

Pozycja prawna skazanego wykonujacego prace rézni sie wiec zasadniczo (na niekorzys¢)
od pozycji prawnej osoby swiadczacej prace, ktdra nie jest pozbawiona wolnosci®. Warto jednak
zaznaczy¢, ze przepisy dotyczace wynagrodzenia skazanych wykonujacych prace zastrzegaja,
ze ich wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz stawka godzinowa okres$lona przez dekret wskazujacy
wzrost ptacy minimalnej (art. 717 — 7 Code de la Procédure Pénale). Ta stawka okreslana jest
co roku w dekrecie ministra sprawiedliwosci®”. Mimo zatem przyjecia zatozenia, ze skazanemu
nie przystuguje praca minimalna, wysokos$¢ jego wynagrodzenia zostata uregulowana
z uwzglednieniem odniesienia do minimalnego wynagrodzenia godzinowego, okreslonego
w przepisach prawa pracy. Ustawodawca dopuscit zr6znicowanie wynagrodzenia godzinowego
skazanego, w zaleznosci od rodzaju i charakteru wykonywanej przez niego pracy, ale
z uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia godzinowego okreslonego w przepisach prawa
pracy. Wynagrodzenie skazanego jest wiec ustalane w relacji do wysokosci wynagrodzenia
godzinowego pracownika, ktéry wykonuje prace nie bedac pozbawionym wolnosci. Wynagrodzenie
skazanego nie moze by¢ wprawdzie nizsze niz wynagrodzenie godzinowe osoby nie pozbawionej
wolnosci, ale z przyjetego rozwigzania wynika, ze owa stawka jest jedynie jednym z elementéw
obliczenia wynagrodzenia naleznego skazanemu. W konsekwencji minimalne wynagrodzenie

85 Journal Officiel de la République Francaise” n° 0273 novembre 2009, page 20192 texte n° 1.

86 P, Stepniak, Zatrudnienie wiezniéw we francuskich i polskich zaktadach karnych, "Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2016,
nr 90, s. 63.

87 T.Kalisz, Zatrudnienie...,s. 28.
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przystugujace pracownikowi niebedgcemu pozbawionym wolnosci stanowi jedynie punkt wyjscia
do obliczenia wynagrodzenia naleznego skazanemu. Minister sprawiedliwosci w dekretach
wykonawczych okredlit np. ze dla skazanych wykonujacych prace produkcyjng ich miesieczne
wynagrodzenie wynosi 45% minimalnej wynagrodzenia, okre$lonego w przepisach prawa pracy.

Skazani ze swych dochodéw pokrywaja czes¢ kosztéw swego utrzymania, przy czym wysokosc ich
udziatu w kosztach ustala corocznie minister sprawiedliwosci. Udziat ten nie moze by¢ jednak
wiekszy niz 30% wynagrodzenia po odliczeniu sktadek na fundusze socjalne. Cze$¢ wynagrodzenia
wptacana jest réwniez na fundusz, ktérym osoba pozbawiona wolnosci dysponowac bedzie
w momencie zakonczenia odbywania kary (10%). Potracenie dotyczy réwniez srodkdéw naleznych
na uregulowanie odszkodowan i alimentéw (10%). Po dokonaniu potrgcen pozostata kwota
wyptacana jest skazanemu, ktéry moze dysponowac nig wedtug swego uznania, w granicach
wynikajacych z przepiséw prawa.

Skazani zatrudniani sg na podstawie tzw. aktu zaangazowania, przygotowywanego przez administracje
penitencjarng i podpisywanego przez szefa zaktadu karnego (art. 33 ustawy penitencjarnej).
To wskazany akt okresla prawa i obowigzki skazanego, w tym warunki jego pracy (w tym czas pracy
oraz wysokos¢ przystugujacego mu wynagrodzenia), ryzyko zwigzane z wykonywaniem pracy
na danym stanowisku.

Skazanemu przystuguje prawo do odszkodowania i zado$¢uczynienia za wypadki przy pracy,
jak réwniez swiadczenia z tytutu choréb zawodowych. Nalezy mu zapewni¢ warunki pracy zgodnie
z wymogami bezpieczenistwa i higieny pracy, wtasciwymi dla danego rodzaju i charakteru pracy.
Nie moga sie one rézni¢ od warunkéw zapewnianych pracownikom niebedacym pozbawionymi
wolnosci.

We Francji nie istnieje mozliwo$¢ nieodptatnego zatrudnienia skazanego. Prawodawstwo francuskie
przewiduje bowiem wytacznie zatrudnienie za wynagrodzeniem?®®,

Wedtug dostepnych danych zatrudnienie skazanych we Francji w ostatnich latach osigga wielko$¢
miedzy 25% a 40% ogotu osadzonych, przez ktérych rozumie sie osoby prawomocnie skazane
(og6t osadzonych to liczba 0séb przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, ktére zostaty
prawomocnie skazane na kare pozbawienia wolnosci). Na potrzeby obliczania wspo6tczynnika
powszechnosci zatrudnienia wéréd oséb pozbawionych wolnosci nie uwzglednia sie oséb
tymczasowo aresztowanych, tj. populacji tej nie ujmuje sie w liczbie ogétu osadzonych.

W roku 2012 39,10% ogétu osadzonych wykonywato prace, przy czym w zaktadach karnych
zamknietych pracowato 27,70% ogétu osadzonych, za$ w ramach tzw. kary urzadzonej (czyli poza
terenem zakfadu karnego) dalszych 11,40% ogétu skazanych. Ostatnio mozna zaobserwowac
tendencje spadkowa odnosnie do zatrudnienia skazanych, i to nawet o charakterze zasadniczym,
bo do ok 30% og6tu osadzonych.

3. Whnioski

Dokonana analiza wybranych rozwigzan dotyczacych zatrudnienia skazanych, w kontekscie
standardéw miedzynarodowych, uprawnia do sformutowania nastepujacych wnioskow:

88 P Stepniak, Zatrudnienie..., s. 58.
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— wspodiczesnie wystepuje zaréwno zatrudnienie odptatne, jak i nieodptatne, przy czym zasada
jest zatrudnienie odptatne, zas zatrudnienie nieodpfatne dotyczy¢ moze prac wykonywanych
za zgodna lub na wniosek samego skazanego;

— w przypadku zatrudnienia odptatnego nie istnieje bezwzgledny wymdg objecia skazanego
przepisami powszechnego prawa pracy; w poszczegoélnych panstwach w mniejszych lub wigkszym
zakresie wprowadzono w tym zakresie odstepstwa, przy czym najdalej idgce rozwigzania przyjeto
we Francji, gdzie zatrudnienie skazanych zostato wytgczone z powszechnego prawa pracy;
rozwigzanie przyjete we Francji nie narusza miedzynarodowych i europejskich standardéw
traktowania wiezniéw, nie wynika z nich bowiem bezwzgledny obowiazek objecia kazdego
skazanego ramami powszechnego prawa pracy, w tym zapewnienia mu tzw. minimalnego
wynagrodzenia;

— z przywotanych rozwigzan wynika, ze wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujgcego skazanemu
ustalana jest na podstawie przepiséw szczegdlnych, rangi ustawowej i wydanych na podstawie
ustawy przepiséw wykonawczych;

— generalnie nie przyjeto rozwigzania, ze minimalne wynagrodzenie przystugujacego skazanemu
wykonujacemu prace musi ksztattowac sie na poziomie minimalnego wynagrodzenia, okreslonego
w przepisach prawa pracy;

— zatrudnienie na podstawie umowy o prace jest tylko jedng z mozliwosci zatrudnienia skazanego,
przy czym mozliwe jest przyjecie rozwigzania, ze zatrudnienie skazanego nie nastepuje
na podstawie umowy o prace (Francja); zdecydowanie przewazajg rozwigzania nieeliminujace
zatrudnienia skazanego na podstawie umowy o prace, ale przewidujace oprocz tej formy,
takze i inne (np. skierowanie do pracy);

— w przypadku, gdy skazany zatrudniony jest na podstawie umowy o prace, ma on zapewnione
warunki bezpieczenstwa i higieny pracy adekwatne do wykonywanego zawodu i zajmowanego
stanowiska pracy, a takze jej charakteru; taki obowigzek wynika z miedzynarodowych standardow
traktowania osadzonych w kontekscie wykonywania przez nich pracy;

— wynagrodzenie skazanego podlega potraceniom, ktérych wysokosc okresla obowigzujace prawo;

— zasada jest przyjecie rozwigzania, ze potracenia dotyczg realizacji obowigzku alimentacyjnego
i innych obowiazkéw o charakterze finansowym, jak réwniez stuzg zabezpieczeniu $rodkéw
wyptacanych skazanemu w momencie opuszczania jednostki penitencjarnej, w zwigzku
z zakoniczeniem odbywania kary oraz zaspokaja¢ majg podstawowe potrzeby skazanego (srodki
przekazywane do jego dyspozycji);

— wysokosc¢ potracen z wynagrodzenia ksztattuje sie réznie, zalezna jest od réznych czynnikéw;
przywofane powyzej dokumenty miedzynarodowe nie okreslajg proporcji miedzy poszczegdlnymi
rodzajami potracen, nie wskazuja, ktore z potragcen maja priorytetowe znaczenie, a ktore
drugoplanowe; mozliwe jest przyjecie rozwigzania zaktadajace rowna wysokos¢ potracen
(co uczyniono w Portugali), przewazaja jednak systemu, w ktérym wysokos¢ potracen jest
zréznicowana;

— w zadnym z przeanalizowanych systemoéw nie wprowadzono wyraznego uprzywilejowania
zatrudnienia w przywieziennych zaktadach pracy;
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nie zostato réwniez w zaden wyrazny sposéb uprzywilejowane zatrudnienie skazanych
poza terenem jednostki penitencjarnej, w tym swiadczenia przez skazanych pracy na rzecz
podmiotéw prywatnych;

skazanemu nalezy zapewni¢ odpowiednig prace, co oznacza, ze aprioryczne zatozenie odnosnie
do miejsca wykonywania pracy nie powinno mie¢ miejsca;

obowigzujace przepisy penitencjarne nie okreslajg w jaki sposéb obliczach wspdtczynnik
powszechnosci zatrudnienia wsrdd osadzonych, w szczegdlnosci, czy w obliczeniach uwzglednia sie
wszystkie osoby izolowane w jednostkach penitencjarnych, czy tez wytacznie skazanych;
we wszystkich przeanalizowanych panstwach do obliczania wskazanego wspétczynnika
nie uwzglednia sie tymczasowo aresztowanych;

metodyka obliczania wspdtczynnika powszechnosci zatrudnienia wynika z praktyki poszczegélnych
panstw, bedac uwarunkowang rozwigzaniami z zakresu statystyki publicznej;

w przenalizowanych panstwach nie wystepujg negatywne przestanki o charakterze bezwzglednym,
ktore eliminuja mozliwos¢ zatrudnienia, a w konsekwencji nakazuja, aby z ogétu populagji
wieziennej wytgczyc¢ okreslong kategorie skazanych; mozliwos¢ podjecia zatrudnienia
warunkowana jest czynnikami indywidualnymi; w konsekwencji do ogétu osadzonych na potrzeby
obliczenia wspdétczynnika powszechnosci zatrudnienia wlicza sie statystycznie wszystkich
osadzonych, bez wzgledu na ich wiek, pte¢, rodzaj czynu, ktéry popetnili, itp.
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Krzysztof Kwiatkowski

Prezes
Najwyizszej Izby Kontroli
2/'7 e S

Korzystajac z uprawnienia przewidzianego w art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677)
niniejszym przedstawiam stanowisko w sprawie Informacji o wynikach kontroli zatrudniania
0s6b pozbawionych wolnosci (P/16/090), przekazanych pismem z dnia 23 lutego 2017 r.,
nr LRZ 430.004.2016.

W odniesieniu do uwag i wnioskow skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci.

1. Rozwazanie wprowadzenia przepisow szczegélnych w kkw., wupraszczajgcych
procedure uzyskiwania przez osadzonych zaswiadczen z zakresu medycyny pracy oraz
umozliwiajgcych pokrywanie kosztow badan z FAZS.

Nalezy wskaza¢, ze od dnia 1 kwietnia 2015 r., w wyniku zmiany art. 229 Kodeksu
pracy, wprowadzonej ustawa z dnia 7 kwietnia 2014 r. o wlatwieniu wykonywania
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. 2014 r., poz. 1662), wstepnym badaniom lekarskim
nie podlegaja juz osoby przyjmowane do pracy u innego pracodawcy na dane stanowisko,
wciggu 30 dni po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniego stosunku pracy, jezeli
przedstawiag pracodawcy aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwskazan do
pracy w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie, a pracodawca ten
stwierdzi, ze warunki te odpowiadaja warunkom wystepujacym na danym stanowisku pracy.

Majgc na uwadze fakt, ze w przypadku osadzonych cigglos¢ pracy wymagana
do zastosowania ww. przepisu nie zawsze moze by¢ zachowana, wprowadzenie zmian
w obowigzujacych przepisach w zakresie uzyskiwania przez osadzonych orzeczen lekarskich

o braku przeciwskazan do wykonywania pracy na okre§lonym stanowisku w ponizszych

Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
+48 22 52 12 888,



przypadkach, moze ulec stosownemu rozwazeniu, lecz z uwzglednieniem nastepujacych
zasad:

a) orzeczenie lekarskie mogloby by¢ wazne po przeniesieniu osadzonego do pracy

u kontrahenta zewn¢trznego pod warunkiem wyst¢powania na nowym stanowisku
pracy tych samych czynnikéw szkodliwych lub ucigzliwych, jakie byly uwzglednione
w skierowaniu na poprzednie badania profilaktyczne na stanowisku, na jakim
wykonywal prace w jednostce penitencjarnej,

b) przeprowadzenie badan profilaktycznych i uzyskiwanie stosownych orzeczen

w jednostce organizacyjnej Stuzby Wigziennej mogloby by¢ dopuszczone wylgcznie
przy zachowaniu zasady, by kazdorazowo w skierowaniu na badanie lekarskie
znajdowat si¢ opis warunkéw pracy uwzgledniajacych informacje o wystepowaniu na
stanowisku lub stanowiskach pracy, czynnikéw niebezpiecznych, szkodliwych dla
zdrowia lub czynnikéw uciazliwych i innych wynikajgcych ze sposobu wykonywania,
z podaniem wiclkosci narazenia oraz aktualnych wynikéw badaf i pomiaréw
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wykonanych na tych stanowiskach.

Trzeba takze wzigé pod uwage, ze ocena podobiefistwa warunkéw wykonywanej pracy
moze si¢ okaza¢ prawnie watpliwa, w przypadku ewentualnych wypadkéw przy
pracy imozliwych sporéw z zakresu prawa pracy, co wymaga szczeg6lnej ostroznosci przy
wprowadzaniu tego typu zmian, zwlaszcza jesli dotycza one praw os6b pozbawionych
wolnosci, a wigc grupy spolecznej podlegajacej szczegélnym regulacjom, ktére powinny

zapewnia¢ podobne standardy traktowania jak w zakresie ogétu pracujacych.

Odnoszac si¢ do drugiej czesci powyzszego wniosku nalezy stwierdzié, iz Fundusz
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, ktérego
ustawowym zadaniem jest finansowanie przedsigwzigé shuzacych resocjalizacji oséb
pozbawionych wolnosci, moze udziela¢ wsparcia w trzech formach: w formie ryczattu
z tytutu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia oséb pozbawionych wolnoéci, w formie dotacji
i w formie pozyczek.

Podkreslenia wymaga to, ze ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu o0séb
pozbawionych wolnosci  (Dz. U. z 2014 r., poz. 1116) ma status programu pomocy
publicznej, ktéry w przypadku zmiany formy pomocy lub budzetu programu podlega
notyfikacji do Komisji Europejskiej w celu uzyskania zgody na wprowadzenie
proponowanych rozwigzan. Zgloszenia oraz akceptacja Komisji Europejskiej bytyby réwniez

wymagane dla realizacji tej cz¢sci wniosku. Nalezy takze uwzglednié¢ fakt, iz udzielanie
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pomocy publicznej, jako dopuszczalnej tylko w wyjatkowych okolicznosciach, jest zabiegiem
bardzo sformalizowanym.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy przyjaé, ze zwigkszone, specyficzne dla zatrudnienia
osadzonych koszty, powinny by¢ rekompensowane przedsigbiorcom w sposéb zryczattowany,
w formie jednego $wiadczenia. Istnieje ryzyko, ze inny spos6b rekompensaty znacznie
zwigkszylby koszty obslugi administracyjnej Funduszu oraz koszty przedsigbiorcow,
co przewyzszatoby osiggane z tego tytutu korzysci.

Obecnie trwajg zaawansowane prace parlamentarne, ktérych celem jest zwickszenie
wysokosci ryczattu wartosci wynagrodzen osadzonych, jaki od 2011 r. przystuguje wszystkim
przedsigbiorcom z tytulu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci.
W dniu 31 stycznia 2017 r. zgodg¢ na taka zmiane wyrazila Komisja Europejska. Zmiana ta
réwniez zostala pozytywnie przyjeta i oceniona przez Sad Najwyzszy, Gléwnego Inspektora
Pracy oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego. W dniu 8 marca 2017 r. odbylo si¢ posiedzenie
Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, na ktérym rozpatrywano rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci (druk nr 931).
W wyniku przyjetych poprawek dokonano nastepujacych zmian w przedmiotowym projekcie:

— zmieniono proponowang w pierwotnym projekcie wysoko$é ryczattu przystugujacego
przedsigbiorcy z tytulu zwigkszonych kosztow zatrudnienia 0séb pozbawionych
wolnosci na 35 % wartosci wynagrodzen przyshugujacych osobom pozbawionych
wolnosci,

— w art. 8 ust. 1 rozszerzono zakres wykorzystania $rodkéw Funduszu aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Przywigziennych Zakladéw Pracy poprzez zastgpienie
odniesienia si¢ do resocjalizacji 0s6b pozbawionych wolnosci sformulowaniem
odnoszacym si¢ ogélnie do resocjalizacji oraz wykonywania kary pozbawienia
wolnosci,

— w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy dodatkowo dodano mozliwo$é przeznaczenia $rodkéw
Funduszu nie tylko na tworzenie, jak pierwotnie, lecz takze na utrzymanie
w zakladach karnych infrastruktury zwigzanej z realizacjg podstawowych zadan
Shuzby Wigzienne;j,

- dodano przepis intertemporalny, pozwalajagcy uniknaé sytuacji, w ktérej na jednym
wniosku przedsigbiorcy wnioskujg o ryczalt w dwéch réznych stawkach (za miesigc

sprzed podwyzszenia stawki ryczattu i po jej podwyzszeniu),



— okreslono termin wejscia powyzszej ustawy w Zycie na pierwszy dzien miesigca
nast¢pujacy po miesigcu ogloszenia.
Wejscie w zycie powyzszych rozwigzan legislacyjnych znaczaco wplynie na zniesienie
wskazanych w Informacji barier w zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci, w tym m.in.
zrekompensuje przedsigbiorcom koszty uzyskiwania dla osadzonych zaswiadczen o braku

przeciwskazan do zatrudnienia.

.....

pozbawionych wolnosci poprzez zlikwidowanie zapisow o zwigkszonych kosztach
zatrudniania osadzonych ponoszonych przez przedsigbiorcow.

Zmiana nazwy udzielanej pomocy nie wplynie w zaden sposoéb na jako$¢ obowiazujgcych
w tym zakresie uregulowann formalno-prawnych. Obecna nazwa ,ryczalt z tytulu
zwigkszonych kosztéw zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci” jasno wskazuje na istote
udzielanej pomocy.

Nalezy wskazaé, ze ,ryczalt” z zalozenia stanowi rekompensat¢ zwiekszonych oraz
dodatkowych kosztéw zwiazanych z zatrudnianiem oséb pozbawionych wolnosci, ktore nie
wystepuja lub wystepuja w znacznie mniejszej skali u pracodawcdéw zatrudniajacych
wylacznie pracownikéw pozyskiwanych z rynku pracy. Do takich kosztéw naleza m.in.
koszty tworzenia oraz utrzymywania zabezpieczen ochronnych miejsc pracy, dozoru podczas
pracy, koszty konwojowania do miejsca pracy i z powrotem, koszty wynikajgce
z nieobecnosci skazanych w pracy spowodowane wzgledami bezpieczenstwa zakladu karnego
(kontrole generalne, udzial w sprawach sadowych lub komisjach penitencjarnych, itp.),
a takze koszty zwigzane z duza fluktuacja osadzonych: nizsza wydajno$¢ pracy oraz
podnoszona w Informacji zwigkszona ilo§¢ badan lekarskich. Szczegélowa informacja

dotyczaca podwyzszenia ryczaltu zostala przedstawiona w pkt 1.

3. Podjecie dziatan majgcych na celu dostosowanie wzoréw sprawozdan statystycznych

z zatrudnienia osadzonych do form tego zatrudnienia przewidzianych w k.kw.
Propozycje zmian do wzoru formularza sprawozdawczego MS ZK-2 dostosowujgce
wzory sprawozdan statystycznych z zatrudnienia osadzonych do form tego zatrudnienia
przewidzianych w kodeksie karnym wykonawczym zostaly przekazane do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w dniu 28 lipca 2016 r. Przedstawione rozwiazania odzwierciedlaly uwagi

sformulowane w Informacji. W zalaczeniu przesylam wzér aktualnego formularza.



Ministerstwo Sprawiedliwosci, jak i Stluzba Wigzienna od poczatku 2017 r. gromadzi

i przetwarza dane statystyczne w sposéb uwzgledniajacy opisane powyzej wymagania.

W odniesieniu do uwag i wnioskéw skierowanych do Dyrektora Generalnego Shuzby

Wigziennej.

1. Zobligowanie instytucji gospodarki budzetowej (w ramach sprawowanego nadzoru)
do wigkszego zaangazowania w korzystaniu ze Srodkéw FAZS oraz lepszego

zagospodarowania posiadanych, a niewykorzystywanych srodkéw trwalych.

Nalezy podkresli¢, ze Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zakladéw Pracy w latach 2011 — 2016 udzielit dotacji 69 wnioskodawcom
w lacznej kwocie 115 mln zi, w tym:

— instytucjom gospodarki budzetowej w wysokosci 26 mln zi, co stanowilo 23 %
dotacji ogétem,

— zakladom karnym i aresztom $ledczym w wysokoéci 41 mln zl, co stanowilo 35 %
dotacji ogélem,

- pozostalym wnioskodawcom w wysokosci 48 min zt, co stanowito 42 % dotacji
ogbtem.

Przedstawione powyzej zestawienie wskazuje wigc na relatywnie wysoki udziat dotacji
udzielonych pigciu instytucjom, w ogoélnej kwocie dotacji z Funduszu, jak réwniez $wiadczy
o wysokim poziomie zaangazowania instytucji w korzystaniu z srodkéw Funduszu.

Wszystkie podmioty korzystajace z $rodkéw Funduszu zobligowane sg przepisami ustawy
o finansach publicznych do wydatkowania przyznanych im $rodkéw w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw,
dotyczy to takze Srodkéw pochodzacych z dotacji. Ponadto instytucje korzystajace z tych
srodkéw zostaly zobligowane przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej do racjonalnego
wydatkowania tych s$rodkéw. Nalezy natomiast podkreslié, ze przekazywanie IGB
»nadmiernych” $rodkéw z Funduszu mogloby doprowadzi¢ do tzw. ,przeinwestowania”
w miejsca pracy przy produkcji, na ktérg zaméwienia mogg okazaé si¢ niewielkie, co
skutkowatoby wzrostem ilosci przypadkow niewykorzystywania srodkow trwatych, o ktérych
mowa innym miejscu Informacji.

W odniesieniu do funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej, nadzorowanych

przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, nalezy wskazaé, ze w najblizszym czasie
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planowane jest przeprowadzenie przekrojowego audytu funkcjonowania tychze instytucji,
ktérego wyniki oraz generalna ocena ich dzialalnosci majg da¢ podstawg do wdrozenia
krokéw zwigkszajacych efektywnos$¢, takze w zakresie optymalnego wykorzystywania
srodkéw trwalych pozostajacych w ich dyspozycji.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu wydatkowanie niewykorzystanych Srodkow FAZS,
pozostajgcych w dyspozycji tego Funduszu.

Informuje, ze powyzszy wniosek jest juz w fazie realizacji. Centralny Zarzad Shuzby
Wigziennej zaklada, ze z koncem kwietnia b.r. wydatki (koszty) Funduszu w zakresie dotacji
zostang wykonane w niemal pelnej kwocie, ujetej w planie finansowym na caty 2017 r.
Aktualnie finalizowane jest zawieranie uméw na kwotg okoto 30 min zi. Wprawdzie na te
chwile plan finansowy Funduszu pozostaje jeszcze niewykonany w zakresie wyplat
ryczaltéw, jednak wyplaty tego obligatoryjnego $wiadczenia nastepujg na biezgco, zgodnie
z terminami wynikajacymi z wnioskow skladanych przez przedsigbiorcow.

W ostatnim czasie notowany jest znaczny wzrost zainteresowania podmiotéw publicznych
oraz prywatnych mozliwoscig korzystania z srodkéw Funduszu. W zwigzku z powyzszym,
Centralny Zarzad Stluzby Wigziennej prowadzi obecnie prace zmierzajagce do wystgpienia
z wnioskiem do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na zwigkszenie planu finansowego
Funduszu na rok 2017. Ewentualne zwigkszenie planu finansowego na rok 2017 pozwoliloby
na pozytywne rozpatrzenie kolejnych wnioské6w na dotacje i tym samym zmniejszy do
akceptowalnego minimum nadwyzki gotéwkowej Funduszu, odpowiadajac jednoczesnie

pozytywnie na znacznie wicksza liczbe wniosk6w w tym zakresie.

3. Zawieranie, w umowach dotacji udzielanych IGB, zapiséw obligujgcych do
zatrudniania przez te podmioty osadzonych na wyiszym poziomie, niz minimalny,
wymagany przez przepisy prawa.

Nalezy wskaza¢, ze umowy o udzielenie dotacji zawierane z dysponentami Funduszu
zawierajg takze przywolang w Informacji regulacj¢ o koniecznosci utrzymania przez IGB
przynajmniej 20 % -ego udzialu 0séb pozbawionych wolnosci w zatrudnianiu. Kluczowym
jest dodatkowe zobowigzanie IGB do utrzymywania comiesiecznie okreslonego,
skonkretyzowanego poziomu zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci w przeliczeniu na
minimalne wynagrodzenia za prace, jak réwniez do wyplacenia wynagrodzen w okreslonej

kwocie, w calym okresie realizacji umowy. Wprowadzenie takich zapiséw, zwlaszcza



zobowigzania do utrzymania comiesiecznego poziomu zatrudnienia, ma prowadzi¢ do tego,
aby w chwili zawierania umowy dotacji IGB byly zobligowane do osiagni¢cia oraz
utrzymania okre$lonego poziomu zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci, jak réwniez do
uzyskania jak najwyzszego, z reguly znacznie przewyzszajacego 20 %, ustawowe wymaganie
udziatu tych os6b w zatrudnieniu ogétem. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwagg, iz uzyskanie przez
IGB, jak tez i inne dotowane podmioty, wysokiego udzialu os6b pozbawionych wolnosci
w zatrudnieniu ogdlem mogloby odbyé si¢ zar6wno w sposob pozadany przez dysponenta
Funduszu — poprzez zwigkszenie zatrudnienia osadzonych, ale rowniez w inny sposob — np.
w drodze redukcji zatrudnienia pracownikdéw, bez wzrostu poziomu zatrudnienia skazanych,

a nawet przy zmniejszeniu tego zatrudnienia.

4. Rozwazenie okreSlania powszechnosci zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci
w stosunku do grupy osadzonych, ktorzy mogq pracowaé, przy jednoczesnym
wprowadzeniu jednolitych zasad okreslania tej populacji wiezniow.

Jak wyzej wskazano zostaly juz wprowadzone pierwsze rozwigzania z zakresu
sprawozdawczosci, dzigki ktorym mozliwe bedzie gromadzenie i przetwarzanie danych
statystycznych, istotnych takze z punktu widzenia monitorowania struktury zatrudnienia
osadzonych. Dalsze dzialania w tym zakresie b¢da podejmowane w wyniku prowadzonych

na biezgco analiz.

Tytulem podsumowania podkresli¢ nalezy, ze wskutek sukcesywnie wprowadzanych
przez obecny rzad, rozwigzan prawnych, finansowych i organizacyjnych, zatrudnianie oséb
pozbawionych wolnosci staje si¢ coraz bardziej powszechne. W efekcie dzialan
podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
liczba o0s6b zatrudnionych w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci w 2016 roku
wzrosta 0 24 % tj. o 5471 osadzonych. Stanowi to wyraznie potwierdzenie skutecznosci
i efektywnosci wdrazanych mechanizméw, ktore, co warto nadmienié, sg jedynie czesdcig
kompleksowego Programu zatrudnienia osadzonych, realizowanego przez resort

sprawiedliwosci.

W zatlgczeniu:
Formularz MS ZK-2



MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI - CENTRALNY ZARZAD SLUZBY WIEZIENNEJ - Warszawa ul. Rakowiecka 37a
|Piecze¢ nagiéwkowa
Okregowy Inspektorat
MS ZK-2 Stuzby Wigziennej
MIESIECZNE SPRAWOZDANIE W oieiiciinneananan
O ZATRUDNIENIU
TYMCZASOWO ARESZTOWANYCH
SKAZANYCH | UKARANYCH
INumer statystyczny REGON
ZBIORCZE
data:
raz w miesiacu 1. dnia za miesigc poprzedni
L.dz.

Dziat 1. Zatrudnienie ewidencyjne osadzonych (w dniu sprawozdawczym)

Ogétem Tymczasowo Skazani
Wyszczegdlinienie (r.2i3) aresztowani i ukarani
1 2 3
Ogétem (wiersz 02 + 13 + 20) 01
ogélem zatrudnieni odptatnie (wiersz 03 do 11) 02
Iprzywiezienne przedsiebiorstwa paristwowe 03
Iprzywiezienne spotki akeyjne lub spéiki z o.0. 04
Iinstytucje gospodarki budzetowej 05
Iprodukcja naktadcza 06
Ikontrahenci pozawiezienni 07
Jumowa o prace 08
umowa zlecenie, umowa o dzieto 09
linna podstawa prawna 10
|prace porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych SW 11
wiersz 11 w przeliczeniu na petnozatrudnionych 12
ogétem zatrudnieni nieodplatnie (wiersz 14 do 19) 13
prace _publiczne oraz pracg porzadkowe na rzecz samorzadu 14 t
terytoriainego na podstawie art. 123a§1 kkw
prace na cele charytatywne i OPP 15
Prace porzadkov'le oraz pomochnicze - art. 123; §1 kkw na rzecz 16
jednostek organizacyjnych SW (do 90 godz. mies.)
z wiersza 13 prace_porzgdkowe oraz pomocnicze na rzecz jednostek 17
organizacyjnych SW - art. 123a §2 kkw
przywigzienne przedsigbiorstwa paristwowe na podstawie art. 18
123a§3 kkw
instytucje gospodarki budzetowej na podstwie art. 123a§3 kkw 19
ogdtem niezatrudnieni (wiersz 21 do 25) 20
poza terenem 21
Il sprawy 22
z wiersza 20 niezdolni do pracy 23
brak pracy 24
inne przyczyny 25
Skazani zdolni do pracy 26




Dzial 2. Zatrudnienie osadzonych w miesiacu rozliczeniowym miesigc:
Liczba zatrudnionych
Liczba
z rubryki 1 : Fundusz plac
Wyszczegélnienie Ogétem wR':flﬁ:: 5na id robigodz brutto (wpil)
y 9 (r. 3+4) P y tymczasowo | skazani (wtys.)
petne etaty . . .
aresztowani i ukarani
1 2 3 4 5 [}
Ogotem (wiersz 02 do 08) | o1
przywigzienne przedsigbiorstwa 02
paristwowe
przywiezienne spotki akcyjne lub 03
spéiki 2 0.0.
Jinstytucje gospodarki budzetowej 04
zatrudnienie .
odplatne produkcja naktadcza 05
kontrahenci pozawigzienni 06
Jumowa o prace 07
prace porzadkowe oraz pomocnicze na 08
rzecz jednostek organizacyjnych SW
prace porzadkowe oraz pomocnicze - art.
123a §1 kkw na rzecz jednostek 09
nizacyinych SW (do 90 godz. mies.)
prace porzadkowe oraz pomocnicze na
rzecz jednostek organizacyjnych SW-art. § 10
1232 §2 kkw.
prace publiczne oraz prace porzadkowe na
zatrudnienie JZecz samorzadu terytorialnego na 1
e edntat dstawie art. 123a§1 kkw
prace na cele charytatywne i narzecz OPP| 42
Iprzywigzienne przedsigbiorstwa 13
paristwowe na podstawie art. 123a§3 kkw
instytucije gospodarki budzetowej na 1 4
podstwie art. 123a§3 kkw
umowa o dzielo, umowa zlecenie 15
ILnna podstawa prawna 16

Dziat 3. Zobowiazania alimentacyjne osadzonych.

Liczba rob./godz.w m-cu rozliczeniowym

Liczba zobowigzanych

Wyszczeg6lnienie wiym | Liczba potracet Kwota potraceri
Ogétem (wzl)
zatrudnieni
1 2 3 4

zobowigzani z mocy wyroku (zajecie egzekucyjne w jednostce SW)

* w rubryce 3 podaje sie liczbe osadzonych, wobec ktérych dokonano potracen alimentacyjnych

Dziat 4. Obcigzenia administracyjne respondentow
Prosze podaé¢ szacunkowy czas (w minutach) przeznaczony na:

przygotowanie danych dla potrzeb wypeinianego formu
wypetnienie formularza

larza

fub p

P ie sporzadza funkcj dpowi y 22 i
|si9 za miesiac rozliczeniowy tzn. w dniu 31.01 za grudzieri, w dniu 28.02 za styczes itd. Wiersz 15 i 16 rub. 6 w dziale 2 oraz dziat 3

rzez dzial finansowy.

ia sig na

wedlug stanu o godz. 24.00, ostatniego dnia miesiaca, przy czym dane do dzialu 2 i 3 podaje

danych

ych na piémie

Wyjaénienia dot, sprawozdania mozna
uzyskaé pod nr telefonu:
sporzgdzit:

Miejscowos¢ i data:

Pieczatka imienna oraz podpis osoby dziatajacej
w imieniu sprawozdawcy




