NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie
LRZ.410.009.02.2016
P/16/090

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
Trzebownisko 22, 36-001 Trzebownisko
T+4817 780 23 00, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli
Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6ina

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/090 — Zatrudnianie 0s6b pozbawionych wolno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

1. Maria Kedzior, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/49/2016
z dnia 9 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/50/2016 z dnia 9 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Carpatia” w Rzeszowie, zwana
w dalszej tresci ,PIGB Carpatia” lub ,PIGB”.

Dyrektorem Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,Carpatia” w Rzeszowie:
- od 29 listopada 2010 r. do 28 czerwca 2016 r. byt Pan Wiestaw Biatorucki,
- od dnia 29 czerwca 2016 r. byt Pan Jerzy Uziembto.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocenia
dziatalno$¢ PIGB Carpatia w zakresie zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci
w latach od 2014-2016 (I kwartat).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, PIGB Carpatia:

- prawidtowo i rzetelnie prowadzita ewidencje osadzonych jak i pracownikow
cywilnych,

- prawidtowo obliczata wysoko$¢ zwolnier z naleznosci publicznych (dot. wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, dalej ,PFRON”,

- terminowo oraz w odpowiedniej wysoko$ci dokonywata wptat na Fundusz
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy,
dalej ,FAZS” lub ,Fundusz Aktywizacji”,

- prawidtowo realizowata zadania zwigzane ze skfadaniem wnioskéw o wyptaty
ryczattu z tytutu zwiekszonych kosztow zatrudnienia osadzonych,

- zapewniata osadzonym podejmujacym prace w PIGB, odpowiednie przeszkolenie
w zakresie BHP oraz do pracy na danym stanowisku, zapoznawata z zasadami
inormami pracy a takze zasadami wynagradzania za prace zgodnie z art. 122a
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy?, zwanej dalej ,k.k.w.”,

- prawidtowo realizowata nieodptatne zatrudnianie osadzonych w celu przyuczenia
do wykonywania pracy, zgodnie z dyspozycjami art. 123a § 3 k.k.w.,

W ocenie NIK, PIGB nieskutecznie realizowata dziatania majgce na celu
zatrudnianie osadzonych. W latach 2015 - 2016 (I kwartat) nastepowat spadek

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz. U. znr 90, poz. 557 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

zatrudnienia 0so6b pozbawionych wolnosci w stosunku do zatrudnienia ogotem.
PIGB w 2015 r. nie osiggnefa zatozonych miernikow dla budzetu zadaniowego
w zakresie udziatu zatrudnienia 0séb pozbawionych wolno$ci w zatrudnieniu ogétem
(planowana warto$¢ miernika dla okresu objetego kontrolg 51%, osiggnieta warto$¢
w 2014 r. — 55%, w 2015 r. - 48% oraz 34%, w | kwartale 2016 r.).

PIGB w niewystarczajacy sposéb korzystata z mozliwosci uzyskania dotacji lub
pozyczki z FAZS. W okresie objetym kontrolg ztozyta jeden wniosek (w 2014 r.) na
dofinansowanie dziatar inwestycyjnych.

Przeprowadzone ogledziny wykazaty zly stan techniczny maszyn i budynkow
w Oddziale PIGB w Wadowicach i Sredniej Wsi. Dziatania PIGB Carpatia nie byty
skierowane na pozyskanie dodatkowych Srodkéw celem przeprowadzenia
niezbednych remontéw, czy wymiane przestarzatego parku maszynowego.

Ustalono, ze w PIGB Carpatia schemat podlegtosci stuzbowych stanowigcy
zatacznik do obowigzujagcego Regulaminu Organizacyjnego byt nieaktualny.
Ogledziny wykazaty, ze dziatalno$¢ z zakresu ustug pralniczych (Filii w Tarnowie),
nie byta prowadzona (dziatalno$¢ zlikwidowana z dniem 31 grudnia 2015 .).

Za niegospodarne dziatania PIGB nalezy uznac:

- dokonanie (pod koniec 2013 r.) zakupu dwdch maszyn za kwote 256.000 zt netto,
ktére w okresie objetym kontrolg nie byty w ogdle wykorzystywane, {j. strugarki
czterostronnej TIMBERMAX 5.33 oraz urzadzenia do bejcowania APACHE 5.
Warto$¢ ksiegowa urzadzen na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosita 228.266,67 zt
netto,

- petnego  wykorzystywania budynku ,Czady”, bedacego czeScig Osrodka
Konferencyjno — Wypoczynkowego ,Patac Biesa) w Olszanicy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ dziatan dotyczacych zatrudniania oséb
pozbawionych wolnosci.

1.1 PIGB Carpatia zostata utworzona zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia Podkarpackiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej CARPATIA w Rzeszowie® w wyniku przeksztatcenia nastepujacych
gospodarstw pomocniczych:
1) Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Remontowo-Budowlanego przy Zaktadzie
Karnym w Rzeszowie;
2) Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zaktadzie Karnym
w Tarnowie;
3) Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zaktadzie Karnym
w Wadowicach;
4) Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Rolno-Produkcyjnego przy Zaktadzie
Karnym w Uhercach Mineralnych.
Powyzszym zarzadzeniem nadano statut PIGB, ktory zawierat wszystkie elementy
okreSlone w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4.

(dowdd: akta kontroli str. 7-19)

3Dz. Urz. M.S. nr 13, poz. 161
4Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia 15 wrzesnia 2011 r. oraz
zarzadzeniem Dyrektora PIGB Carpatia z dnia 30 kwietnia 2013 r.> PIGB jest
podmiotem jednozakfadowym z Centralg w Rzeszowie oraz funkcjonujacymi poza
siedzibg PIGB Oddziatami w Tarnowie, Wadowicach oraz Sredniej Wsi.
Zarzadzeniem Dyrektora PIGB Carpatia z dnia 30 grudnia 2014 r.8 wszelka
dziatalno$¢ Oddziatu PIGB w Tarnowie zostata zawieszona, a dotychczasowa
wigczona do dziafalnosci Oddziatu w Wadowicach. Z dniem 1 kwietnia 2015r.
zarzadzeniem Dyrektora PIGB, Oddziat w Tarnowie stat sie filiq Oddziatu
w Wadowicach.
PIGB wedtug stanu na czas kontroli prowadzita dziatalno$¢ o profilu:
- Oddziat PIGB w Rzeszowie — ustugi budowlane, prowadzenie stotéwek i kantyn,
sprzedaz paliw ptynnych. Ponadto Osrodki Konferencyjno — Wypoczynkowe: ,Patac
Biesa” w Olszanicy oraz ,Parzenica” w Zakopanem (przejety w uzytkowanie 2 lutego
2015 r.) prowadzity dziatalno$¢ szkoleniowo — wypoczynkowa.
- Oddziat w Wadowicach — produkcja meblowa, produkcja metalowa, prowadzenie
stotéwki i kantyn. Filia w Tarnowie, podlegajaca Oddziatowi w Wadowicach
zajmowata si¢ produkcjg metalowa i chemiczna.
- Oddziat w Sredniej Wsi — produkcja drzewna, produkcja biomasy (w lutym 2016 r.
zostata podjeta decyzja o likwidacji tego dziatu produkciji), hodowla trzody chlewnej,
produkcja roslinna, ustugi komunaine.

(dowdd: akta kontroli str. 20-61)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor PIGB sporzadzat dokumenty, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 2 pkt 4-6 ustawy o finansach publicznych tj. przygotowat projekty
rocznych planéw finansowych jednostki (na 2014, 2015, 2016 rok zatwierdzone
kazdorazowo przez Ministra Sprawiedliwo$ci), roczne sprawozdania finansowe
Instytucji (wprowadzenie do sprawozdania finansowego za 2014 i 2015 r.; bilans
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2014 oraz na dzien 31 grudnia 2015 roku;
rachunek zyskow i strat za rok obrotowy 2014 i 2015; zestawienie zmian w kapitale
wiasnym za rok obrotowy 2014 i 2015; rachunek przeptywéw pienieznych za rok
obrotowy 2014 i 2015; dodatkowe informacje i objasnienia za rok 2014 oraz za rok
2015), zatwierdzone przez Ministra Sprawiedliwo$ci w dniu 30 czerwca 2015 r. za
rok 2014 i w dniu 28 czerwca 2016 r. za rok 2015 oraz sprawozdanie Zarzadu
z dziatalnosci PIGB za rok 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 62-140)

Wyniki finansowe PIGB w okresie objetym kontrolg przedstawiaty si¢ nastepujaco:

- przychody ze sprzedazy w 2014 r. wynosity 57.196,3 tys. zt, a w 2015 r. wyniosty
46.232,1 tys. zt, tj. zmniejszyly sie 0 19,2%,

- koszty dziatalno$ci operacyjnej zamknety sie kwotg 58.026,1 tys. zt w 2014 r.
natomiast w 2015 r. kwotg 49.364,6 tys. zt,

- wynik finansowy netto w 2014 r. to zysk 77,9 tys. zt, a w 2015 r. wystapita strata,
wynik finansowy ujemny w kwocie 2.197,0 tys. zt (w 2011 r i w 2012 r ujemny
w wysokosci odpowiednio 4.064,8 tys. zt i 2414 zi w 2013 wynik dodatni
w wysokosci 35,3 tys. zt).

Na dzien 31 marca 2016 r. wynik dziatalno$ci PIGB Carpatia byt ujemny w
wysokosci 459,0 tys. zt.

Aktywa trwate w okresie 2011-2015 wzrosty 0 221% (wartos¢ aktywéw trwatych
w 2011 r. wynosita 3.476,9 tys. zt, w 2015 r. - 11.145,0 tys. ), jednocze$nie

5 Zarzadzenie nr 10/B/04/2013
6 Zarzadzenie nr 42/12/2014



zmniejszyty sie aktywa obrotowe 0 16,5% (w 2011 r. wartos¢ aktywow obrotowych
23.040,2 tys. zt, w 2015 1. - 19.238,4 tys. zt).
Fundusz wiasny jednostki w latach 2014-2015 zmniejszyt sie o 472,6 tys. z,
tl.02,4% (z 19.946,3 tys. zt do 19.473,7 tys. zt), jednocze$nie w tym okresie
nastapit wzrost zobowigzan i rezerw na zobowigzania o 3,7% (w 2014 r. kwota
10.523,7 tys. zt, a w 2015 r. kwota 10.909,7 tys. z}). Zobowigzania i rezerwy na
zobowigzania w 2011 r wynosity 6.652,9 tys. zt, w stosunku do 2015 r. nastapit
wzrost 0 63,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 412-414)

W latach 2011 — 2015 struktura uzyskanych przychodow ze sprzedazy przez PIGB
z podziatem na 3 zrodta przychoddw tj.: na rzecz resortu sprawiedliwosci, na rzecz
pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych i na rzecz podmiotéw z rynku
pozabudzetowego wskazuje, ze uzyskane przychody ze sprzedazy na rzecz resortu
sprawiedliwo$ci zmniejszyty sie z 59,9% (25.634,8 tys. zt w 2011 r.) do 39,7%
(19.057,6 tys. zt w 2015 r.) ogétem przychodéw PIGB Carpatia. W tym okresie
jednoczesnie wzrosty przychody ze sprzedazy na rzecz podmiotow z rynku
pozabudzetowego z 28,1% (12.036,0 tys. zt w 2011 r.) do 38,0% (18.218,7 tys.
zt w 2015 r.), co wskazuje na sprawniejsze funkcjonowanie PIGB na wolnym rynku.
W tym okresie nastapit rowniez wzrost przychoddw ze sprzedazy na rzecz jednostek
sektora finanséw publicznych z 12% (5.155,2 tys. zt w 2011 r.) do 22,3% (10.673,1
tys. ztw 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 142)

1.2. W latach 2011-2016 (I kwartat) w PIGB Carpatia Srednie zatrudnienie
osadzonych w stosunku do ogolnego zatrudnienia (w przeliczeniu na petne etaty)
przedstawiato sie nastepujaco:

a) w 2011 r. $rednio na 301,79 etaty, osadzeni zatrudnieni byli na 175,25, co
stanowito 58,07% ogdlnego zatrudnienia,

b) w 2012 r. $rednio na 268,02 etaty, osadzeni zatrudnieni byli na 138,93, co
stanowito 51,84% ogdlnego zatrudnienia,

c) w 2013 r. $rednio na 247,56 etatdw, osadzeni zatrudnieni byli na 125,87, co
stanowito 50,84% ogdInego zatrudnienia,

d) w 2014 r. Srednio na 266,96 etaty, osadzeni zatrudnieni byli na 147,66, co
stanowito 55,31% ogdInego zatrudnienia,

e) w 2015 r. Srednio na 244,21 etaty, osadzeni zatrudnieni byli na 116,26, co
stanowito 47,61% ogoInego zatrudnienia,

f) w 2016 r. (I kwartal) Srednio na 191,47 etatach, osadzeni zatrudnieni byli na
65,13, co stanowito 34,02% ogdlnego zatrudnienia.

Stosownie do postanowier okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o zatrudnieniu os6b pozbawionych wolno$ci’, zatrudnienie osadzonych
(liczone, jako suma zatrudnionych odptatnie i nieodptatnie) w PIGB stanowito, co
najmniej 20% ogolnego zatrudnienia.

W podziale na poszczegolne podlegte Oddziaty proporcja zatrudnienia osadzonych
do ogolnego zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty wynosita:

a) w Centrali PIGB w Rzeszowie: w 2011 r. - 59,57%, w 2012 r. — 53,34%, w 2013 r.
- 54,47%, w 2014 r. - 62,73%, w 2015 1. - 46,14%, w 2016 r. (| kwartat) — 20,59%,
b) w Oddziale PIGB w Wadowicach: w 2011 r. — 43,05%, w 2012 r. - 40,86%,
w2013 r. — 44,18%, w 2014 r. — 35,82%, w 2015 r. — 36,13%, w 2016 . (I kwartat) -
32,43%,

7Dz.U.z2014r., poz. 1116



c) w Oddziale PIGB w Sredniej Wsi: w 2011 r. — 63,27%, w 2012 r. — 48,99%,

w2013 r. — 42,44%, w 2014 r. — 48,68%, w 2015 r. — 46,53%, w 2016 r. (| kwartat) -

44,10%,

d) w Filii PIGB w Tarnowie: w 2011 r. — 55,32%, w 2012 r. — 54,87%, w 2013 r. -

53,76%, w 2014 r. - 55,30%, w 2015 r. — 67,76%, w 2016 r. (I kwartat) - 70,03%.
(dowdd: akta kontroli str. 143)

W PIGB Carpatia ewidencja pracownikébw osadzonych prowadzona byta
w poszczegoinych Oddziatach PIGB. Do Centrali PIGB po zakoriczeniu miesigca,
przekazywane byty informacje o Srednim zatrudnieniu pracownikow cywilnych
i osadzonych w przeliczeniu na petne etaty. Od 2015 r. cato$¢ dokumentacii
dotyczacej zatrudnienia wszystkich pracownikdéw (listy obecnosci, karty pracy)
przekazywane byly do Dziatu Organizacji Zatrudnienia w Rzeszowie. Przecigtne
zatrudnienie w PIGB do 31 stycznia 2016 r., byto wyliczane metodg S$redniej
chronologicznej, wedtug ktdrej sumuje sie potowe stanu zatrudnienia z pierwszego
| z ostatniego dnia miesigca oraz petny stan z 15 dnia miesigca, a wynik dzieli przez
dwa. Od lutego 2016 r., po zmianie programu ptacowo-kadrowego, stosowana byta
metoda Sredniej arytmetycznej, wedtug ktorej sumuje sie zatrudnienie w kazdym
dniu, a wynik dzielony jest przez liczbe dni w danym miesigcu.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145)

Rzetelno$¢ ewidencjonowania pracownikow zatrudnionych w PIGB w latach w 2014-
2016 (I pdtrocze) sprawdzono na podstawie trzech losowo wybranych miesiecy,
tj. listopada 2014 r., maja 2015 r. oraz lutego 2016 r. Analiza kart pracy osadzonych,
listy ptac pracownikébw oraz uméw o prace o0sdb cywilnych nie wykazata
nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu osadzonych.

(dowdod: akta kontroli str. 146-206)

1.3. PIGB Carpatia w okresie objetym kontrolg korzystata ze zwolnienia,
udzielonego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci, tj. w zakresie wptat na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacii
Osob Niepetnosprawnych, zwanym dalej ,PFRON”. PIGB w tym okresie nie
korzystata ze zwolnien w podatku dochodowym od oséb prawnych, niepodatkowych
naleznoSci budzetowych ioptat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa.
Stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 i 2 powyzszej ustawy, PIGB w latach 2014 -
2015 korzystata ze zwolnien z nalezno$ci publicznych w wysokosci 100%, a w 2016
r. w wysokosci 75%. Wysokos¢ zwolnien w danym roku zalezna byta od uzyskanego
w roku poprzednim wskaznika zatrudnienia.
Badanie wptaconych w tym okresie kwot na rachunek PFRON, wykazato, ze PIGB
obliczyta wysoko$¢ zwolnien z tego tytutu zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
6 ust. 112 ww. ustawy.
Suma zwolnien PIGB z wptat na PFRON w powyzszym okresie wyniosta tacznie
117.193 z, z czego 29.311 z4 1. 25,01% przekazano w terminie wymagalno$ci dla
wptat na PFRON na Fundusz Aktywizacji, co byto zgodne z art. 6a ust. 1 pkt 1 oraz
art. 7 ustawy o zatrudnianiu osb pozbawionych wolno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 207-217)

1.4. W okresie objetym kontrolg PIGB Carpatia, dziatajac w oparciu o postanowienia
zawarte w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 stycznia 2012 .
w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju



Przywieziennych Zaktadéw Pracy8, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
FAZS”, ztozyta za poSrednictwem jednostek penitencjarnych ogétem 179 wnioskow
0 wyptate ryczattu z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia osadzonych, w tym
w 2014 r. — 77 wnioskéw, w 2015 r. — 65, w 2016 r. (I kwartat) — 37.
Do wnioskéw tych PIGB kazdorazowo dotgczata oSwiadczenie o niekorzystaniu
z pomocy publicznej, zgodnie z § 2 ust. 3 powyzszego rozporzadzenia. Wszystkie
wnioski zostaly ztozone do jednostek penitencjarnych po przekazaniu na ich
rachunek catoéci Srodkdéw na wynagrodzenia osadzonych za okres stanowigcy
podstawe do naliczenia ryczattu, co bytlo zgodne z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie FAZS.
Sposrod ztozonych wnioskdw pie¢ zostato zwréconych do PIGB. Wszystkie zostaty
zwrécone przez Zaktad Karny w Wadowicach. Powodem zwrotu byto niewtasciwie
wystawione petnomocnictwo.

(dowdd: akta kontroli str.218-238)

1.5. Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny wybranych sktadnikéw majatkowych
(nalezacych do PIGB oraz uzywanych na podstawie umowy uzyczenia) wykazaty,
ze do celow statutowych PIGB Carpatia wykorzystywata nastepujace grunty,
budynki oraz maszyny i urzadzenia, $rodki transportu, narzedzia, przyrzady oraz
inne ruchomosci i wyposazenie (0 wartosci ksiegowej netto na koniec 2015 r.
powyzej 50.000 z):

a) w Oddziale PIGB w Rzeszowie:

- budynek administracyjny — wykorzystywany przez pracownikow administracji PIGB
Carpatia,

-budynek ksiegowo$ci - wykorzystywany do narad, konferencji (dwa
pomieszczenia), oraz jako miejsca noclegowe dla pracownikdéw z Oddziatéw - (dwa
pokoje),

- pomieszczenie laboratorium — wykorzystywane przez osadzonych, jako szatnia,

- hala prefabrykacji — aktualnie budynek (pie¢ pomieszczen) wraz z czescig placu
utwardzonego (300 m2) wydzierzawiony firmie zewnetrzne;j,

- wiata na samochody - wykorzystywana do przechowywania samochoddw.
Znajdowaly sie tutaj nastepujace samochody: Suzuki SX4, KIA Sorento, Mercedes
Viano,

- wiata na sprzet sredni ze stacjg trafo — wykorzystywana, jako pomieszczenie
warsztatowe, oraz pomieszczenie magazynowe,

- wiata zbrojarni — wykorzystywana, jako pomieszczenie magazynowe,

- ogrodzenie zewngtrzne z ptyt Zelbetowych z brama i furtka,

- plac betonowy z suwnicg SB-8 wykorzystywany, jako parking dla samochodéw
ciezarowych. Suwnica niewykorzystywana. Na terenie staty nastepujace Srodki
transportu: koparka kotowa 3CX-T, wywrotka MAN RZ1594E, oraz naczepa
WIELTON nr rej. RZ0330P,

- plac sktadowy drewna — obecnie czesciowo wynajety firmie zewnetrznej,

- ciggnik siodtowo-samochodowy DAF nr rej. RZ77610 znajdowat sie na kanale
samochodowym — dokonywano jego naprawy.

Dyrektor PIGB - Jerzy Uziembto wyjasnit, ze ,suwnica zostata zamontowana w celu
uruchomienia produkcji betonu i wyrobéw betonowych. Z uwagi na wstrzymanie
inwestycji, suwnica nie zostata wykorzystana. W obecnej chwili jest przeznaczona
do zbycia. Dotychczas PIGB Carpatia prowadzita dziatania majace na celu
wynajecie dziatki nr 267/6, tj. placu utwardzonego oraz przylegajacej do niego
dziatki nieutwardzonej. W tym celu przy drodze gtéwnej zostata umieszczona na
ogrodzeniu informacja o wynajeciu placu. Dodatkowo od czerwca 2015 roku
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w sposob ciagly bylty nadawane ogtoszenia na portalach internetowych. Plac
utwardzony obecnie czeSciowo wynajety firmie zewnetrznej, natomiast
zainteresowanie pozostatg czescig dziatki byto znikome. Na dzien dzisiejszy dziatka
jest wydzielana i zostanie przekazana do Zaktadu Karnego w Rzeszowie pod
realizacje inwestycji budowy hali produkcyjnej (zgodnie z programem Ministerstwa
Sprawiedliwosci), ktdra ma zosta¢ wykonana ze $Srodkéw FAZS). Postanowieniem
Prezydenta Miasta Rzeszowa zdnia 22 sierpnia 2016 r. znak:
AR.6724.66.28.2016.GU66 podziat nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 267/6,
obr. 220 zostat pozytywnie zaopiniowany. Nalezy tutaj nadmienic, iz przy realizacji
w/w inwestycji PIGB CARPATIA moze odnie$¢ dodatkowe korzysci’.

(dowdd: akta kontroli str.239-247, 286-299, 353-357, 410-411)

b) w Oddziale PIGB w Wadowicach:
- trzy pomieszczenia biurowe zlokalizowane w budynku administracji Zaktadu
Karnego w Wadowicach (pietro Il), wykorzystywane przez pracownikéw,
- kantyna zlokalizowana na parterze, zajmujgca dwa pomieszczenia,
tj. pomieszczenie sprzedazy oraz magazynowe. Pomieszczenia wykorzystywane,
- hala produkcyjna zlokalizowana na terenie Zaktadu Karnego w Wadowicach
sktadajaca sie z 24 pomieszczen, z czego trzy pomieszczenia nie byty
wykorzystywane,
- samochéd marki Ford Transit wykorzystywany w transporcie wykonanych
produktow i materiatéw do produkcii.
- wiata magazynowa byta wykorzystywana do przechowywania materiatéw do
produkcji meblarskiej i metalowej;

(dowdd: akta kontroli str. 248-252, 353-357)

c) w Filii PIGB w Tarnowie:
- budynek produkcyjny zlokalizowany na terenie Zaktadu Karnego w Tarnowie.
Parter budynku wykorzystywany do produkcji chemicznej, natomiast na pierwszym
pietrze wykonywane byly elementy metalowe. Znajdowaty sie tu nastepujace
urzadzenia: wyttaczarka, trzy wiryskarki, dwa dzwigi towarowo-osobowe (jeden byt
niewykorzystywany z powodu przeniesienia pomieszczen biurowych poza Zakfad
Karny), brak byto pralnicowirowki, ktora zostata zezlomowana po likwidacji dziatu
pralni,
- budynek magazynowy zlokalizowany poza Zaktadem Karnym w Tarnowie.
Budynek w czeSci wykorzystywany na biura (trzy pomieszczenia). Ponadto
sktadowane tu byty wyroby gotowe wytworzone w hali produkcyjnej oraz surowce
potrzebne do ich produkcji. Dwa pomieszczenia zostaty zaadaptowane na potrzeby
prasy krawedziowe] wykorzystywanej do produkcji elementow metalowych,
- dwa budynki garazowe, w jednym siedem bokséw, w drugim dziewie¢. Cztery
boksy byty wykorzystywane przez Oddziat, 11 wynajmowanych, jeden przeznaczony
do wynajecia;

(dowdd: akta kontroli str. 253-254, 353-357)

d) w Oddziale PIGB w Sredniej Wsi:

- budynek administracyjny (29 pomieszczen) wykorzystywany przez administracje
(12 pomieszczen) oraz, jako pokoje goscinne,

- budynek socjalny — parter wykorzystywany, jako szatnia dla skazanych,
pomieszczenia na pierwszym pietrze niewykorzystywane,

- budynek stolarni i warsztatu — stolarnia wykorzystywana w cato$ci, znajdowaty sie
tam ponadto ostrzarnia, szatnia dla pracownikow cywilnych, warsztat naprawczy,
kanat dla pojazdéw oraz pomieszczenia garazowe. Znajdowat sie tam mu.in.
specjalistyczny ciggnik do manipulacji surowcem tartacznym,

- magazyn gazéw technicznych wykorzystywany do przechowywania butli z gazem;



- magazyn gtéwny oraz stolarnia nr 2. Cze$¢ magazynowa wykorzystywana do
przechowywania sprzetu rolniczego, czesci zamiennych. W czeSci produkcyjne;
znajdowaly sie: grubiarko-pogrubiarka typ 172/98 (GUBISZ) oraz strugarka
czterostronna TIMBERMAX 5.33 - strugarka nie byta wykorzystywana. Odpylacz
znajdujacy sie w pomieszczeniach stolarni nie byt podtaczony do maszyny.

W magazynie znajdowato sie urzadzenie do bejcowania APACHE 5 oraz samochdd
ciezarowy marki DAF wykorzystywany do dowozu wyrobow gotowych do
kontrahentow,

- wiata nad skarpg wykorzystywana, jako zadaszenie nad trakiem ramowym,;

- budynek stacji uzdatniania wody w trakcie ogledzin uzytkowany. Obok niego
znajdowaty sie dwa zbiorniki wody pitnej;

- stacja pomp wykorzystywana do pompowania wody do stacji uzdatniania wody
z rzeki San,

- stacja trafo — wykorzystywana do zasilania catego zaktadu,

- budynek kottowni. Znajdowat sie tu system kotlowy wykorzystywany do ogrzewania
pomieszczen stolarni, warsztatu, budynku socjalnego oraz dla potrzeb suszarni oraz
zrebak do produkcji zrebkdw z odpaddw wykorzystywanych, jako paliwo do kottowni,
- budynek suszarni (suszarnia LUKA oraz LEKO),

- magazyn zbozowy wykorzystywany do przechowywania zbdz i siana. Zboze byto
wykorzystywane do produkcji pasz na wiasne potrzeby,

- budynek hali trakéw. Znajdowata sie tutaj linia do obrobki drewna. W trakcie
ogledzin maszyny byty wykorzystywane przy produkcji,

- budynek suszarni zielonek, w ktérym znajdowata sig linia do produkciji pelletu. Linia
niewykorzystywana,

- oczyszczalnia $ciekéw ztozona z dwoch blokéw (jeden czynny),

- plac sktadowy, wykorzystywany do sktadowania tarcicy,

- budynek warsztatow wytaczony z uzytkowania ze wzgledu na zly stan techniczny,
przeznaczony do wyburzenia,

- budynek mieszalni pasz, sktadajacy sie z czesci produkcyjnej i magazynowe;j;

- budynek stacji paliw. Obecnie wykorzystywany, jako pomieszczenie dla
magazyniera, oraz jako magazyn paliw na wiasne potrzeby,

- ciggnik NEW HOLLAND wykorzystywany do koszenia traw, wywozenia obornika,

- wanna zanurzeniowa do impregnacji drewna. W chwili ogledzin w trakcie pracy.
Ponadto w miejscowosci Jabtonki zlokalizowanych byto 11 budynkéw, w tym:

- budynek socjalno-administracyjny wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem,

- obora ,FERMBET” — wytaczona z uzytkowania. W przesziosci wykorzystywana do
hodowli owiec,

- budynek garazowo-warsztatowy wykorzystywany do garazowania pojazdéw oraz
czes¢ socjalna z pomieszczeniem kottowni,

- wiata na sprzet wykorzystywana do przechowywania sprzetu rolniczego,

- budynek garazowy (wykorzystywanych dwa boksy z szesciu) W garazu znajdowat
sie ciggnik PRONAR 7150,

- cztery budynki obor. W dwéch budynkach znajdowaly sie tuczniki. Dwa pozostate
budynki byty niewykorzystywane,

-dwie stodoty, w tym jedna stuzaca do sktadowania siana, druga
niewykorzystywana,

- budynek stacji uzdatniania wody wraz z ujeciem wody oraz zbiornikiem wody pitnej
wykorzystywany do zasilania w wode pitng catego gospodarstwa oraz Oddziatu
Zewnetrznego Zaktadu Karnego i pobliskich mieszkancow.

Ponadto Oddziat dysponowat 542,95 ha gruntow.

Dyrektor PIGB Carpatia wyjaénit, ze linia do produkcji pelletu nie jest
wykorzystywana z powodu duzej jej awaryjno$ci oraz z powodu zapotrzebowania na
rynku pelletu o parametrach technicznych, ktorych nie jesteSmy w stanie wykonac
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posiadang maszyna. Linia do produkcji pelletu nie jest wykorzystywana od lutego
2016 roku i bedzie przeznaczona do zbycia, jesli zbycie nie dojdzie do skutku to
zostanie zeztomowana.
Obora FERMBET, w ktorej hodowane byty owce nie jest wykorzystywana od jesieni
2014 roku, kiedy to z powodéw ekonomicznych zostat zlikwidowany dziat hodowli
owiec. Natomiast dwie obory, w ktérych znajdowata sie hodowla Swih nie sg
wykorzystywane od tego roku ze wzgledu na fakt, iz byty Dyrektor podjat decyzje
0 wygaszeniu nierentownego dziatu. Zte wyniki na tej dziatalnosci byty
spowodowane w czesci ztym stanem tych obor.
Do roku 2015 grunty ZR w Jabtonkach uzytkowane byty, jako pastwiska pod wypas
stada owiec w okresie letnim i wykonywane byto koszenie gk na pasze w postaci
siana i sianokiszonki na okres zimowy do karmienia stada owiec. W tym samym
czasie grunty te objete byty doptatami w ramach programu rolno $rodowiskowego.
Obecnie grunty te zgtoszone zostaty do doptat na lata 2015 - 2020. Obszary, jako
grunty rolne w Sredniej Wsi bedace w uzytkowaniu Oddziatu, wczesniej przed
rokiem 2013 uzytkowane byly, jako grunty rolne pod uprawy zb6z iinnych upraw
pod katem hodowli trzody chlewnej. W marcu 2014 r. grunty orne byly juz
ugorowane z powodu wieloletniej eksploatacji i koniecznosci poprawy kultury gleby.
Grunty te zostaty objete i zgtoszone do dopfat unijnych w ramach JPO.

(dowdd: akta kontroli str. 255-282, 286-306, 353-357, 410-411)

e) w Osrodku Konferencyjno — Wypoczynkowym ,Patac Biesa” w Olszanicy:

- budynek gtéwny - O$rodek ,San”. Liczba pokoi — 31 (72 miejsc noclegowych
z mozliwo$cig rozszerzenia do 99), stotéwka, kuchnia, na poziomie -1 znajdowaty
sie: sitownia, sauna, stoty do ping-ponga, bilard, strefa relaksu, pomieszczenie dla
konserwatora, magazyny. Na poziomie -1 znajdowaty sie m.in. 4 pokoje (,Strefa
relaksu”), ktore w trakcie przeprowadzania ogledzin nie byly wykorzystywane.
W pierwszym pokoju zlokalizowany byt gabinet lekarski, w drugim stét do masazu,
w trzecim fotel masujacy, a w czwartym znajdowaty sie sprzety stuzace do
fizykoterapii,

- budynek ,Patac Biesa” — znajdowaly sie tu pokoje do wynajecia (siedem), sale
patacowe, stuzace do organizacji konferencji, szkolen, wesel iinnych przyje¢
okoliczno$ciowych. W podziemiach zamku zlokalizowana byta ,piwniczka napitkéw”,
w ktorej organizowane byty biesiady dla grup zorganizowanych,

- budynek ,Czady” — na parterze znajdowaty sie dwa pokoje, tazienka oraz mata
sala konferencyjna. Na drzwiach do dwéch pokoi znajdowaty sie plomby. Na
pierwszym pietrze znajdowaly sie 3 pokoje,

- budynek ,Marianna”, w ktorym znajdowaty sie pomieszczenia garazowe,
magazynowe, warsztatowe, pokdj socjalny dla osadzonych, toaleta oraz czes¢
mieszkalna,

- budynek garazowy wykorzystywany do przechowywanie agregatu pradotwérczego,
kosiarek i innych narzedzi ogrodniczych, oraz do garazowania samochodu
elektrycznego.

Dyrektor PIGB Carpatia wyjasnit, ze z czterech pomieszczen znajdujacych sie na
poziomie ,-1" budynku ,San” jedno zostato przystosowane za zgoda bytego
Dyrektora, do wykonywania masazu cze$ciowego izabiegow kosmetycznych
w zwigzku z przygotowang ofertg pobytowa "Romantyczny weekend", w sktad ktorej
wchodzity te zabiegi. Pomieszczenie to nie jest obecnie wykorzystywane ze wzgledu
na brak zainteresowania oferta. Pomieszczenie - gabinet lekarski, byto
wykorzystywane w czasie turnuséw rehabilitacyjnych firmy TAIRON. Pozostate trzy
pomieszczenia jak rowniez sprzety znajdujace sie w tych pomieszczeniach nie byty
wykorzystywane ze wzgledu na brak personelu do obstugi tych urzadzen i brak
dyspozycji dotyczacych wykorzystania tych pomieszczen. W chwili obecnej
kierownik O$rodka Patac Biesa nie posiada wiedzy na temat stanu technicznego
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tych urzadzen tj. czy po uruchomieniu dziatajg zgodnie z przeznaczeniem. Co do
wczesniejszego funkcjonowania tych pomieszczen i eksploatacji budynku nie
posiadam na ten temat wiedzy.

(dowod: akta kontroli str. 283-285, 286-299, 353-357)

1.6. W okresie objetym kontrolg Dyrektor PIGB Carpatia ztozyt jeden wniosek
o0 przyznanie dotacji z FAZS (27 stycznia 2014 r.). Wniosek dotyczyt realizacji
zadania inwestycyjnego, polegajacego na montazu linii do obrébki drewna
w Oddziale PIGB Carpatia w Sredniej Wsi. Realizacja zadania stworzyta mozliwo$é
ochrony istniejacych miejsc pracy 0séb pozbawionych wolnosci. W dniu 28 kwietnia
2014 r. zawarto umowe dotacji o warto$ci 1.846.000 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem
rozliczenia rzeczowo-finansowego dotacji warto$¢ catego przedsiewziecia wyniosta
3.084.365,83 zt, z czego wktad wtasny PIGB wyni6st 1.238.365,83 zt.

(dowod: akta kontroli str. 307-326)

Ogledziny przeprowadzone w Oddziale PIGB w Wadowicach wykazaty zty stan
techniczny dachu, posadzek i Scian, okien hali produkcyjne;.
Z pism kierowanych przez Kierownika Oddziatu w Wadowicach do Dyrektora PIGB
Carpatia wynika, ze zaréwno stan techniczny pomieszczen jak i maszyn wymaga
znacznych inwestyciji.
Filia PIGB w Tarnowie, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika, nie przystepuje do
postepowan przetargowych z powodu braku mocy przerobowej. Brak ten wynika
z przestarzatego parku maszynowego. Kierownik Filii w Tarnowie poinformowat, ze
w Filii w okresie objetym kontrolg nie byty podejmowane dziatania inwestycyjne.
W Oddziale w Sredniej Wsi znajduje sie obora FERMBET, ktéra od jesieni 2014 r.
nie byta wykorzystywana.
Dyrektor PIGB Carpatia wyjasnit, ze stan techniczny budynkéw i pomieszczen
w Oddziale PIGB w Wadowicach oraz Fili PIGB w Tarnowie utrzymywany jest
w stanie niepogorszonym w stosunku do stanu z momentu przejecia. Wielokrotnie
na naradach zgtaszane byly bytej Dyrekcji potrzeby remontowe, ale pozostawato to
bez odzewu. Aktualnie bedziemy czyni¢ starania majgce na celu pozyskanie dotacji
z FAZS na sukcesywne poprawianie stanu technicznego budynkéw oraz parku
maszynowego’.
W przysziosci jest planowane jest rowniez ztozenie wniosku o uzyskanie dotacii
z FAZS na wyremontowanie obory FERMBET i budynkédw po wygaszanej produkcji
trzody chlewnej i rozpoczecie dziatalno$ci w zakresie chowu bydta i owiec.

(dowad: akta kontroli str. 248-252, 342, 410-411)

1.7. W okresie objetym kontrolg PIGB Carpatia nie prowadzita szkolen zawodowych
0s6b osadzonych.
(dowaod: akta kontroli str. 327-328)

1.8. Zgodnie z art. 122a k.k.w.”, osadzeni zatrudnieni w PIGB Carpatia, przed
podjeciem pracy byli poddawani tzw. instruktazowi ogolinemu obejmujacemu:

- istote bezpieczenstwa i higieny pracy (dalej: ,bhp”),

- zakres obowigzkéw i uprawnien pracodawcy, pracownikéw oraz poszczegéinych
jednostek organizacyjnych zaktadu pracy,

- odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepiséw lub zasad bhp,

- zasady poruszania sie na terenie zaktadu pracy,

- zagrozenia wypadkowe i zagrozenia dla zdrowia wystepujace w zaktadzie
i podstawowe $rodki zapobiegawcze,

- podstawowe zasady bhp zwigzane z obstugg urzadzen technicznych oraz
transportem wewnatrzzaktadowym,
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- zasady przydziatu odziezy roboczej, obuwia roboczego oraz Srodkdéw ochrony
indywidualnej,
- porzadek i czystos¢ w miejscu pracy,
- zasady sprawowania profilaktycznej opieki lekarskiej w odniesieniu do stanowiska
instruowanego,
- podstawowe zasady ochrony przeciwpozarowej oraz postepowanie w razie pozaru,
- zasady udzielania pierwszej pomocy medyczne;.
Ponadto osadzonych poddano tzw. instruktazowi stanowiskowemu z zakresu bhp
dla osadzonych obejmujacemu:
1) przygotowanie pracownika do wykonywania okreSlonej pracy, w tym
w szczegbinosci:
- omoéwienie warunkow pracy z uwzglednieniem:
- czynnikdw Srodowiska pracy wystepujacych przy okre$lonych czynnosciach na
stanowisku pracy oraz zagrozen, jakie mogq stwarzac¢ te czynniki, wynikéw oceny
ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracq i sposobow ochrony przed
zagrozeniami, a takze zasad postepowania w razie wypadku lub awarii,
- przygotowanie wyposazenia stanowiska roboczego do wykonywania okreslonego
zadania,
2) pokaz przez instruktora sposobu wykonywania pracy na stanowisku pracy
zgodnie z przepisami i zasadami bhp, z uwzglednieniem metod bezpiecznego
wykonywania poszczegélnych czynno$ci i ze szczegblnym zwrdceniem uwagi
na czynnosci trudne i niebezpieczne,
3) probne wykonanie zadania przez pracownika pod nadzorem instruktora,
4) samodzielna praca pracownika pod nadzorem instruktora,
5) omdwienie i ocena przebiegu wykonywania pracy przez pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 329-340)

Odbycie przez poszczegolnych osadzonych szkolenia w zakresie przepiséw bhp
| przepisbw przeciwpozarowych oraz instruktazu o sposobie wykonywania
przydzielonej pracy a takze zaliczenie stosownego sprawdzianu wiadomosci
i umiejetnosci dokumentowano w kartach szkolenia wstepnego w dziedzinie bhp,
ktéra wtasnorecznie podpisywali osadzeni.
Zapoznanie osadzonych w zakresie obstugi maszyn i urzadzen oraz oceng ryzyka
zawodowego na danym stanowisku byto potwierdzane przez nich wiasnorecznymi
podpisami. Ponadto Dyrektor PIGB okreélat, na podstawie zarzadzen
wewnetrznych, obowigzujace w kazdym roku kalendarzowym wymiar czasu pracy
i stawki godzinowe wynagradzania osadzonych.
Informacja o wymiarze czasu pracy oraz stawce godzinowej zapisana byta na karcie
pracy osadzonego, ktora to karta byta przez nich podpisywana po naniesieniu
godzin pracy i przeliczeniu wynagrodzenia

(dowod: akta kontroli str. 329-341)

1.9. PIGB Carpatia w miejscach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zZlokalizowanych na terenach Zaktadow Karnych (Oddziat w Tarnowie i Filia
w Wadowicach), korzystata z istniejacej wieziennej infrastruktury stuzacej
zapewnieniu bezpieczenstwa. W takich wypadkach przemieszczanie osadzonych
odbywato sie z zachowaniem zamknigtej strefy bezpieczeristwa nadzorowanej przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Osadzeni nie opuszczali terenu Zaktadu
Karnego, a cywilni pracownicy PIGB nadzorujacy prace osadzonych korzystali
z instrukcji bezpieczenstwa opracowanej przez Zaktad.

Kierownik Oddziatu PIGB w Wadowicach — Jacek Jonczyk wyjasnit, ze podczas
pracy w hali nadzor sprawuje jeden funkcjonariusz dziatu ochrony. Ponadto
codziennie odbywa si¢ kontrola zatrudnienia osadzonych. Systematycznie odbywa
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Ustalone
nieprawidtowosci

sie kontrola narzedzi niebezpiecznych uzywanych do produkcji i ich ewidencja.
Ostatnio zostat zamontowany monitoring newralgicznych miejsc w hali.
Kierownik Filii PIGB w Tarnowie — Jerzy Boruch wyjasnit, ze ,wspotpraca w zakresie
bezpieczenstwa polega na $cistym przestrzeganiu przepisow w sprawie profilaktyki
przenikania i obrotu substancji psychoaktywnych oraz stosowanie sie do zalecen
pokontrolnych zwigzanych z zabezpieczeniem techniczno — ochronnym”.
W przypadku miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zlokalizowanych poza
murami Zaktadéw Karnych, PIGB wspdipracowata z wiasciwymi jednostkami
penitencjarnymi w zakresie dowozu i odwozenia 0s6b osadzonych do i z miejsca
pracy. Ponadto do tych miejsc kierowane byly osoby osadzone przydzielone do
odpowiednich kategorii tzw. pracownicy wolnosciowi.

(dowad: akta kontroli str. 341-351, 386-389)

1.10. W 2014 r. w PIGB nieodpfatnie $wiadczyto prace $rednio 15,1 osadzonych
(w przeliczeniu na petne etaty), w2015 r. iloS¢ ta wzrosta do 15,76 osadzonych,
a w okresie | kwartatu 2016 r. wyniosto Srednio 7,06 osadzonych.

Badanie dokumentacji potwierdzajacej zatrudnienie osadzonych w | kwartale 2014 r.
i IV kwartale 2015 r. wykazato, Zze PIGB ewidencjonowata osadzonych
$wiadczacych prace nieodptatnie w trybie okreslonym w art. 123a § 3 k.k.w. Do tego
celu stuzyly Karty pracy osadzonych, na ktérych zapisane byto m.in., Ze osadzony
wykonuje prace nieodpfatnie. Karty te byty podpisywane przez osadzonych oraz
potwierdzane przez pracownikéw cywilnych zatrudnionych w PIGB. Badanie
wskazanej powyzej dokumentacji wykazato, ze nie wystapity przypadki
przekroczenia okresu jednego miesigca zatrudnienia osadzonych nieodpfatnie
w | kwartale 2014 r°, awlll kwartale 2015 r. trzech miesiecy zatrudnienia
osadzonych nieodpfatnie!©.
Specjalista do spraw Kadr i Ptac — Renata tuszczki wyjasnita, ,ze okres
zatrudnienia nieodpfatnego jest kontrolowany przez Zaktady Karne i Kierownikow
jednostek organizacyjnych, zatrudniajgcych osadzonych. W uzasadnionych
przypadkach, np. krotki czas realizacji zadan okres, o ktérym mowa byt skracany za
zgoda stron umowy o zatrudnienie skazanych”.

(dowdd: akta kontroli str. 144-153, 352)

1.11. W wyniku przeprowadzenia w 2013 r. kontroli P/13/037 ,Funkcjonowanie
instytucji gospodarki budzetowej” w PIGB Carpatia zaden ze sformutowanych
wnioskéw nie dotyczyt zatrudniania os6b osadzonych.

(dowod: akta kontroli str. 352)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie ze schematem podlegtosci stuzbowych stanowigcym zatgcznik do
obowigzujacego w PIGB Regulaminu Organizacyjnego, Filia PIGB w Tarnowie
posiada m.in. "Dziat praini”. Przeprowadzone ogledziny nie wykazaty, aby
w jakimkolwiek pomieszczeniu  wykorzystywanym przez  pracownikow  Filii,
znajdowaly sie maszyny mogace by¢ wykorzystywane do $wiadczenia powyzszych
ustug.

Dyrektor PIGB Carpatia - Jerzy Uziembto wyjasnit, ze ,po zlikwidowaniu pralni

w Tarnowie (31 grudnia 2015 r.), Regulamin organizacyjny nie zostat zmieniony
w tym zakresie, dlatego na biezgco dokonamy jego aktualizacji’.

9 W trybie okreslonym w art. 123a § 3 k.k.w.

10 W trybie okreslonym zmiang wprowadzong ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks kamy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 396).
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(dowdd: akta kontroli str. 20-61, 253-254, 286-299, 353-357)

2. Ogledziny przeprowadzone w Oddziale PIGB w Sredniej Wsi wykazaty m.in., ze
na terenie znajdowaly sie dwie maszyny, ktdre nie byly wykorzystywane,
tj. strugarka czterostronna TIMBERMAX 5.33 (urzadzenie niepodtaczone do
wyciggu trocin) oraz urzadzenie do bejcowania APACHE 5 (urzadzenie znajdowato
sie w magazynie). Urzadzenia zostaty zakupione 31 pazdziernika 2013 r. za kwote
256.000 zt netto, z czego strugarka czterostronna TIMBERMAX 5.33 — 195.000 t,
urzadzenie do bejcowania APACHE 5 — 61.000 zt. Warto$¢ ksiegowa urzadzen na
dzien 31 grudnia 2015 r. wynosita facznie 228.266,67 zt netto.

Dyrektor PIGB Carpatia Jerzy Uziembto wyjaénit, ze strugarka TIMBERMAX 5.33
zakupiona prawdopodobnie z przeznaczeniem do strugania elementow
wielkogabarytowych w postaci bali do budowy doméw. Do uruchomienia tej jednej
maszyny niezbedna jest instalacja odciggu trocin i wiéréw suchych spetniajgca
wymogi bezpieczenstwa ppoz. oraz wymogi producenta. Dodatkowym elementem
uniemozliwiajgcym uruchomienie stanowiska pracy jest brak narzedzi, w jakie
wyposazona powinna by¢ strugarka tj. pieciu gtowic strugarskich. Osobg
upowazniong do odbioru maszyn po stronie PIGB Carpatia Oddziat w Sredniej Wsi
wyznaczony zostat byty pracownik, ktérego podpisy widniejg na protokotach odbioru.
Kierownik Oddziatu w Sredniej Wsi, ktéry zostat przyjety w marcu 2014 r. W tym
czasie produkcja drzewna wykonywana byla na starych mato wydajnych
maszynach. Traki ramowe na hali przerobu drewna byly zdemontowane
wznowiona zostata procedura na modernizacje linii  przerobu drewna
z dofinansowania ze $rodkéw z FAZS. Do konca roku 2014 prowadzona byta
inwestycja modernizacii linii przerobu drewna oraz rozruch linii. Brak byto mozliwosci
wykonania produkcji drzewnej w iloSciach zapewniajacych materiaty do suszenia
I strugania z tego powodu nie byto potrzeby uruchamiania strugarki TIMBERMAX
5.33. W roku 2015 podjete zostaty dziatania marketingowe w kierunku pozyskania
nowych kontrahentow i pojawity sie mozliwo$ci produkcji i sprzedazy wyrobow
o wyzszym stopniu przetworzenia. Pod koniec 2015 r. otrzymat przyzwolenie na
ztozenie wniosku o sfinansowanie |l etapu modernizacji produkcji drzewnej
i wniosek taki ztozyt w dniu 27 pazdziernika 2015 r. uwzgledniajacy wyposazenie
stolarni nr 2 w profesjonalng instalacje odciggu trocin iwiéréw umozliwiajacq
uruchomienie m.in. strugarki TIMBERMAX 5.33. Wniosek dotychczas nie zostat
ztozony do CZSW w Warszawie zprzyczyn nieznanych nowej Dyrekcji jak
i aktualnie pracujgcym pracownikom. Kierownik oddziatu w Sredniej Wsi otrzymat
zgode zakup uzywanego odpylacza wewnetrznego oraz rur i elementow do instalacji
odpylania do strugarek w stolarni nr 2. Odpylacz zostat kupiony a elementy instalacii
odpylania zostaty zamoéwione.
Urzadzenie do bejcowania APACHE 5 zakupione do przelotowego bejcowania
i impregnacji elementéw suszonych i struganych nie bylo wykorzystywane,
poniewaz brak byto wystarczajgcej ilosci elementéw struganych oraz zaméwien na
elementy. Urzadzenie do bejcowania APACHE 5 zostanie wdrozone po
uruchomieniu oraz uzyskaniu zblizonych i petnych wydajnosci na strugarkach.
Planowana i wdrazana jest produkcja deski tarasowej z modrzewia oraz deski
obiciowej na pidro i wpust. Zakup w/w maszyn byt celowy pod planowang produkcje,
natomiast popetniony zostat btad w organizacji stanowisk pracy polegajacy na braku
wiedzy na temat konieczno$ci wyposazenia stolarni nr 2 w instalacje odciggu trocin
dla posiadanych i zakupionych nowych maszyn na tej stolarni.

(dowdd: akta kontroli str. 255-282, 286-299, 302-306, 353-357)

3. Ogledziny przeprowadzone w Osrodku Konferencyjno-Wypoczynkowym ,Patac
Biesa wykazaty m.in., na parterze budynku ,Czady” znajdowaty dwa pokoje, na
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

drzwiach ktorych znajdowaty sie plomby. Na tym poziomie znajdowata sie rowniez
tazienka oraz mata sala konferencyjna. Na pierwszym pietrze znajdowaty sie trzy
pokoje (liczba miejsc noclegowych dla pieciu oséb z rozszerzeniem na siedem).
W 2014 r. w budynku nocowato tgcznie 15 0sdb przez okres 116 dni (osoby x doby),
natomiast w 2015 r. nocowaty dwie osoby przez okres czterech dni (osoby x doby).
Dyrektor PIGB Carpatia Jerzy Uziembto wyjaénit, ze ,pokoje w budynku "Czady" nie
byly uwzglednione w ofercie sprzedazy noclegow, w przypadku zapotrzebowania
wynajecie pokoi w tym budynku wymagato akceptacji bytego Dyrektora. W okresie
od 26 czerwca 2016 r. budynek zostat zarezerwowany i przygotowany dla
uczestnikow turnusow rehabilitacyjnych firmy TAIRON. Pokoje na parterze byty
uzywane do spotkan z pracownikami podczas pobytu bytego Dyrektora (od listopada
2015 r., spotkanie takie odbyto sie raz). Nie znam przyczyny oplombowania tych
pomieszczen, w sytuacjach szczegdlnych mogli tam wejSC upowaznieni
pracownicy”.

(dowad: akta kontroli str. 283-299, 353-357)

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli wskazane bytoby ztozenie wnioskow do
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych w celu uzyskania dotacji na inwestycje
Zwigzane z:

- modernizacjg parku maszynowego w Oddziale w Wadowicach i Filii Tarnowie,

- przeprowadzeniem remontu hali produkcyjnej w Wadowicach,

- wykorzystaniem niezagospodarowanych budynkow zlokalizowanych w Jabtonkach
oraz pomieszczen ,Strefy Relaksu” znajdujacych sie w Osrodku Konferencyjno —
Wypoczynkowym ,Patac Biesa” w Olszanicy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania PIGB Carpatia w zakresie
petnego wykorzystania posiadanego mienia a podejmowane dziatania nie wptywaty
na poprawe sytuacji ekonomicznej jednostki.

2. Skutecznos¢ dziatan dotyczacych zatrudniania oséb
pozbawionych wolnosci

2.1. PIGB w ramach budzetu zadaniowego na lata 2014-2016 miernik procentowego
udziatu zatrudnienia oséb pozbawionych wolno$ci w zatrudnieniu ogétem ustalony
miata na statym poziomie 51%.

W 2014 r. wykonanie wartosci miernika z wykonania planu finansowego instytucji
gospodarki budzetowej w uktadzie zadaniowym'!, przyjetego w zakresie udziatu
zatrudnienia 0séb pozbawionych wolno$ci w zatrudnieniu ogotem wynosito 55,3%.
Warto$¢ miernika byta wyzsza o 4,3 punkty procentowe od przyjetego w planie, co
$wiadczyto o wzro$cie liczby zatrudnionych oséb pozbawionych wolno$ci
w zatrudnieniu ogdtem i zrealizowaniu celu Pomoc w readaptacji spotecznej
osadzonych zatrudnionych w IGB (Budzet w uktadzie zadaniowym, Funkcja
18 Sprawiedliwos¢, dziatanie 18.4.2.2 Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolno$ci
w ramach dziafalnosci instytucji gospodarki budzetowej). ,Zatrudnienie osadzonych
w gtéwnej mierze uzaleznione jest od iloSci pozyskanych zlecen, ktore dajg
mozliwo$¢ zatrudnienia osadzonych. W PIGB Carpatia najwyzszy wskaznik
zatrudnienia osadzonych stale utrzymuje sie w pionie budowlanym. W roku 2014
sprzedaz ustug w pionie budowlanym uzyskano w wysoko$ci 19.176.795,11 z.(...)
w zwigzku z czym wystapito zwigkszenie wartosci miernika zatrudnienia

"' RB-BZ2 Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej w uktadzie zadaniowym za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r.
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osadzonych” wyjasnita Z-ca gtéwnego ksiegowego, Kierownik dziatu finansowo-
ekonomicznego Pani Maria Stochla.
W 2015 r. w PIGB nie osiggnieto wartosci miernika udziatu zatrudnienia osob
pozbawionych wolnosci w zatrudnieniu ogotem w planowanej wysoko$¢. Wykonanie
wartosci miernika wynosito 48% i byto nizsze o trzy punkty procentowe od
planowanego, W przeliczeniu na petne etaty Srednie zatrudnienie ogétem wynosito
24421, (w 2014 r. - 266,96) w tym osadzeni 116,26 (2014 r. - 147,66), pozostali
pracownicy (pracownicy cywilni) 127,95 (2014 r. - 119,30).
W 2015 r. zatrudnienie osadzonych w przeliczeniu na petne etaty byto nizsze
w stosunku do roku poprzedniego $rednio o 31,40 etaty, natomiast wzrosto Srednie
zatrudnienie pozostatych pracownikow o 8,65 etatow. Przyczyng nieosiggniecia
planowanej wartosci miernika w 2015 r. ,byta mniejsza ilo$¢ zlecen, przy ktorych
mozna byto zatrudni¢ osoby osadzone” wyjasnita Maria Stochla - Z-ca gtéwnego
ksiegowego.
Wykonanie za | kwartat 2016 r. wartosci miernika w zakresie zatrudnienia osob
pozbawionych wolno$ci w zatrudnieniu ogdtem w PIGB wynosito 34%, $rednie
zatrudnienie osadzonych w przeliczeniu na petne etaty ksztattowato sie w wysoko$ci
65,13 etatdw, a zatrudnienie pozostatych pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty
wynosito 126,34. W zwigzku z tym, ze najwyzszy poziom zatrudnienia uzyskiwany
jest w pionie budowlanym w | pdtroczu zatrudnienie osadzonych jest znacznie
nizsze ze wzgledu na sezonowo$¢ robét budowlanych” - wyjasnita Maria Stochla -
Z-ca gtownego ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 143, 358-375)

2.2. Kierownik Oddziatu w Sredniej Wsi - Leszek Spozowski wyjasnit, ze spadek
zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnoéci w Oddziale w Sredniej Wsi spowodowany
byt m.in.:
- likwidacjq dziatu hodowli owiec w Zaktadzie Rolnym w Jabtonkach (jesien 2014 r.)
z powodu nierentownosci dziatu produkcji zwierzecej, srednioroczne zatrudnienie
0s6b pozbawionych wolnosci do obstugi stada owiec to 3,5 osoby,
- prace modernizacyjne na hali trakow, oraz niska wydajnosc¢ iloSciowa posiadanych
Srodkéw produkciji, rozruch nowej linii przerobu drewna nie dawat mozliwoSci
poszerzenia rynku zbytu na wyroby tartaczne,
- braku mozliwosci uruchomienia stanowiska pracy na maszynach do dalszego
przerobu drewna suszonego na wyroby strugane (zakupionych w ramach dotacji
z FAZS, do ktorych niezbedne byly narzedzia w postaci gtowic frezowych oraz
wyciggu trocin i wior),
- likwidacji dziatu produkcji pelletu z siana z powodu duzej awaryjno$ci linii
produkcyjnej, ktora powodowata nieprzewidzialne przestoje, co powodowato
wysokie koszty produkcji pelletu, jednocze$nie w 2015 r. zatamat sie zbyt na
biopaliwo produkowane z siana. W miesigcu lutym 2016 r. podjeta zostata decyzja o
likwidacji tego dziatu produkcji, w zwigzku z tym Srednioroczne zatrudniene o0sob
pozbawionych wolno$ci przy produkcji pelletu zostato obnizone o 2 etaty,
- okresowym wytaczeniem z uzytkowania Oddziatu Zewnetrznego w Sredniej Wsi
Zaktadu Karnego w Uhercach Mineralnych od 2 pazdziernika 2015 r., co
spowodowato obnizenie zatrudnienia o0 4 osoby pozbawione wolno$ci (zatrudnione
jako dozorcy i obstuga kottowni w systemie trzyzmianowym w Oddziale w Sredniej
Wsi).

(dowdod: akta kontroli str. 376-379)

Minimalny spadek zatrudnienia 0sdb pozbawionych wolnosci w Oddziale
w Tarnowie spowodowany byt zwolnieniami pracownikéw cywilnych (obecnie
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siedem etatow, w tym jeden etat to kobieta, ktora nie moze nadzorowac pracy na
wydziatach produkcyjnych) - wyjasnit Kierownik Filii w Tarnowie - Jerzy Boruch.,
(dowod: akta kontroli str. 376, 380-381)

Zatrudnienie 0séb pozbawionych wolnosci w Oddziale w Wadowicach w okresie
objetym kontrolg utrzymywato sie na statym poziomie, ponadto Oddziat prowadzi
siedem kantyn gdzie zatrudnionych jest 18 osob cywilnych i trzech osadzonych,
z ,uwagi na rodzaj tej dziatalnosci liczba zatrudnionych osadzonych jest optymalna,
adekwatna do potrzeb” wyjasnit Kierownik Oddziatu PIGB Carpatia w Wadowicach -
Jacek Jonczyk.

(dowdd: akta kontroli str. 376-381, 387-389)

2.3. - 2.4. Przedsiewziecia podejmowane w zakresie zwiekszenia zatrudnienia
osadzonych w Sredniej Wsi:
- ograniczenie zatrudnienia osob cywilnych majace na celu obsadzenie stanowisk
operatorow przy produkcji drzewnej, osobami  pozbawionymi  wolnoSci
(wypowiedziane zostaty umowy o prace trzem osobom cywilnym zatrudnionym
zdniem 1 stycznia 2016 r., nie przedtuzono umdéw na czas okreslony dwém
osobom),
- uruchomienie stanowiska strugarki czterostronnej GUBISCH pomimo niewydajnej
instalacji odciggu trocin i pytéw,
- pozyskiwanie kontrahentdbw na wyroby o wyzszym stopniu przetwarzania
tj. elementy drewniane suszone i strugane, co pozwala na utrzymanie stanowisk
pracy dla 0séb osadzonych.
Ponadto podejmowane byly dziatania w celu zwigkszenia produkcji sprzedazy
towardw: rozsytanie ofert na wyroby do potencjalnych kontrahentéw, nawigzywanie
kontaktéw handlowych, przyjmowanie zamdwien na dostawy cato samochodowe na
wyroby drzewne (zapewnienie ciggtosci produkcji i obnizenie kosztow produkciji),
spisanie kontraktu na zamoéwienia na wyroby suszone i strugane z firmg WELDON
Brzozéwka.
Filia w Tarnowie, jak wyjasnit Kierownik Filii — Jerzy Boruch, ,nie podejmowata
dziatan zmierzajacych do zwiekszenia zatrudnienia 0séb pozbawionych wolno$ci
zuwagi na ograniczenie pracownikéw cywilnych. Zwiekszenie produkcji nie jest
mozliwe z uwagi na przestarzaty park maszynowy”.

(dowdod: akta kontroli str. 376-381)

Filia PIGB w Tarnowie w 2016 r. przystgpita do postepowan przetargowych
rozpisanych przez firme MPEC w Tarnowie, z ktorg zawarto 2 umowy na dostawe
skrzynek wodomierzowych na taczng kwote 73.459,29 zt (netto 59.723 zt). Obecnie
Wydziat Chemiczny realizuje umowy na dostawe naczyn z tworzyw sztucznych,
pantofli rannych, oraz rur ostonowych dla indywidualnego odbiorcy. Wydziat
Metalowy realizuje zamdwienia dla statego odbiorcy, gdzie przecigtne zamowienie
miesieczne wynosi okofo 60.073,99 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 376, 380-381)

Centrala PIGB w Rzeszowie ztozyta:

- dwie oferty (dziat budowlany) w przetargu w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

- dziat Karta Flota ztozyt 150 ofert w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych,
w tym wygrat 97 przetargdw o facznej wartosci 17.865,8 tys. zt.

Kierownik Dziatu Zamdwien Publicznych, Uméw i Rozliczen - Joanna Gazdzicka
wyjasnita, ze — ,Jedng przyczyng nieuzyskania zamowien byta kwestia finansowa
tj. oferty PIGB nie byly najkorzystniejsze cenowo. W okresie objetym kontrolg
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Centrala PIGB Carpatia w Rzeszowie nie zawierata umoéw z kontrahentami
pozabudzetowymi w ramach sprzedazy towardw i ustug przez nig oferowanych”.
Ponadto ztozyta 22 oferty na roboty budowlane kontrahentom budzetowym, z czego
w 17 przypadkach zostata wybrana oferta PIGB. Laczna warto$¢ podpisanych uméw
wyniosta 16.405.671,69 zt.
Przed zawarciem powyzszych uméw Centrala PIGB w Rzeszowie dokonywata
analizy ekonomicznej efektow ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 286-293, 376, 382-385, 390)

Maria Stochla — Zastgpca Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita, ze rentownos¢
Oddziatow PIGB, a takze poszczegdlnych rodzajéw dziatalnoSci jest stale
monitorowana poprzez analizy finansowe prezentowane w comiesieczne;
sprawozdawczosci, w wyniku czego zostaly podjete dziatania naprawcze, ktore
takze sq monitorowane przez stuzby Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
w Warszawie”.
W 2014 r. w wyniku monitoringu rentownoéci PIGB:
- podjeto decyzje o zawieszeniu Oddziatu PIGB w Tarnowie,
- sprzedano stado owiec generujace strate,
- w celu poprawny rentownosci kantyny i stoféwki w Areszcie Sledczym
w Katowicach renegocjonowano umowy z kierownictwem aresztu.
W 2015 r. podjeto nastepujace dziatania wynikajace z oceny rentowno$ci
prowadzonych dziatalno$ci:
- wypowiedziano umowe na prowadzenie stoldwki w Areszcie Sledczym
w Katowicach,
- podjeto decyzje o wygaszeniu produkcji trzody chlewnej,
- wygaszano funkcjonowanie Osrodka w Olszanicy w okresach zimowych dla gosci
indywidualnych.
W | kwartale 2016 r. prowadzono wygaszanie nierentownych rodzajéw dziatalno$ci
poprzez: wypowiedzenie czesciowe umowy uzyczenia gospodarstwa rolnego,
sprzedaz trzody chlewnej, sprzedaz siana, wypowiedzenie uméw pracowniczych,
przygotowywano wycene srodkow trwatych zwigzanych z produkcjg pelletu,
zaprzestano sprzedazy paliwa na stacji paliw.

(dowdod: akta kontroli str. 391-409)

Maria Stochla — Zastepca Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita, ze ,gtowng barierg w
rozwoju dziatalnosci PIGB, jako zaktadu przywieziennego, na kitory zostat natozony
cel resocjalizacji osadzonych poprzez prace, jest koniecznos¢ stosowania prawa
zambwien publicznych przez jednostki stuzby wieziennej, gdzie w wyborze
najkorzystniejszych ofert stawiane jest kryterium ceny. Ten czynnik jest trudny do
osiggniecia, gdyz na zatrudnienie osadzonych wptywa m.in. brak kwalifikacji
zawodowych pracownikéw, niska wydajnos¢, duza rotacja zatrudnienia, szkolenie i
przyuczanie tych osob do pracy, utrzymywanie zabezpieczen ochronnych, dowéz do
pracy, nieobecnosci spowodowane absencjg chorobowg lub innymi czynno$ciami
penitencjarnymi”,

Kierownik Oddziatu PIGB Carpatia w Wadowicach - Jacek Jonczyk ponadto
wyjasnit, ze istotq powotania IGB byto zatrudnienie 0séb pozbawionych wolnosSci,
przyuczenie ich do zawodu, wyrabianie nawyku uczciwej, rzetelnej pracy -
resocjalizacja przez zatrudnienie. IGB przyszio dziata¢ na trudnym wolnym rynku, sg
rozliczane z wynikow ekonomicznych. Mamy tu do czynienia z dwoma
sprzecznosciami. Z jednej potrzeba zapewnienia pracy osadzonym, w wiekszo$ci
osobom nieprzygotowanym do ciezkiej, systematycznej, wymagajacej myslenia
| kreatywnosci pracy. Dochodzi do tego potrzeba dyscypliny w pracy, stabilizacii
anie stosunkowo znacznej rotacji pracownikow. Nie bez znaczenia pozostaje
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konieczno$¢ wypfacania im najnizszego wynagrodzenia. Problemem sg
niespodziewane absencje (chorobowe, badania, widzenia, czynnosci procesowe),
staba efektywno$¢ w pracy, brak praktycznie odpowiedzialno$ci za zniszczone
narzedzia, materiaty. To wszystko w zderzeniu z potrzebg konkurencyjnosci
sprawia, ze jesteSmy juz na starcie mato atrakcyjnym wykonawca, gdyz koszty sq
wyzsze niz w zaktadzie tzw. wolno$ciowym. Nasze oferty sq po prostu drogie.
Szansg sg dla nas roboty specjalistyczne np.: drzwi do cel, sprzet kwaterunkowy
wiezienny, kraty, blendy oraz takie prace, ktére sgq dla ,wolnoSciowych”
wykonawcow mato zyskowne. Dobrym rozwigzaniem bytyby zamowienia centralne,
ale to wymaga rozwigzan systemowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 386-389, 408-409)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2015 r. oraz w | kwartale 2016 r. PIGB Carpatia nie podejmowata skutecznych
dziatan, ktére wptynety na wzrost zatrudnienia osob osadzonych a podejmowane
dziatania nie przyczynity sie do osiggniecia planowanego zatrudnienia 0sob
osadzonych i nie zrealizowania zamierzen zatozonych warto$ci miernikéw zakresie
udziatu zatrudnienia osadzonych w zatrudnieniu ogotem.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia, jako skuteczne dziatania PIGB w zakresie
dotyczacymi zatrudniania osob pozbawionych wolnosci w 2014 r.

W 2015 r. oraz w | kwartale 2016 r. PIGB nie podejmowata skutecznych dziatan
majacych na celu pozyskanie nowych kontrahentow i odbiorcow oferowanych ustug
i produktéw, co w efekcie skutkowato nieosiggnieciem zatozonych wartoSci
miernikow w zakresie udziatu zatrudnienia osadzonych w zatrudnieniu ogétem.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, wnosi o:

1. Podjecie czynno$ci zmierzajacych do aktualizacji schematu podlegto$ci
stuzbowych stanowigcego zatacznik do obowigzujgcego w PIGB
Regulaminu Organizacyjnego, zgodnie ze stanem faktycznym,

2. Podjecie czynnosci zmierzajacych do wykorzystania Srodkow trwatych
znajdujgcych sie w Oddziale Sredniej Wsi — Timbermax 5.33 oraz
Apache 5,

3. Podjecie czynnoSci zmierzajacych do petniejszego  wykorzystania
pomieszczen ,Strefy Relaksu”, oraz budynku ,Czady” znajdujacych sie w
Osrodku Konferencyjno — Wypoczynkowym ,Patac Biesa” w Olszanicy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2Dz, U.z 2015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia sierpnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Maria Kedzior Wiestaw Motyka

doradca ekonomiczny

Maciej Pilecki
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
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