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Kierownik jednostki
kontrolowanej

P/16/090 — Zatrudnienie 0s6b pozbawionych wolno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Marek, Wéjtowicz, upowaznienie do kontroli nr LRZ/42/2016 z dnia 1 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Karny w Medyce, 37-732 Medyka 404B, zwany dalej Zaktadem lub ZK
w Medyce.

Edmund Matrejek, Dyrektor Zaktadu Karnego w Medyce od 1 czerwca 2007 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogé6lna ‘

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! prawidtowo$¢ wywigzywania sie przez
Zaklad w badanym okresie? z obowigzkéw zwigzanych z zatrudnieniem osob

pozbawionych wolno$ci.
Dziatania Zaktadu dotyczace zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci nalezy
uznac za skuteczne.

Uzasadnienie

W  sposob prawidtowy realizowano zatrudnienie odpfatne i nieodptatne

oceny ogolnej  psadzonych na rzecz Stuzby Wieziennej (SW) oraz zatrudnienie odptatne na rzecz
przedsiebiorcow zewnetrznych i nieodptatne na rzecz organdéw o ktorych mowa
w 123a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy3, zwany
dalej k.k.w. Zgodnie z art. 122a k.k.w. osadzeni skierowani do pracy byli instruowani
0 sposobie wykonywania przydzielonej pracy, szkoleni w zakresie przepiséw bhp,
przepisow przeciwpozarowych oraz obstugi maszyn i urzadzen, a takze
zapoznawani z podstawowymi zasadami i normami pracy oraz zasadami
wynagradzania za prace. Wynagrodzenia osadzonych zatrudnionych odptatnie na
rzecz przedsiebiorcow zewnetrznych wplywaty terminowo. Prace nieodptatne
osadzeni wykonywali na rzecz podmiotéw uprawnionych, o ktérych mowa w art.

123a k.k.w. Zapewniono réwniez odpowiedni nadzér nad zatrudnieniem osadzonych

na zewnatrz Zaktadu, ktory byt wykonywany poprzez regularne kontrole warunkow
zatrudnienia. Osadzonym zapewniono takze mozliwo$¢ odbycia szkolen i kursow
zawodowych ufatwiajgcych im podjecie pracy.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2 Kontrolg objeto lata 2014-2016 (I kwartat), z uwzglednieniem danych statystycznych od 2010 r.

3Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Powszechno$¢ zatrudniania skazanych i ukaranychw ZK w Medyce wynosita
w latach objetych kontrolg od 39,6% do 452% i byta wyzsza od miernika
zatrudniania osadzonych planowanego do osiggniecia na 2020 r., przyjetego
w ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020”. Poziom zatrudnienia odptatnego
skazanych i ukaranych, w stosunku do wszystkich osadzonych w 2014 r. wynosit
14,3%, w 2015 r. = 13,1% il kw. 2016 r. — 10,4%. W latach 2014-2015 poziom
zatrudnienia odptatnego byt wyzszy od miernikow przyjetych w ramach budzetu
zadaniowego dla zatrudnienia odpfatnego osadzonych w skali catego kraju, ktére
wynosity odpowiednio 11,5% dla 2014 r., 12,75% dla 2015 r. Powszechnos¢
zatrudnienia liczona z wytgczeniem tych osadzonych, ktorzy nie mogli podja¢ pracy
z roznych przyczyn (stan zdrowia, wzgledy bezpieczenstwa, postepowania karmne
w toku itp.) wyniosta odpowiednio: 47,6% w 2014 r., 41,2% w 2015 r. oraz 42,1%
w | kw. 2016 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ dziatan dotyczacych zatrudnienia oséb
pozbawionych wolnosci.

1.1.

W Zaktadzie prowadzono statystyke zatrudnienia osadzonych z uwzglednieniem
form, miejsc i struktury zatrudnienia. Zgodnie z wymogami i w terminach
okreSlonych w rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej w latach 2014-2016* Zaktad sporzadzat
miesieczne sprawozdania MS ZK-2 o zatrudnieniu skazanych i przekazywat do
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Rzeszowie (OISW) w wyznaczonych
terminach. Sprawozdania sporzadzano w pierwszym dniu roboczym po dniu
sprawozdawczym i przekazywano do OISW w drugim dniu roboczym po dniu
sprawozdawczym.

Jak wynika z danych ujetych w miesiecznych sprawozdaniach MS ZK 2 w latach
2010 - 2016 powszechno$¢ zatrudnienia osadzonych® w Zakfadzie zmniejszyta sie
z241,9% w 2010 r. do 39,6% w 2015 r. Udziat osadzonych zatrudnionych odptatnie
w ogdlnej liczbie zatrudnionych ulegt zmniejszeniu z 48,7% $rednio w 2010 r. do
26,4% w 2015 r. na rzecz wzrostu zatrudnienia nieodptatnego z 52,4% w 2010 r. do
67% w 2015 .

Najwiekszy udziat w zatrudnieniu stanowili osadzeni zatrudnieni na rzecz SW6
oraz przez pozostate podmioty, w tym organy administracji publicznej, jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozytku publicznego na cele charytatywne.
W 2014 r. S$redniorocznie z93,2 wszystkich zatrudnionych osadzonych 45,3
zatrudnionych bylo przez pozostate podmioty, 34,7 przez SW i 13,2 przez
kontrahentéw zewnetrznych. W 2015 r. $redniorocznie z 79,9 zatrudnionych
osadzonych 34,7 zatrudnionych byto przez pozostate podmioty, 35,5 przez SWi 7,7
przez kontrahentow zewnetrznych.

W okresie objetym kontrolg w ograniczonym zakresie realizowane byto
zatrudnienie osadzonych przez instytucje gospodarki budzetowej (IGB). W tej formie

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na
rok 2014 (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1159 ze zm.). Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1330 ze zm.). Rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2016 (Dz. U. 22015 r., poz. 1304
zezm.).

5 Liczona jako stosunek liczby zatrudnionych do liczby osadzonych

6 Z tytulu zatrudnienia odptatnego, zatrudnienia nieodptatnego na podstawie art. 123a § 1 kk.w. oraz zatrudnienia
nieodptatnego na podstawie art. 123a § 2 k.k.w
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osadzeni zatrudniani byli w 2011 r. - $rednio 12,1 oséb, w 2013 r. - 0,8 iw 2015 . -
2. W pozostatych latach IGB nie zatrudniaty osadzonych.

Liczba osadzonych niezatrudnionych wynosita 141,5 w 2010 r., 145,2 w 2011 r.,
155,5w 2012 r., 1475w 2013 r.,, 112,6 w 2014 r., 121,9 w 2015 . 1 131,4 w | kw.
2016 r. Najczestszg przyczyng niezatrudnienia osadzonych w latach 2010-2011
1 2013-1 kw. 2016 r. byt brak pracy. Z tej przyczyny niezatrudnionych pozostawato
w 2010 r. — 98,9 osadzonych, w 2011 r. - 96,8, w 2013 r. - 139,4, w 2014 r. - 102,8,
w2015 r. - 114 i w | kw. 2016 r. — 117,3. Wyjatkiem byt 2012 r., gdzie gtéwng
przyczyng, niezatrudnienia osadzonych byly ,inne przyczyny’, z powodu ktorych
127,3 osadzonych pozostawato bez zatrudnienia na 155,5 wszystkich osadzonych
pozostajacych bez pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-60)

Sprawozdania MS ZK-2 sporzadzane byly na podstawie wytycznych
przekazanych w styczniu 2013 r. przez Dyrektora Generalnego SW.

Kontrola prawidtowosci sporzadzania sprawozdan wykazata, ze w badanym
okresie zatrudnienie w przywieziennych przedsiebiorstwach panstwowych (wiersz
03 sprawozdania) oraz przywieziennych spotkach akcyjnych i spdtkach zo. o.
(wiersz 04) nie wystepowato. W wierszu 05 — zatrudnienie odpfatne w instytucii
gospodarki budzetowej podano w miesigcu lipcu 2015 r. zatrudnienie 5 skazanych,
w miesigcu sierpniu 2015 r. - 5, w miesigcu wrze$niu 2015 r. — 9 i w miesigcu
pazdzierniku 2015r. — 5. Wérdd skazanych zewidencjowanych w tej pozyciji byly
osoby zatrudnione nieodptatnie na podstawie art. 123a § 3 k.k.w. w miesigcu lipcu
2015 r. — 5 iwmiesigcu sierpniu 2015 r. — 5. Sredniorocznie wynosito to 0,8
zatrudnionych.

Osadzonych w ZK w Medyce nie zatrudniano w formach wymienionych
w wierszach 06, 08, 09 i 10 sprawozdania, tj. zatrudnienia na podstawie umowy
naktadczej, umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto. W wierszu 07
wykazywano zatrudnienie odptatne skazanych u kontrahentéw pozawieziennych na
podstawie skierowania do pracy — innych form zatrudnienia nie stosowano. W czesci
sprawozdania MS ZK-2 dotyczacej zatrudnienia nieodptatnego w wierszu 14 - prace
publiczne, ujmowani byli skazani zatrudnieni przy pracach publicznych na rzecz
organdéw administracji publicznej na podstawie art. 123a § 2 k.k.w. W Zakfadzie nie
odnotowano zatrudnienia na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.)
i innych podmiotéw na podstawie art. 123 § 1 k.k.w., tj. zatrudnienia nieodptatnego
bez zgody osadzonego w wymiarze nieprzekraczajacym 90 godzin miesigcznie. Ta
forma zatrudnienia skazanych stosowana byta jedynie w przypadku prac
porzadkowych oraz pomocniczych wykonywanych na rzecz SW. W wierszu 15
ujmowani byli skazani zatrudnieni na podstawie art. 123a § 2 k.k.w. W wierszu 16
ewidencjonowani byli skazani zatrudnieni przy pracach porzadkowych oraz
pomocniczych do 90 godzin miesiecznie, (art. 123a § 1 kkw.) na rzecz SW.
W wierszu 17 ujmowano skazanych zatrudnionych na rzecz SW na podstawie art.
123a § 2 k.k.w.

W cze$ci sprawozdania MS ZK-2 dotyczacej ewidencji niezatrudnionych
w wierszu 23 - inne przyczyny, w latach 2014-2016 (I kw.) nie ewidencjonowano
osadzonych. Nie bylo przypadkow spetniajgcych kryteria okreslone w  ww.
wytycznych Dyrektora Generalnego SW do zakwalifikowania jako inne przyczyny
niezatrudnienia. W wierszu 21 — niezdolni do pracy, ewidencjonowano skazanych
niezdolnych do pracy ze wzgledu na stan zdrowia, na podstawie informacii
przekazanych przez stuzbe zdrowia Zaktadu.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-66)



1.2.

Srednie odptatne zatrudnienie skazanych na rzecz SW w Zaktadzie w 2010 r.
wynosito Srednio 31,4 oséb. W kolejnych latach zatrudnienie to zmniejszato sie
iw 2011 r. wynosito 23,4 osob, w 2012 r. — 19 oséb, w 2013 r. — 14,9 osob.
W poréwnaniu do roku wczesniejszego wzrost tej formy zatrudnienia skazanych
wystapit od 2014 r. gdzie Srednie zatrudnienie wynosito 16,1 osob, w 2015 r. - 16,6
osob iw | kw. 2016 r. - 18,3 0sob.

(dowdd: akta kontroli, str. 76)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Zaktadu wynika, Zze przyczyng
zmniejszania sie odptatnego zatrudnienia skazanych na rzecz SW od 2011 r.
zwigzane byto z wejSciem w zycie od 8 marca 2011r. wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego zapewniajacego skazanym pracujacym odpfatnie osiggniecie co
najmniej 100% minimalnego wynagrodzenia za prace (dotychczas 50%
minimalnego wynagrodzenia). W zwigzku z tym ilo§¢ przyznanych etatow
kalkulacyjnych dla Zakfadu zostata zmniejszona o potowe, a braki w zatrudnieniu
zostaty uzupetnione zatrudnieniem w formie nieodptatnej. Zatrudnienie odptatne
osadzonych na rzecz Zaktadu od 2012r. utrzymuje sie na porownywalnym
poziomie, a nieduze zmiany spowodowane sg potrzebami zatrudnienia osadzonych
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje na wybranych stanowiskach w ramach
przyznanych $rodkow na wynagrodzenie.

(dowdd: akta kontroli, str. 77-79)

Kontrolg objeto odpfatne zatrudnienie osadzonych na rzecz SW w Zaktadzie
w miesigcach luty i sierpien 2014 r., luty i sierpien 2015 r. oraz luty 2016 r.
W miesigcach tych zatrudnienie skazanych byto nastepujace: w lutym 2014 r. — 14,
w sierpniu 2014 r. — 14, w lutym 2015 r. — 19, w sierpniu 2015 r. = 13 iw lutym
2016 r. — 19. Dyrektor Zaktadu kierowat osadzonych do prac odpfatnych na rzecz
SW iokre$lat im wynagrodzenie zgodnie z wykazem stanowisk osadzonych
zatrudnionych odptatnie przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych
sporzadzonym w Zakfadzie na poszczegolne lata objete kontrolg’, wykazem stawek
zaszeregowania dla skazanych oraz tabelg wynagrodzen stanowigcq zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie
szczegotowych zasad zatrudniania skazanychs.

Przyjety w Zaktadzie wykaz stanowisk obejmowat przyznany limit 10 etatow
z zastrzezeniem, ze moze on ulegaC zwiekszeniu (lub zmniejszeniu), przy
zachowaniu pokrycia $rodkami na wynagrodzenia osobowe osadzonych. W wykazie
okreslono 9 stanowisk pracy z maksymalnym wymiarem czasu pracy petny etat dla
kucharzy i minimalnym pot etatu dla robotnikow magazynowych, robotnikéw
gospodarczych oraz krawca i fryzjera. Wykazy okre$laty zatrudnienie dla 14
osadzonych. Od czerwca 2014 r. w wykazie okreslono 10 stanowisk pracy
z maksymalnym wymiarem czasu pracy 7/8 etatu i zatrudnienie dla 15 osadzonych.

Z wyjasnien Dyrektora Zaktadu wynika, ze zmniejszenie maksymalnego czasu
pracy zwigzane byto z poleceniami OISW i Centralnego Zarzadu SW (CZSW),
przekazywanymi w trakcie odpraw stuzbowych i szkolen, odno$nie niezatrudniania
skazanych na petny etat, co bylo zwigzane ze zmiang przepisow 0 promocji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy? i wprowadzeniu obowigzku opfacania
sktadek na Fundusz Pracy przez podmioty zatrudniajgce osadzonych'® w sytuacji

7Nr 1/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r., Nr 22/2014 z dnia 2 czerwca 2014 r., Nr 1/2015 z dnia 8 stycznia 2015 r. i Nr 1/2016
z dnia 4 stycznia 2016 r.

8Dz. U. 22004 r. Nr 27, poz. 242 ze zm.

9 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 598 ze zm.)

10 Zaktady karne, areszty $ledcze oraz przywiezienne zaktady pracy
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gdy miesigczne wynagrodzenie osadzonego osiggnie lub przekroczy kwote
minimalnego wynagrodzenia.
(dowdd: akta kontroli, str. 80-163)

W latach 2014-2016 (I kw.) OISW w Rzeszowie przydzielit Zaktadowi 10 petnych
etatéw kalkulacyjnych na kazdy rok dla obsady stanowisk zatrudnienia odptatnego
osadzonych przy pracach porzadkowych i pomocniczych na rzecz SW. Na wyptate
wynagrodzen w 2014 r. Zaktad otrzymat Srodki w kwocie 229.000 zt, z ktorych
wykorzystano 217.091 zt (94,8%). W 2015 r. Zaktad otrzymat $rodki w kwocie
236.710 zt, z ktorych wykorzystat 236.708 zt (99,9%). W 2016 r. otrzymano Srodki
w kwocie 244.000 zt. Do konca | kw. wykorzystano 67.964 zt (27,8%).
Wykorzystanie przyznanych etatéw kalkulacyjnych byto nastepujace: w 2014 r. —
11,97, w2015 r. — 12,59 i do konca | kw. 2016 r. - 13,88.

(dowdd: akta kontroli, str. 164-195)

W wyjasnieniu dotyczacym wykorzystania wiekszej liczby etatéw dla osadzonych
zatrudnionych odptatnie Dyrektor Zaktadu podat m. in., ze Zaktad w latach 2014-
2016 otrzymat wiekszy limit $rodkoéw finansowych niz przydzielone etaty
kalkulacyjne. Zgodnie z pismem CZSW' limit etatéw kalkulacyjnych dotyczy kwestii
zwigzanych z planowaniem i sprawozdawczoscig i nie powinien byc traktowany jako
nieprzekraczalna bariera w odpfatnym zatrudnieniu osadzonych. W sytuacjach
zwigzanych z potrzebami Zaktadu np. remontow, zwigkszano ilos¢ etatow
odptatnych w ramach przydzielonych srodkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 67-75)

W badanych miesigcach Dyrektor Zaktadu kierujagc osadzonych do prac
odpfatnych na rzecz SW dokonywat podziatu przydzielonych przez OISW etatéw
w sposob racjonalny, nie wptywajacy negatywnie na efektywnos¢ wykonywanej
przez nich pracy. Nie stwierdzono nieuzasadnionego dzielenia etatow na kilku
osadzonych powodujace mniejszg efektywno$¢ wykonywanej pracy. Osadzeni
zatrudnieni byli na stanowiskach: kucharz, pomoc kuchenna, robotnik budowlany,
robotnik gospodarczy, robotnik magazynowy, spawacz, elektromonter, malarz
i fryzjer. Wymiar czasu pracy dla kucharzy wynosit petny etat, a od czerwca 2014 r.
7/8 etatu. Dla pozostaty stanowisk pracy maksymalny wymiar czasu pracy wynosit
7/8 etatu, a minimalny 1/2 etatu. Osadzeni do pracy kierowani byli z uwzglednieniem
zasad okre$lonych przez Dyrektora Zakladu www. zarzadzeniach w sprawie
zatrudnienia osadzonych. Zgodnie z art. 122a k.k.w. osadzeni przed podjeciem
pracy instruowani byli o sposobie wykonywania przydzielonej pracy, szkoleni
w zakresie przepisow bhp, przepisow przeciwpozarowych oraz obstugi maszyn
i urzadzen, a takze zapoznawani z podstawowymi zasadami i normami pracy oraz
zasadami wynagradzania za prace.

(dowad: akta kontroli, str. 154-163)

Wydane przez Dyrektora Zakfadu zarzadzenia w sprawie zatrudnienia
osadzonych okreSlaty zasady kierowania do zatrudnienia, sposéb rejestrowania
czasu pracy oraz prowadzenia zwigzanej z tym dokumentacji, wspotprace
poszczegolnych pionéw stuzby w zakresie zatrudnienia osadzonych (odptatnego
i nieodptatnego), harmonogram dni pracy, rodzaje stanowisk iwysokos¢ stawek
zaszeregowania, godziny wydawania i powrotu skazanych z pracy.

Zgodnie z obowigzujacymi w latach 2014-2016 (I kw.) zarzadzeniami Dyrektora
Zakfadu w sprawie zatrudnienia osadzonych kazdy osadzony starajacy sie o prace
sktadat do wlasciwego wychowawcy, po zaopiniowaniu przez lekarza wigziennego,
pisemng prosbe o wyrazenie zgody na podjecie pracy. Weryfikacji osadzonych

! Pismo z dnia 26 kwietnia 2013 r. znak BP(z)-073/63/2013/643
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dokonywat Dyrektor Zakfadu w trakcie komisji penitencjarnej, kierujgc skazanego
jako kandydata do pracy na terenie lub poza terenem Zakfadu.
(dowdd: akta kontroli, str. 80-149)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 23 czerwca 2016 r. stwierdzono,
ze odptatnie na rzecz SW zatrudnionych byto 17 osadzonych. W trakcie ogledzin
pracowato 8 osadzonych, 2 przebywato na urlopach, 2 na przepustkach oraz 5
zatrudnionych w kuchni jako kucharze i pomoc kuchenna, zgodnie z grafikiem miato
dzien wolny. Osadzeni wykonywali nastepujace prace: malowanie krat — jeden
osadzony zatrudniony jako robotnik budowlany, prace porzadkowe w budynku
administracji — jeden osadzony zatrudniony jako robotnik gospodarczy, malowanie
cel i sktadanie sprzetu kwatermistrzowskiego — jeden osadzony zatrudniony jako
robotnik budowlany, naprawa bramki nr 4 — jeden osadzony zatrudniony jako
spawacz, prace porzadkowe wokot i w wewnatrz budynku kottowi — jeden osadzony
zatrudniony jako robotnik budowlany, sortowanie $mieci i opryskiwanie chwastow —
jeden osadzony zatrudniony jako robotnik gospodarczy, prace w tazni w trakcie
kapieli — dwdch osadzonych zatrudnionych jako fryzjer i robotnik gospodarczy.
Wszyscy osadzeni wykonywali prace uzasadnione potrzebami Zakfadu.

Prace wykonane przez osadzonych na rzecz SW w Zaktadzie (odptatnie
i nieodpfatnie) ewidencjonowane bylty w Dzienniku konserwacyjno-remontowym,
prowadzonym oddzielnie na kazdy rok. W 2014 r. dokonano tacznie 211 wpiséw
wykonanych prac remontowych na roéznych budynkach i budowlach Zaktadu oraz
w warsztacie Zaktadu, w 2015 r. — 192 i w 2016 r. wedtug stanu na dzien kontroli, tj.
23 czerwca 2016 r. — 78. Wszystkie wykonane prace dotyczyly biezacych napraw
i konserwacji obiektow Zaktadu i byty uzasadnione biezacymi potrzebami.

(dowdd: akta kontroli, str. 196-204)

1.3.

Srednioroczne zatrudnienie nieodptatne skazanych na rzecz SW w Zaktadzie
w2010 r. wynosito 9,4 osoby w kolejnych latach zatrudnienie zwigkszato sie
iw 2011 r. wynosito 11,8 osob (wzrost 025,5%), w2012 r. — 17 osob (wzrost
044%) i w 2013 r. — 26,1 oséb (wzrost o 53,5%). Zatrudnienie nieodptatne
skazanych na rzecz SW zmniejszyto sie w 2014 r. i wynosito 18,6 0séb (spadek
w stosunku do roku wezesniejszego 0 29%). W 2015 r. zatrudnienie skazanych w tej
formie wynosito 18,9 0sdéb, a w | kw. 2016 r. — 29 0sdb.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Zaktadu wynika, ze wahania liczby
Skazanych zatrudnionych nieodpfatnie na rzecz SW w latach 2010-2016 (I kw.)
spowodowane byty dwoma czynnikami. Wprowadzeniem w Zycie od 8 marca 2011 r.
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zapewniajgcego skazanym pracujgcym
odpfatnie osiggniecie co najmniej 100% minimalnego wynagrodzenia (dotychczas
50% minimalnego wynagrodzenia). W zwigzku z tym ilos¢ przyznanych etatow
kalkulacyjnych dla Zakfadu zostata zmniejszona o pofowe, a braki w zatrudnieniu
zostaly uzupetione zatrudnieniem w formie nieodptatnej. Wzrost zatrudnienia
nieodptatnego w 2013 r. i w | kw. 2016 r. spowodowany byt zwigkszonymi
potrzebami Zaktadu. W 2013 r. wykonano remont w pawilonach mieszkalnych
Skazanych, ambulatorium, izbie chorych i w pomieszczeniach dyrekcji. W1 kw.
2016r.  przeprowadzono  remont  zabezpieczefi  techniczno-ochronnych
i pomieszczen widzen bezdozorowych. Ponadto zwiekszono grupe zajmujgcqg Sie
konserwacjg pasow ochronnych.

(dowaod: akta kontroli, str. 77-79, 205)

Kontrolg objeto nieodptatne zatrudnienie osadzonych na rzecz SW w Zaktadzie
w miesigcach luty isierpien 2014 r., luty i sierpien 2015 r. oraz luty 2016 r.
W miesigcach tych zatrudnienie skazanych byto nastepujace: w lutym 2014 r.— 1 na
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podstawie art. 123a § 1 kk.w. i 21 na podstawie art. 123a § 2 k.k.w., w sierpniu
2014 r. - 1 na podstawie art. 123a § 1 k.k.w. i 21 na podstawie art. 123a § 2 k.k.w.,
w lutym 2015 r. — 2 na podstawie art. 123a § 1 k.k.w. i 12 na podstawie art. 123a § 2
k.k.w., w sierpniu 2015 r. — 4 na podstawie art. 123a § 1 k.k.w. i 25 na podstawie art.
123a § 2 kkw. iw lutym 2016 r. - 10 na podstawie art. 123a § 1 kk.w. i 21 na
podstawie art. 123a § 2 k.k.w. Badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji zatrudnienia
50 losowo wybranych osadzonych, po 10 z kazdego miesigca objetego kontrola.
Kontrola wykazata, Ze zatrudnienie odbywato sie z uwzglednieniem zasad
okreSlonych w zarzadzeniach Dyrektora Zaktadu w sprawie zatrudnienia
osadzonych. Na podstawie art. 123a § 1 k.k.w. zatrudnionych byto 8 osadzonych.
Praca poszczegoinych osadzonych nie przekraczata 90 godzin miesiecznie.
Pozostatych 42 osadzonych zatrudnionych byto na podstawie art. 123 a § 2 k.k.w.
Zatrudnienie w tej formie odbywato sie za zgodg osadzonych. W dokumentacji
zatrudnienia osadzonych znajdowaty sie ich wnioski lub zgody dotyczace
zatrudnienia nieodptatnego.

Przed podjeciem pracy osadzeni byli instruowani o sposobie wykonywania
przydzielonej pracy, szkoleni w zakresie przepisow bhp, przepisow
przeciwpozarowych oraz obstugi maszyn i urzadzen, a takze zapoznawani
z podstawowymi zasadami i normami pracy oraz zasadami wynagradzania za prace
(art. 122a k.k.w.).

(dowdd: akta kontroli, str. 206-209)

Ogdlne zasady kierowania osadzonych do pracy zostaty okreslone
w zarzadzeniach Dyrektora Zaktadu w sprawie zatrudnienia osadzonych. Przyjete
w Zaktadzie regulacje nie okreslaty szczegdtowych zasad kierowania osadzonych
do pracy odpfatnej lub nieodptatne;.
W wyjasnieniu Dyrektor Zaktadu podat m. in., ze: kazdy osadzony starajacy sie
0 zatrudnienie skfada prosbe do wfasciwego wychowawcy zaopiniowang przez
lekarza wigziennego. Nastepnie kierowany jest na najblizszg komisje penitencjarna,
w trakcie ktorej Dyrektor Zakfadu podejmuje decyzje o skierowaniu skazanego jako
kandydata do pracy na terenie jednostki, poza terenem w systemie bez konwojenta
lub odmawia wyrazenia zgody. Cztonkowie komisji, tj. kierownik ochrony, kierownik
penitencjarny i kierownik ewidencji sq organem doradczym Dyrektora w zakresie
zatrudnienia. Pozytywnie rozpatrzone prosby osadzonych przekazywane sq
inspektorowi ds. zatrudnienia osadzonych, ktory po zgtoszeniu zapotrzebowania
przez funkcjonariuszy zajmujgcych sie nadzorem nad poszczegdlnymi komdrkami
(np. warsztat, kuchnia, dziat k.0.) lub kontrahentow zewnetrznych dokonuje wyboru
wsrdd osadzonych, majgc na uwadze kwalifikacje zawodowe skazanych oraz
wzgledy penitencjarno-ochronne, np. czy osadzony moze wykonywac prace na
danym stanowisku lub poza terenem jednostki w systemie bez konwojenta.
Kierowanie do zatrudnienia w formie odpfatnej obwarowane jest dodatkowym
kryterium - kierowani sq w pierwszej kolejno$ci, zgodnie z art. 122 § 2, skazani
posiadajacy zobowigzania alimentacyjne, szczegdlnie trudng Sytuacje materialng,
osobistg lub rodzinng oraz odpowiednie kwalifikacje wymagane na danym
Stanowisku pracy. Ostateczng decyzje o Skierowaniu do pracy odpfatnej lub
nieodptatnej w oparciu o powyzsze kryteria podejmuje Dyrektor Zakfadu.
(dowdd: akta kontroli, str. 67-70)



1.4.

W latach 2014-2016 (I kw.) Dyrektor Zaktadu zawart 8 uméw o odptatnym
zatrudnieniu osadzonych, w tym siedem uméw z kontrahentami prywatnymi i jedng
z kontrahentem publicznym - Instytucjg Gospodarki Budzetowej (IGB). Z umoéw
zawartych z kontrahentami prywatnymi 4 obowigzywato do korica 2014 r., na ich
podstawie zatrudnionych bytlo od 1 do 13 osadzanych. Do konca 2015 r.
obowigzywaty 2 umowy, na ich podstawie zatrudnionych byto od 1 do 7 skazanych.
W | kw. 2016 r. obowigzywata jedna umowa zawarta z kontrahentem prywatnym -
na czas nieokreslony. Na jej podstawie zatrudnionych byto Srednio 5 osadzonych.
Na podstawie uméw z kontrahentami prywatnymi osadzeni najczesciej zatrudnieni
byli przy pracach remontowych i porzadkowych.

Z |GB Zaktad zawart umowe o zatrudnienie skazanych na czas nieokreslony w dniu
17 maja 2013 r. Na jej podstawie odptatnie zatrudniano 8 osadzonych w okresie od
7 wrze$nia do 31 pazdziernika 2015 r. Osadzeni pracowali przy pracach
remontowych w Zaktadzie przeprowadzanych przez IGB.
Osadzeni nie zawierali z przedsiebiorcami zewnetrznymi uméw o prace i uméw
cywilnoprawnych.

(dowad: akta kontroli, str. 210)

Zawarte przez Dyrektora Zaktadu umowy o zatrudnienie odptatne byty zgodne
z obowigzujgcymi przepisami, w tym w zakresie wysokosci wynagrodzen (art. 123
k.kw.) i termindw przekazywania wynagrodzenia (§ 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie szczeg6towych zasad zatrudniania skazanych).
Kontrola wyptat wynagrodzen dla osadzonych zatrudnionym odpfatnie przez
kontrahentéw zewnetrznych w miesigcach: lutym 2014 r., sierpniu 2014 r., lutym
2015 r., sierpniu 2015 r. oraz lutym 2016 r. wykazata, ze wynagrodzenie
osadzonych wpltywato w terminach zgodnych z § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie szczegotowych zasad zatrudniania skazanych. Zgodnie
z art. 125 kk.w. Zaklad z wynagrodzen skazanych potracat 10% na Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej (FPP) oraz 25% na Fundusz
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracy.
(dowad: akta kontroli, str. 211-214)

W umowach o odpfatne zatrudnienie skazanych zawartych przez Dyrektora
Zaktadu okreslono uprawnienia SW do kontroli warunkéw zatrudnienia.

Kontrole  warunkéw  zatrudnienia osadzonych na zewnatrz Zakfadu
przeprowadzane byly na podstawie miesiecznych grafikow opracowywanych przez
Kierownika Dziatu Ochrony i zatwierdzanych przez Dyrektora Zaktadu oraz poza
grafikiem wedtug potrzeb na polecenie Kierownika Dziatu. W ramach jednej kontroli
sprawdzano miejsca pracy kilku grup osadzonych zatrudnionych odptatnie
i nieodptatnie. Wyniki kontroli dokumentowane byly w raportach sporzadzanych
w specjalnie prowadzonej do tego celu Ksigzce kontroli migjsc pracy osadzonych
zatrudnionych na zewnatrz. Z raportdw wynika, ze kontroli poddawano zgodno$¢
wykonywanej pracy z protokotem rozpoznania sporzadzanym przez Dziat Ochrony
Zakfadu, wykonywanie pracy wytacznie na rzecz uprawnionych podmiotéw, nadzér
kontrahenta nad wykonywang praca, zgodno$¢ faktycznego stanu zatrudnienia
zewidencjq oraz przestrzeganie przez skazanych warunkdow przepustki na
wykonywanie pracy. W 2014 r. przeprowadzono 74 kontroli, w tym w zakresie
odptatnego zatrudnienia skontrolowano 37 grup osadzonych (srednio 9 kontroli na
jedng grupe). W 2015 r. przeprowadzono 84 kontroli, w tym w zakresie zatrudnienia
odptatnego skontrolowano 45 grup osadzonych ($rednio 22 kontrole na jedng
grupe). W | kw. 2016 r. przeprowadzono 19 kontroli, w zakresie zatrudnienia
odpfatnego skontrolowano 12 grup osadzonych (Srednio 12 kontroli na jedng grupe).



Kontrole warunkéw zatrudnienia odptatnego osadzonych na zewnatrz Zaktadu nie
wykazaty nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 213-216)

1.5.

W latach 2014-2016 (I kw.) obowigzywato 39 umdw o nieodptatne zatrudnienie
osadzonych zawartych przez Dyrektor Zaktadu z podmiotami, o ktérych mowa w art.
123a § 2 k.k.w. W 2014 r. obowigzywato 23 umowy, w 2015r. — 28 i w | kw. 2016 r.
- 27, z ktérych 15 zostato zawartych na czas nieokreslony.

Do prac publicznych realizowanych na podstawie ww. umdéw kierowani byli
skazani wytacznie na podstawie art. 123a § 2 k.k.w., tj. za pisemng zgodg lub na
wniosek skazanego. Do prac publicznych nie kierowano osadzonych na podstawie
art. 123a § 1 k. kw.

W umowach o nieodptatne zatrudnienie osadzonych okreslono uprawnienia SW
do kontroli warunkéw zatrudnienia. Sposéb wykonywania kontroli warunkéw
zatrudnienia opisano w pkt 1.4 wystapienia. W 2014 r. przeprowadzono 74 kontrole,
w tym w zakresie nieodpfatnego zatrudnienia skontrolowano 528 grup osadzonych
(srednio 23 kontrole na jedng grupe). W 2015 r. przeprowadzono 84 kontrole, w tym
w zakresie zatrudnienia nieodptatnego skontrolowano 564 grup osadzonych
(Srednio 20 kontroli na jedng grupe). W | kw. 2016 r. przeprowadzono 19 kontroli,
w zakresie zatrudnienia nieodptatnego skontrolowano 137 grup osadzonych
(Srednio 5 kontroli na jedng grupe). W 2014 r. w5 kontrolach stwierdzono
nieprawidtowosci, w 2015 r.w 2 iw 2016 r. (I kw.) w 2. Nieprawidtowosci te polegaty
na: ujawnieniu u skazanego telefonu komodrkowego (5 przypadkéow w 2014 r.),
spozywaniu alkoholu przez skazanego (po 1 przypadku w2014 i 2015 r.), nie
zapewnieniu frontu robét (1 przypadek w 2015 r. i 2 w 2016 r.), nawigzywaniu
niedozwolonych kontaktoéw przez skazanego (1 przypadek w 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 215-220)

W wyjasnieniu  dotyczacym zasad przyznawania nagréd osadzonym
zatrudnionym nieodptatnie, na podstawie art. 123a § 4 k.k.w. Dyrektor Zaktadu
podat m. in., ze skazani zatrudnieni nieodptatnie otrzymywali nagrody, o ktorych
mowa wart. 138 § 1 kkw. Zaktad nie prowadzit ewidencji osadzonych
nagrodzonych za prace nieodpfatne. W przypadku osadzonych zatrudnionych
nieodptatnie poza terenem Zaktadu w systemie bez konwojenta podstawg do
udzielenia nagrody jest opinia pracownika kontrahenta peftnigcego nadzor nad
Skazanymi lub kierownika tego podmiotu. Kazda decyzja o udzieleniu skazanemu
nagrody jest poprzedzona rowniez innymi wzgledami takimi jak: postawa skazanego
w trakcie odbywania kary, zaangazowanie w proces spotecznej readaptacji. Ma to
na celu wdrozenie osadzonego do przestrzegania spotecznie akceptowalnych norm
i zasad postepowania. NajczeSciej udzielanymi nagrodami osadzonym byty:
pochwaty, dodatkowe widzenia, widzenia bez osoby dozorujgcej oraz zezwolenia na
ofrzymanie dodatkowej paczki zywnoSciowej. Ponadto, niektorzy osadzeni
zatrudnieni  nieodpfatnie  nagradzani  byli nagrodami pienieznymi. ~ System
komputerowy ,Centralna Baza Oséb Pozbawionych WolnoSci” nie pozwala na
ustalenie rodzaju i liczby nagrod przyznanych osadzonym zatrudnionym
nieodptatnie. W 2014 r. przyznano ogotem 1586 nagrod 282 osadzonym, w tym
nagrody pienigzne przyznano 52 osadzonym w kwocie ogotem 3.800 zt. W 2015 r.
przyznano 1190 nagréd 227 osadzonym, w tym nagrody pieniezne 65 osadzonym
w kwocie ogotem 3.800 zt. W I kw. 2016 r. przyznano 231 nagréd 103 osadzonym,
w tym 22 nagrody pieniezne na kwote ogotem 970 zt. W nagrodach tych zawieraty
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Sie rowniez nagrody przyznane osadzonym zatrudnionym nieodptatnie na podstawie
art. 123a § 4 k.k.w.
(dowdd: akta kontroli, str. 224-228)

W wyniku ogledzin prac wykonywanych nieodptatnie przez osadzonych
w ramach losowo wybranej umowy zawartej z jednostkg samorzadu terytorialnego
(j..t.) przeprowadzonych w dniu 5 lipca 2016 r. stwierdzono, ze: prace na rzeczj.s.t.
wykonywato 7 osadzonych. Osadzeni zostali podzieleni na trzy grupy. Jedna grupa
sktadajgca sie z 2 osadzonych pracowata przy remoncie sal lekcyjnych w budynku
szkoty. Remont realizowany byt wtasnymi sitami i Srodkami przez j.s.t. Prace
wykonywane byty pod nadzorem i wspélnie z konserwatorem szkoty. Druga grupa
sktadajgca sie 3 osadzonych pracowata przy udraznianiu i naprawie rowu
stanowigcego wilasno$¢ j.s.t. Trzecia grupa sktadajgca sie z2 osadzonych
pracowata przy remoncie domu jednorodzinnego mieszkanki Gminy. Remont
wykonywany byt przez Gmine w ramach pomocy osobie potrzebujacej. Nadzorowat
go Softys z miejscowosci, w ktorej nieruchomos$¢ byta potozona. Wszystkie prace
wykonywane byly na rzecz j.s.t., tj. podmiotu bedacego strong umowy.
(dowad: akta kontroli, str. 221-223)

1.6.

Kontrola dokumentacji zatrudnienia 20 losowo wybranych osadzonych
zwolnionych z Zaktadu, ktdrzy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnoSci
wykonywali odpfatng lub nieodptatng prace na podstawie skierowania wykazata, ze
osadzonym zatrudnianym odptatnie wystawiano zaswiadczenia o wykonywaniu
pracy, a osadzonym zatrudnianym nieodptatnie zaswiadczenia takie wydawane byty
na ich pisemng prosbe. W pozostatych przypadkach zaswiadczen takich nie
wystawiano. Wydane zaswiadczenia zawieraty dane okreSlone w § 35 ust. 2
rozporzadzenia Ministra  Sprawiedliwosci  w sprawie  szczegdfowych zasad
zatrudniania skazanych.

Fakt wystawienia zaSwiadczenia dokumentowano poprzez pozostawienie
w aktach jego kopii z potwierdzeniem odbioru przez osadzonego.

(dowdd: akta kontroli, str. 229)

W wyjasnieniu Dyrektor Zaktadu podat m. in., ze: zaSwiadczenia o wykonywaniu
pracy dla skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w ZK w Medyce
wydawano wszystkim osadzonym wykonujgcym odpfatnie prace na podstawie
Skierowania do pracy. W przypadku skazanych zatrudnionych w formie nieodpfatnej
za$wiadczenia o wykonywaniu pracy byty wydawane na proSbe osadzonego w celu
np. przedstawienia w sgdzie lub o$rodku pomocy spotecznej. Wynikato to
Z interpretacji przepisow art. 127 k.k.w. W dniu 25 maja 2016 r. jednostki podlegte
OISW w Rzeszowie otrzymaty polecenie w formie elektronicznej, wydawania
zaswiadczen o wykonaniu pracy wszystkim zatrudnionym osadzonym. Polecenie
jest realizowane.

(dowdd: akta kontroli, str. 230)

1.7.

Kontrola dokumentacji osadzonych za pie¢ wybranych miesiecy: luty i sierpien
2014 r., luty isierpien 2015 r. oraz luty 2016 r. wykazata, ze w Zaktadzie
gromadzono dane o zobowigzaniach alimentacyjnych osadzonych. W lutym 2014 r.
zobowigzania alimentacyjne posiadato 43 osadzonych, zatrudnionych odptatnie
z nich bylo 12 (30%), co stanowito 46% og6tu zatrudnionych odpfatnie skazanych
w Zaktadzie wtym miesigcu. W sierpniu 2014 r. osadzonych posiadajgcych
zobowigzania alimentacyjne byto 33, odpfatnie zatrudnionych byto 11 (33%), co
stanowito 44% ogdtu zatrudnionych odpfatnie osadzonych w Zaktadzie w tym
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miesigcu. W lutym 2015 r. 34 osadzonych posiadato zobowigzania alimentacyjne,
odpfatnie zatrudnionych byto 11 (32%) z nich, co stanowito 39% ogétu
zatrudnionych odptatnie osadzonych w tym miesigcu. W sierpniu 2015 r. 50
osadzonych posiadato zobowigzania alimentacyjne, zatrudnionych byto 8 (16%), co
stanowito 31% ogdtu zatrudnionych odptatnie osadzonych w tym miesigcu. W lutym
2016 r. zobowigzania alimentacyjne posiadato 44 osadzonych, odptatnie
zatrudnionych byto 10 (23%), co stanowito 42% ogé6tu zatrudnionych odpfatnie
osadzonych w tym miesigcu.

(dowad: akta kontroli, str. 231)

W wyjasnieniu dotyczacym przyjetych zasad zapewnienia odpfatnego
zatrudnienia osadzonym posiadajacym zobowigzania alimentacyjne Dyrektor
Zakfadu podat m. in., ze: w Zakfadzie nie opracowywano szczegotowych procedur
zapewniajgcych zatrudnienie odpfatne skazanym posiadajgcym zobowigzania
alimentacyjne. W tym zakresie stosowano przepisy art. 122 § 2 kkw.
z uwzglednieniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy i jednostki. Do pracy odptatnej
(jak réwniez nieodpfatnej) w Zaktadzie kierowani sq skazani zweryfikowani pod
wzgledem penitencjarno-ochronnym. Zwigzane jest to Scisle z charakterem miejsca
pracy oraz z funkcjonowaniem i bezpieczenstwem Zakfadu — moZzliwoS$¢ wystapien
zbiorowych skazanych w przypadku zatrudnienia nieodpowiedniej osoby, np.
w bloku kuchennym oraz zagroZenia bezpieczenstwa jednostki i funkcjonariuszy
w przypadku np. zatrudnienia nieodpowiednich osob w warsztacie, gdzie majg
dostep do narzedzi niebezpiecznych. Spos$rdd pozytywnie zweryfikowanych
w pierwszej kolejnosci do pracy odpfatnej kierowani sq skazani posiadajgcy
zobowigzania alimentacyjne, szczegdlnie trudng sytuacje materialng, osobistg lub
rodzinng oraz odpowiednie kwalifikacje wymagane na danym stanowisku pracy.
W przypadku braku skazanych o odpowiednich kwalifikacjach z ww. grupy do
zatrudnienia odpfatnego kierowani sq osadzeni posiadajgcy obowigzek naprawienia
Szkody wyrzgdzonej pokrzywdzonemu przestepstwem przeciwko zdrowiu lub Zyciu,
posiadajgcy S$wiadczenia na rzecz dzieci przebywajgcych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych lub rodzinach zastepczych oraz posiadajacy inne
zajecia (np. komornicze). Wszystkie zobowigzania finansowe dokumentowane sq na
okfadce Akt ,C” skazanego - dotyczacych zatrudnienia. W sytuacji braku skazanych
ze zobowigzaniami i odpowiednimi kwalifikacjami na dane stanowisko pracy
odpfatnej, kierowani sq pozostali osadzeni. Gtownymi przyczynami niezapewnienia
pracy odpfatnej wszystkim osadzonym posiadajacym zobowigzania alimentacyjne
byty wzgledy penitencjarno-ochronne (negatywna prognoza kryminologiczno-
spofeczna dyskwalifikujgca do zatrudnienia), nieuregulowana Sytuacja prawna
(oskarzeni w innych sprawach) i stan zdrowia.

(dowad: akta kontroli, str. 67-70)

1.8.

W latach 2014-2016 (I kw.) Zaktad nie podejmowat dziatari inwestycyjnych,
w tym z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych (FAZS), celem zwiekszenia
zatrudnienia osadzonych.

W wyjasnieniu Dyrektor Zaktadu podat m. in., Ze: gtownym kierunkiem
rozpatrywania wnioskow przez FAZS jest znalezienie potencjalnego kontrahenta
zainteresowanego uruchomieniem i utrzymaniem produkcji na terenie wybudowanej
infrastruktury ze Srodkow dotacji oraz zobowigzujgcego sie do zatrudnienia
osadzonych. W tym celu Dyrektor Zaktadu odbyt szereg spotkan z Prezydentem
Miasta Przemysla i lokalnymi przedsigbiorcami, ktore jednak nie przyniosty
pozytywnych —efektow. Podobne problemy ze znalezieniem potencjalnych
inwestorow w  Przemyskiej  Podstrefie  Tarnobrzeskiej ~ Specjalnej ~ Strefy
Ekonomicznej ma rowniez Miasto Przemy$l. W roku biezacym Dyrektor Zaktadu
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rozpoczat dziatania majgce na celu budowe hali produkcyjnej o powierzchni do 1
tys. m2 na terenie stanowigcym wtasnosc¢ jednostki penitencjarnej, poniewaz udato
Sie zainteresowaC dwoch przedsigbiorcow chcgcych wykorzystac otrzymang
infrastrukture potaczong z korzySciami ptyngcymi z zatrudnienia skazanych do
rozwoju wifasnych przedsiebiorstw. Przedsiebiorcy zostali zapoznani z terenem,
warunkami wspotpracy oraz przedstawiono im korzysci ptynace z zatrudnienia
Skazanych. Po przedstawieniu przez zainteresowane strony oczekiwan w stosunku
do planu inwestycyjnego, zostanie opracowany docelowy projekt budowy i ztozony
wniosek do FAZS. Planowana liczba uzyskanych miejsc pracy dla osadzonych to
minimum  25-30 w systemie jednozmianowym z mozliwoscig zwiekszenia
zatrudnienia przy uruchomieniu systemu dwuzmianowego.

(dowad: akta kontroli, str. 232)

1.9.

Dyrektor Zaktadu nie wydawat regulacji wewnetrznych dotyczacych transportu
osadzonych do pracy na rzecz kontrahentdw zewnetrznych. W zarzgdzeniach
Dyrektora Zakfadu w sprawie zatrudnienia osadzonych zapisano, ze (§ 7)
szczegotowe zasady zatrudnienia reguluje umowa zawarta pomiedzy Zaktadem
a kontrahentem zewnetrznym.

Zaklad nie ponosit kosztéw transportu osadzonych do pracy na rzecz
kontrahentéw zewnetrznych. Koszty transportu przy zatrudnieniu nieodptatnym
ponosity jednostki zatrudniajgce osadzonych, ktore zgodnie z zawartymi umowami
zobowigzane byly do zapewnienia nieodptatnego transportu osadzonym do
| zmiejsca pracy. Przy zatrudnieniu odptatnym osadzeni do pracy dojezdzali
publicznymi  $rodkami transportu. Koszty biletbw miesiecznych, na prosbe
osadzonych, potracano z ich wynagrodzen. W bezpo$rednim sasiedztwie Zaktadu
nie byto zlokalizowanej IGB.

(dowod: akta kontroli, str. 80-149, 211-213, 218)

W wyjasnieniu dotyczacym organizacji transportu osadzonych do pracy na rzecz
kontrahentébw zewnetrznych oraz mozliwosci zapewnienia dyspozycyjnosci
osadzonych dla kontrahentdw zewnetrznych Dyrektor Zaktadu podat m. in., ze
Zakfad jest jednostkq penitencjarng typu pofotwartego z oddziatem otwartym
przeznaczonym do odbywania kary pozbawienia wolnosci przez recydywistow
penitencjarnych. Zatrudnienie osadzonych poza terenem Zakfadu wykonuje sie
w systemie bez konwojenta. Skazani udajq sie do miejsca zatrudnienia zgodnie
z przepustkg dla skazanego grupowego, transportem kontrahenta lub transportem
optaconym przez kontrahenta. Warunki organizacji transportu okreslajg zawierane
umowy o zatrudnienie skazanych. W jednym przypadku osadzeni dojezdzajg do
pracy publicznymi srodkami transportu na podstawie biletow miesigcznych, ktérych
koszt potraca sie na proSbe skazanych z ich wynagrodzen. Zwigzane jest to
bezposrednio z utrzymaniem zatrudnienia odpfatnego u tego kontrahenta. Ze
wzgledu na duze koszty transportu (zaktad pracy oddalony jest od ZK w Medyce
0 ok. 40 km) kontrahent chciat zrezygnowac z zatrudniania osadzonych. W zwigzku
z tym, ze przepisy nie zabraniajq takiej formy transportu i majgc na celu utrzymanie
zatrudnienia odpfatnego, po otrzymaniu akceptacji z OISW w Rzeszowie Dyrektor
Zakfadu wyrazit zgode na powyzsze. Sposob organizacji transportu Skazanych
ogranicza mozliwo$¢ samowolnego oddalenia sie skazanych. Jedynie w przypadku
podrézy komunikacjg miejskg ryzyko jest wyzsze, ale jest to tylko jedna grupa, do
ktorej kierowani sq skazanych poddawani szczeg6inej weryfikacji | wyrazenie zgody
na tg forme transportu wigzato sie bezposrednio z utrzymaniem miejsc pracy
odpfatnych u kontrahenta zewnetrznego.

W zakresie zapewnienia dyspozycyjnoSci osadzonych dla kontrahentow
zewnetrznych Dyrektor Zakfadu podaf, Ze typ pofotwarty jakim jest ZK w Medyce
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umoZliwia uzgodnienie z kontrahentem godzin pracy skazanych dopasowanych do
systemu pracy w danej firmie. Obecnie praca skazanych wg potrzeb kontrahenta we
wszystkich grupach odbywa sie pomiedzy godz. 6.00-17.00., co zwigzane jest takze
m. in. z czasem potrzebnym na dojazd, przygotowanie do pracy, kapiel i powrot.
W przypadku zwigkszonych potrzeb pracodawcy jest mozliwe zatrudnienie
Skazanych w systemie zmianowym. W Zakfadzie rozkfad stuzb w poszczegolnych
dziatach jest rozplanowany w taki sposob, aby zapewni¢ wszystkim osadzonym
mozliwoS¢ korzystania z naleznych im uprawnien, np. widzenia dla skazanych
pracujgcych poza terenem jednostki odbywajg sie w dniach wolnych od pracy, .
w soboty oraz dni Swigteczne, dziat penitencjamy (wychowawcy prowadzgcy ze
Skazanymi Indywidualne Programy Oddziatywania, wychowawca k.0. oraz
wychowawca ds. postpenitencjarnych) zapewnia obsade codziennie w godz. 7.00-
18.00 oraz w soboty i dni $wigteczne w godz. 10.00.-18.00., a funkcjonariusze
z pozostatych  dziatow administracji Zakfadu majg dyzury popotudniowe
w wyznaczone dni tygodnia. PowyZzsza organizacja pracy i stuzb funkcjonariuszy
jednostki ma na celu zapewnienie realizacji podstawowych uprawnien skazanych
pracujgcych takich jak positki, kapiele, ztoZzenie prosb, skarg lub korespondencji.
(dowad: akta kontroli, str. 233-251)

1.10.

W latach 2014-2016 (I kw.) w Zaktadzie przeprowadzono 17 szkolen
zawodowych, ktorymi objeto 103 osadzonych. Osadzonym, ktérzy ukonczyli
szkolenia wydano zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu. Odbiér zaswiadczen osadzeni
potwierdzali w rejestrach wydanych zaswiadczen. Organizatorem wszystkich
szkolen byt Zaktad. Z przeprowadzonych szkolen 12 zostato sfinansowanych
z Norweskiego Mechanizmu Finansowania 2009-2014. Obejmowaly one cztery
cykle szkoleniowe obejmujgce dwa szkolenia kursowe ,pilarz” i dwa szkolenia
,Zagospodarowanie terendéw zielonych”. W ramach kazdego z cykléw prowadzono
rowniez szkolenia kompetencyjne obejmujace warsztaty aktywizacji zawodowe;
i ekologie. Szkoleniami tymi objeto 45 osadzonych (pilarz — 25 i zagospodarowanie
terenéw zielonych — 20).

Kolejne 4 szkolenia, przeprowadzono w formie kursow i sfinansowano z FAZS.
Szkolenie dotyczyto zawodu ,brukarz” w potaczeniu z aktywizacjg zawodowa, za$
jedno szkolenie dotyczyto ,technologii robét wykonczeniowych w budownictwie”.
Kursami objeto 48 osadzonych, po 12 w ramach kazdego z nich.

Jedno szkolenie kursowe dotyczyto zawodu ,malarz” i sfinansowano je z FPP
i objeto nim 10 osadzonych.

Ponadto w Zaktadzie realizowany byt ,Program podnoszenia kompetencji
spofecznych  skazanych z zakresu aktywizacji zawodowej osadzonych
przebywajgcych w ZK w Medyce”. Program realizowany byt przez pracownikow
Ochotniczego Hufca Pracy w Przemyslu, nieodptatnie, na podstawie porozumienia
zawartego w dniu 12 pazdziernika 2007 r. W ramach realizacji programu w 2015 r.
zorganizowano trzy szkolenia z zakresu aktywizacji zawodowej, w ktorych udziat
wzigto 30 osadzonych. W 2014 r. i w | kw. 2016 r. program nie byt realizowany.
W lkw. 2016 r. przeprowadzono dwa szkolenia, w ktorych udziat wzigto 22
osadzonych.

(dowdd: akta kontroli, str. 252-258)

1.11.

W latach 2014-2016 (I kw.) w Zaktadzie zweryfikowano 12 (6 w 2014 r.,
3w2015r. i3 w | kw. 2016 r.) wnioskow przedsiebiorcébw o0 wyptate ryczattow
ztytulu zwiekszonych kosztow zatrudnienia osadzonych. Zaktad nie zwracat
przedsiebiorcom wnioskéw w celu usunigcia brakéw lub bteddw, stwierdzonych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w wyniku wiasnej weryfikacji. CZSW zwrécit do Zaktadu 2 wnioski z powodu
dokonania nieprawidtowych poprawek kwoty naleznego ryczattu i nie podania we
wniosku numeru rachunku bankowego, co byto zwigzane z btedng weryfikacjg
dokonang przez Zaktad. Po poprawieniu przez przedsiebiorcow, wnioski zostaty
rozpatrzone pozytywnie. Oprocz btednej weryfikacji wnioskéw, zwrdconych przez
CZSW, pozostate Zaktad zweryfikowat zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacii
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy’2.

(dowad: akta kontroli, str. 259)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu MS ZK-2 w wierszu 05 - zatrudnienie odptatne
w IGB wykazano osadzonych zatrudnionych nieodptatnie na podstawie art. 123a § 3
k.k.w. (w celu przyuczenia) w miesigcu lipcu 2015 r. — 5 0s6b i w miesigcu sierpniu
2015 r. = 5 os6b. W sprawozdaniu MS ZK-2 nie byto wiersza przewidujgcego
ewidencjonowanie osadzonych wykonujgcych nieodptatng prace celem przyuczenia
w IGB na podstawie art. 123a § 3 k.k.w.
Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Zaktadu wynika, ze skazani zatrudnieni
w celu przyuczenia w ramach art. 123a § 3 k.k.w. byli ujeci w wierszu 05, poniewaz
w interpretacji CZSW byfa to forma zatrudnienia odptatnego bez wynagrodzenia.
Pismem z dnia 13 czerwca 2016 r. CZSW poinformowat, ze zatrudnienie
realizowane na podstawie art. 123a § 3 k.k.w. jest nieodptatng formg zatrudnienia,
jednakze do czasu zamiany formularza statystycznego nalezy je ujmowaé nadal
w czesci .
(dowdd: akta kontroli, str. 65-68)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Skutecznos¢ dziatan dotyczacych zatrudnienia oséb
pozbawionych wolnosci.

21.

Poziom zatrudnienia odpfatnego osadzonych'®, w stosunku do wszystkich

osadzonych w 2014 r. wynosit 14,3%, w 2015 r. - 13,1% i | kw. 2016 r. — 10,4%.
W latach 2014-2015 poziom zatrudnienia odptatnego byt wyzszy od miernikow
przyjetych w ramach budzetu zadaniowego dla zatrudnienia odptatnego skazanych
i ukaranych w skali catego kraju, ktére wynosity odpowiednio 11,5% dla 2014 r.,
12,75% dla 2015 r. oraz 13,45% dla 2016 r.

Powszechne zatrudnienie osadzonych w Zaktadzie, mierzone liczbg
zatrudnionych odptatnie i nieodpfatnie do wszystkich osadzonych, w 2014 r.
wynosio 45,2%, w2015 r. — 39,6% i w 2016 r. (I kw.) — 39,4%. Powszechnos¢
zatrudnienia byta wyzsza od miernika zatrudnienia skazanych i ukaranych

2Dz, U.z2014 ., poz. 53
3 W Zaktadzie nie przebywali tymczasowo aresztowani, zatem osadzonymi byly jedynie osoby skazane i ukarane.
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planowanego do osiggniecia na 2020 r., przyjetego w ,Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020”4, ktéry zatozono na poziomie 35%.
(dowdd: akta kontroli, str. 4)

2.2.

W okresie objetym kontrolg odsetek osadzonych mogacych podjgé prace!s,

w stosunku do osadzonych ktérzy uzyskali zatrudnienie wynosit odpowiednio
w2014 r.-47,6%, w 2015 1. — 41,2%, w 2016 r. - 42,1%.

(dowdd: akta kontroli, str. 260)

W wyjasnieniu Dyrektor Zaktadu podat m. in., ze w przyjetej do ww. wyliczen
liczbie osadzonych mogacych podjgc prace ujeci sq rowniez skazani poddawani
oddziatywaniom penitencjarym (np. programy readaptacyjne), ktorzy dopiero po ich
zakonczeniu i uzupetnieniu materiatu  0sobowopoznawczego mogq zostac
Skierowani do pracy. Jest to Srednio w roku ok. 12 skazanych. W wytycznych do
sporzadzania sprawozdania MS ZK-2 w wierszu 23 - ,inne przyczyny” nie
przewidziano mozliwo$ci wykazania wspomnianych powyzej skazanych. Dodatkowo
wiekszoSC skazanych ujetych w wierszu 22 sprawozdania - ,brak pracy” sq to
Skazani, ktorzy nie mogq zostac skierowani do zatrudnienia zewnetrznego ze
wzgledow penitencjarno-ochronnych, tj. osadzeni posiadajgcy negatywng prognoze
kryminologiczno-spofeczng dyskwalifikujgcq ich od zatrudnienia (np. negatywna
opinia Srodowiskowa z miejsca zamieszkania, dokonywanie w przesztosci ucieczek
Z migjsca pracy, niepowroty z przepustek, charakter czynu przestepczego, powazny
problem alkoholowy i brak motywacji do podjecia leczenia). Zapewnienie wszystkim
tym skazanym miejsc pracy na terenie Zakfadu jest ograniczone potrzebami.
W latach 2014-2016 w okresie wiosenno-jesiennym - kiedy jest najwigksze
zapotrzebowanie na prace skazanych - wystepowato od 12 do 15 wakatow
w zatrudnieniu zewnetrznym.

Dokfadne  ustalenie  liczby  skazanych  podawanych  oddziatywaniom
penitencjarnym i skazanych, ktérzy nie mogq zostac skierowani do zatrudnienia
zewnetrznego ze wzgledéw penitencjarmo-ochronnych jest mozliwe jedynie po
szczegofowej analizie akt wszystkich skazanych przebywajgcych w jednostce
w okresach sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 261-279)

23.

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn spadku lub wzrostu zatrudnienia
osadzonych Dyrektor Zaktadu podat m. in., ze biorgc pod uwage kryterium -
powszechnosc zatrudnienia, to zatrudnienie osadzonych w ZK Medyka utrzymywato
sie na w miare stabilnym poziomie Srednio ok. 41%. Duze zmiany nastapity w latach
2011-2012 w stosunku do zatrudnionych odpfatnie (spadek) i nieodptatnie (wzrost)
co byto spowodowane zmiang przepisow dotyczacych wynagradzania skazanych
(opisywane wczesniej wejScie w zycie wyroku Trybunafu Konstytucyjnego
zapewniajgcego skazanym pracujgcym odpfatnie osiggniecie co najmniej 100%
minimalnego wynagrodzenia - dotychczas 50% minimalnego wynagrodzenia).
W zwigzku z tym ilo$¢ przyznanych etatow kalkulacyjnych dla ZK Medyka zostata
zmnigjszona o potowe, a braki w zatrudnieniu wewngtrz jednostki zostaty
uzupetnione zatrudnieniem w formach nieodptatnych. Wprowadzenie powyzszego
wyroku spowodowato takze zmniejszenie atrakcyjnoSci pracy odpfatnej skazanych

14 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, przyjeta uchwatg Nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. - M.P.
22013 r., poz. 640

15 liczba wszystkich osadzonych pomniejszona o liczbe osadzonych, ktérzy nie pracowali z innych przyczyn, niz brak pracy (ze
sprawozdania MS ZK-2 - wiersz 01 minus suma wierszy 19, 20, 21 i 23) z liczbg osadzonych pracujacych odptatnie i
nieodptatnie (suma wierszy 02 i 13 ze sprawozdania MS ZK-2)
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dla kontrahentow zewnetrznych. Z uwagi na trudng sytuacje na lokalnym rynku
pracy (wystepuje wysokie bezrobocie), co wpofgczeniu m. in. z wyzszymi
wynagrodzeniami skazanych, kosztami ich transportu, zaangazowaniem pracownika
kontrahenta do nadzoru spowodowato wycofanie sie wiekszo$ci firm ze wspofpracy
z Zakfadem.

W przypadku zatrudnienia zewnetrznego, szczegoélnie nieodpfatnego duzym
problemem ograniczajgcym zatrudnienie skazanych z ZK w Medyce sq koszty
transportu. W roku 2011 spotka miejska MZK, ktora dotychczas przewozita wiasnym
transportem wiekszoS¢ skazanych pracujgcych nieodptatnie na terenie miasta
Przemysla zrezygnowafa, ze wzgledu na duze koszty. Od tego czasu placowki
zatrudniajgce przejety indywidualnie organizacje transportu skazanych. Obecnie
przewo6z zorganizowanym specjalnym kursem to koszt ok 150 zt miesiecznie od
Skazanego, natomiast przewoz skazanych wiasnym transportem kontrahenta oprocz
generowania kosztow finansowych (przejazd ok. 40-60 km dziennie) powoduje
dodatkowe zaangazowanie pracownika placowki na ok. 2 godziny czasu dziennie.

Znaczacymi przeszkodami, ktora zniechecajg do zatrudnienia nieodptatnego sg
koszty wstepnych badan lekarskich dopuszczajgcych do wykonywania pracy na
danym stanowisku oraz szkolenia BHP.

W przypadku wprowadzenia w systemie innej formy niz tzw. zatrudnienie
nieodptatne, np. wyrazenie zgody przez skazanego na wolontariat w danej placéwce
mozna bytoby unikng¢ ww. kosztow, a tym samym uatrakcyjnitoby
i rozpowszechnitoby prace skazanych w instytucjach publicznych, organizacjach
pozarzgdowych, placdwkach kultury, sportu i wielu innych. Wprowadzenie tej formy
dafoby tez mozliwoS¢ krotkotrwatego wykorzystania potencjatu jaki posiadajg
Skazani do reakcji w Stanach wyjgtkowych i trudnych, np. podczas usuwania
Skutkow  klesk  Zzywiotowych z  pominieciem  czasochtonnej — procedury
zatrudnieniowey.

W  przypadku kontrahentow odpfatnych zatrudniajgcych nieduzg liczbe
Skazanych (2-3) i nie posiadajgcych wtasnej ksiegowoSci wypetnianie wnioskow
owyptate 20% ryczattu z tytutu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia 0s6b
pozbawionych wolnosci (FAZS) jest dodatkowym utrudnieniem i matg motywacjg do
zatrudnienia. Wprowadzenie systemu, w ktorym kontrahent generujgc liste ptac
pomniejszatby wynagrodzenie skazanego o nalezny mu ryczaft uatrakcyjnitoby tq
forme na rynku pracy.

Kolejnym czynnikiem ograniczajgcym zatrudnienie poza terenem jednostki
w systemie bez konwojenta jest brak skazanych spetniajgcych Kryteria
umozZliwiajgce im uzyskanie zgody na tg forme zatrudnienia, np.:

* stan zdrowia - (kategoria zdrowia, przeciwskazania do pracy fizycznej);

kary krotkoterminowe (opuszczg zakfad karny na przestrzeni 2 miesiecy, dlatego
tez nie sq brani pod uwage z uwagi na koszty jakie musiatby ponie$¢
kontrahent zatrudniajgc ich na krétki okres czasu);

nieuregulowana sytuacja prawna — oskarzeni w innych sprawach;

poddawanie  oddziatywaniom  penitencjarnym  (programy  readaptacyjne,
oddziatywania terapeutyczne poza oddziatem terapeutycznym — dopiero po ich
zakonczeniu i uzupetnieniu materiatu osobopoznawczego zostajg kierowani do
pracy);

wzgledy penitencjarno-ochronne - negatywna prognoza kryminologiczno-
spoteczna dyskwalifikujgca ich od zatrudnia (negatywna opinia $rodowiskowa
Z migjsca zamieSzkania, dokonywanie w przesztoSci ucieczek z miejsca pracy,
niepowroty z przepustek, charakter czynu przestepczego, powazny problem
alkoholowy i brak motywacji do podjecia leczenia).
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Z powodu wystepowania powyzszych czynnikow 2014 w zatrudnieniu
nieodpfatnym osadzonych w okresie od czerwca do lipca 2014 r. byto Srednio 15
wakatow, a w okresie od marca do pazdziernika 2015 r. — 12.

(dowad: akta kontroli, str. 280-282)

24, 2.5.

W ramach przedsiewzie¢ podejmowanych w zakresie zwiekszenia zatrudnienia
osadzonych oraz w reakcji na spadek zatrudnienia Zaktad podejmowat nastepujace
dziatania:

» wysytano oferty zatrudnienia osadzonych do kontrahentéow zewnetrznych -
w 2014 r. skierowano 26 ofert o zatrudnienie nieodptatne i 21 o zatrudnienie
odpfatne, w 2015 r. — 8 ofert o zatrudnienie odptatne i w | kw. 2016 r. - 6
0 zatrudnienie odptatne i 34 o zatrudnienie nieodptatne. Kontrahenci, do
ktérych skierowano oferty nie podjeli wspotpracy;

na stronie Zakladu zamieszczono informacje dotyczace form i warunkow
zatrudnienia osadzonych z wyszczegoinieniem korzySci dla potencjalnych
pracodawcow;

przeprowadzono bezpo$rednie rozmowy z przedstawicielami podmiotow,
mogacych zatrudni¢ osadzonych odptatnie lub nieodptatnie (w 2014 r. — 4,
w2015 r. -6 1wl kw. 2016 r. - 1), w wyniku ktoérych w 2014 r. zawarto 3
umowy o nieodptatne zatrudnieni osadzonych (prace otrzymato 12 skazanych)
i 1 umowe o zatrudnienie odpfatne (prace otrzymat 1 skazany), w 2015 r.
z 3 podmiotami zawarto umowy o nieodptatne zatrudnienie osadzonych (prace
otrzymato 5 skazanych);

w dniu 20 pazdziernika 2014 r. zawarto z Powiatowym Urzedem Pracy
w Przemy$lu (PUP) porozumienie o wzajemnej wspotpracy w zakresie
przygotowania skazanych do readaptacji spotecznej, w tym wigczenie si¢ PUP
w akcje promocyjng dotyczacq zatrudnienia oséb pozbawionych wolno$ci. Na
podstawie porozumienia, pracownicy PUP przeprowadzili trzy spotkania
informacyjne (po jednym w kazdym z badanych lat) z osadzonymi, na ktorych
poruszano podstawowe kwestie zwigzane z poszukiwaniem pracy. Realizujac
porozumienie w siedzibie PUP w Przemy$lu zamieszczona zostata oferta
zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci odbywajacych kare w Zaktadzie;

udzielano pomocy podmiotom  zatrudniajgcym osadzonych odpfatnie
w wypetnianiu wnioskow i gromadzeniu dokumentéw o pozyskanie ryczattow,
pozyczek i dotacji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu o FAZS;

prowadzono szkolenia kursowe podnoszace kwalifikacje zawodowe skazanych,
majace na celu zwiekszenie atrakcyjno$ci ich zatrudnienia.

Prowadzone przez Zaktad dziatania pozwolity na zachowanie statego poziomu

zatrudnienia osadzonych w stosunku do wszystkich osadzonych przebywajgcych

w Zaktadzie. W 2014 r. zatrudnienie odptatne osadzonych w stosunku do wszystkich

osadzonych wynosito 31,5%, a zatrudnienie nieodptatne 68,5%. W 2015 .

zatrudnienie odptatne osadzonych stanowito 33% wszystkich osadzonych,

a zatrudnienie nieodptatne 67%.

(dowdd: akta kontroli, str. 283-289)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako skuteczne dziatania dotyczace zatrudnienia
0s6b pozbawionych wolnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia sierpnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Marek Wojtowicz Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.
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