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P/16/098 - Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wojciech Ostrowski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli Nr LRZ/94/2016 z dnia 12 wrzes$nia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Mielcu (PSSE), 39-300 Mielec,
ul. M. Sktodowskiej-Curie 4.

Dyrektorem PSSE (zarazem Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Mielcu — PPIS) od dnia 1 sierpnia 2016 r. jest pan Henryk Chmielik. Uprzednio
funkcje tg petnity: pani Anna Maria Babula (od 1 stycznia 2004 r. do 30 listopada
2015r.) oraz (petnigca obowigzki Dyrektora) pani Anna Muzyczka (od 1 grudnia
2015r. do 31 lipca 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosg¢.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli*, w okresie objetym kontrolg’, dziatania PPIS
w celu ograniczania dostepnosci Srodkdw zastepczych polegaty na realizacii
polecen i zalecen jednostek nadrzednych (Podkarpackiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego - PPWIS i Gfdéwnego Inspektora
Sanitarnego - GIS) oraz prowadzeniu postepowan administracyjnych wobec
podmiotow gospodarczych wskazanych przez Policje oraz Straz Miejskg w Mielcu.

W PSSE dla realizacji zadan z zakresu $rodkéw zastepczych wskazana zostata
komorka organizacyjna i wyznaczeni pracownicy, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach
z tego zakresu. PSSE nie dysponowata wytycznymi precyzujacymi sposob
postepowania ze $rodkami zastepczymi.

PSSE samodzielnie nie zidentyfikowata na terenie swojej dziatalnosci zadnego
punktu dystrybucji $rodkow zastepczych, a prowadzone w latach 2014-2015
kontrole w takich obiektach odbywaty sie zawsze wskutek zawiadomienia i na
wniosek Policji lub Strazy Miejskiej w Mielcu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli PPIS prowadzit prawidtowo postepowania
administracyjne podjete w wyniku przeprowadzonych kontroli tj. z zachowaniem

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci; negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogéine;
i ocenach czastkowych zastosowano opisowg, forme oceny kontrolowanej dziatalnosci.

% 0d dnia 27 listopada 2010 r. do dnia 30 czerwca 2016 r.



Opis stanu
faktycznego

odpowiednich przepisow ustawy z dnia 14 maja 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej™ (ustawa o PIS) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.4 Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.), wypetniat takze zalecenia jednostek
nadrzednych w zakresie realizacji zadan zwigzanych z dopalaczami.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg braku realizacji przez PPIS postanowien
Porozumienia z dnia 26 pazdziernika 2011 r.> (Porozumienie) w zakresie
niedokonywania zawiadomien Komendanta Powiatowego Policji o kontrolach
w przedmiocie  Srodkéw  zastepczych i wynikach tychze kontroli oraz
nieprzekazywania Komendantowi wydanych decyzji nakazujgcych zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci w pomieszczeniach lub obiektach stuzacych wytwarzaniu
lub wprowadzaniu do obrotu produktéw stwarzajacych zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Uregulowania i przyjete rozwigzania organizacyjne w zakresie
ograniczenia dostepnosci sSrodkow zastepczych.

1.1. W okresie objetym kontrolg w strukturze PSSE nie utworzono wyodrebnione;
komoérki dla realizacji zadan z zakresu Srodkdw zastepczych.
Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 2/2011 PPIS z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
powierzenia zadan w zakreSie zwalczania obrotu Srodkami zastepczymi okreslono,
iz komorkg wiodacg w zakresie czynno$ci, o ktorych mowa w przepisie art. 27¢
ustawy o PIS, jest Sekcja Higieny Pracy, natomiast jednostkami pomocniczymi:
Sekcja Higieny Zywnosci iZywienia oraz Sekcja Higieny Dzieci i Miodziezy.
Zarzadzenie nie precyzowato jakie konkretne czynnosci lub zadania wykonywac
miaty wymienione sekcje.
W obowigzujgcym od 21 maja 2012 r. Regulaminie Organizacyjnym jednostki
zapisano, iz ,sprawowanie nadzoru nad wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
Srodkow zastepczych” nalezato do kompetencji Sekcji Higieny Pracy (w tresci
uprzednio obowigzujacego Regulaminu brak uregulowan w tym zakresie).
PPIS wyjasnit, iz przed dniem 22 lutego 2011 r. powyzsze zadanie w sposob nie-
sformalizowany realizowata Sekcja Higieny Zywnosci i Zywienia.

(dowdd: akta kontroli str. 5-15)

1.2. W okresie objetym kontrolg tacznie 8 pracownikdw zaangazowanych byto do
realizacji zadan dot. $rodkéw zastepczych (prowadzenie kontroli, wydawanie
decyzji, prowadzenie sprawozdawczosci, kontakty z innymi podmiotami, dziatalno$¢
profilaktyczna), z tego 4 zatrudnionych w Sekcji Higieny Pracy (w ich zakresach
obowigzkéw ujeto sprawowanie nadzoru nad Srodkami zastepczymi), 2 w Sekcji
Higieny Zywnosci i Zywienia (wymienieni imiennie w powotanym wyzej Zarzadzeniu
Wewnetrznym Nr 2/2011) oraz 2 w Sekcji O$wiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia
(realizujgcy dziatalnos¢ profilaktyczng dot. $rodkéw zastepczych w ramach zadan
wiasnych komorki).

3Dz.U.z2015r. poz. 1412 ze zm.

4Dz. U.z2016 r., poz. 23 ze zm.

> Porozumienie z dnia 26.10.2011 r. zawarte pomiedzy Gtownym Inspektorem Sanitarnym, Szefem
Stuzby Celnej, Komendantem Gtéwnym Policji i Gtéwnym Inspektorem Farmaceutycznym
0 wspotpracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej Srodkéw zastepczych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Obstuge prawng PSSE zapewniat radca prawny zatrudniony na umowe o prace
w wymiarze 2/5 etatu. W okresie od 5 listopada 2014 r. do 16 grudnia 2015 r. radca
ten zastepowany byt przez innego prawnika.

(dowdd: akta kontroli str. 12-20)

1.3. W kontroli ustalono, iz w latach 2011-2016 (I pdirocze) tacznie
11 pracownikow PSSE (w tym wszyscy realizujgcy zadania z zakresu srodkow
zastepczych) uczestniczylo w 11 szkoleniach, 5 naradach i 3 konferencjach
zorganizowanych przez: Gtéwny Inspektorat Sanitarny (1 forma), Wojewddzka
Stacje Sanitarno- Epidemiologiczng - WSSE (15), Wyzszg Szkote Prawa
i Administracji (2) oraz Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng, Komende Policji
i PSSE w Ropczycach (1), ktorych tematyka dotyczyta:
- nadzoru, postepowania, uregulowan prawnych w sprawie srodkéw zastepczych
oraz roli Izby Celnej,

- skfadu dopalaczy i ich charakterystyki chemicznej,
- zagrozen i uzaleznien zwigzanych z przyjmowaniem dopalaczy.
Ponadto osoby biorgce udziat w powyzszych szkoleniach prowadzity nastepnie
szkolenia wewnetrzne pracownikbw Oddziatu Nadzoru, Sekcji Higieny Pracy,
Higieny Dzieci i Mtodziezy oraz Sekcji Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia
PSSE.

(dowdod: akta kontroli str. 21-37)

1.4.-1.5. W okresie objetym kontrolg PSSE nie otrzymata i nie wystepowata do
organdéw nadrzednych o przyznanie $rodkéw finansowych (wtym pochodzacych
z dotacji celowej) na bezposrednig realizacje zadan zwigzanych ze zwalczaniem
rynku dopalaczy.

(dowdd: akta kontroli str. 38-41)

1.6.  Poza wymienionym Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 2/2011 PPIS z dnia
22 lutego 2011 r. w PSSE nie wprowadzono innych regulacji wewnetrznych
dotyczacych srodkow zastepczych.
PSSE nie ofrzymata od organdw nadrzednych pisemnych wytycznych
precyzujacych sposob postepowania ze Srodkami zastepczymi. PPWIS przekazat
natomiast do jednostki instrukcje obstugi elektronicznego systemu administrowania
danymi dot. monitorowania dopalaczy (z27 lutego 2013 r.), wzory decyzji
| postanowien o nakazie zabezpieczenia $rodkdw zastepczych (z 1 marca 2013 r.)
oraz informacje o laboratoriach wykonujgcych badania pobranych probek w kierunku
obecnosci dopalaczy (z 13 stycznia 2016 r.). PSSE dysponowata takze tekstem
Porozumienia.
W okresie objetym kontrolg produkty zabezpieczone podczas czynnosci kontrolnych
przechowywane byly (do czasu przetransportowania do depozytu WSSE) w kasie
pancernej Sekcji Ekonomiczno-Finansowej PSSE. W toku przeprowadzonych
ogledzin ustalono, iz kasa ta (2-drzwiowa, metalowa, zamykana na 1 zamek)
znajduje sie wpokoju (na | pietrze budynku), zajmowanym przez Gtownego
Ksiegowego i pracownika do spraw pracowniczych PSSE.

(dowdd: akta kontroli str. 42-65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjete w jednostce rozwigzania organizacyjne
oraz przygotowanie merytoryczne pracownikdw w sposob dostateczny zapewniaty
realizacje przez PPIS zadan z zakresu Srodkéw zastepczych.

2. Podejmowane dziatania w celu ograniczania dostepnosci Srodkéw
zastepczych.

21. W Kkontroli ustalono, iz poczawszy od roku 2012 w rocznych Planach
zasadniczych przedsiewzie¢ PSSE ujmowano zagadnienia dotyczace srodkow
zastepczych (w zakresie monitorowania nowych produktow, skutkow wywotanych
ich uzyciem i miejsc wystepowania, dziatar podejmowanych w celu zapobiegania
produkcji i wprowadzaniu do obrotu Srodkow zastepczych, wspotpracy z innymi
podmiotami, sprawozdawczo$ci) stosownie do wytycznych PPWIS do planowania
dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na dany rok.

(dowdd: akta kontroli str. 66-98)

2.2.  PSSE nie byta wyposazona w dedykowane zasoby rzeczowe przeznaczone
do realizacji zadan w zakresie zwalczania dostepnosci Srodkéw zastepczych. PPIS
nie wystepowat o zakup takiego wyposazenia, gdyz jak wyjasnit Gtéwny Ksiegowy
pani Matgorzata Olszowa, pracownicy sprawujgcy nadzér nad $rodkami
zastepczymi w okresie objetym kontrolg nie wnioskowali o doposazenie w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 53)

2.3. W okresie objetym kontrolg pracownicy PSSE przeprowadzili facznie 149
kontroli w ramach nadzoru nad srodkami zastepczymi, z tego 13 kontroli (3 w roku
2014 i 10 w roku 2015) dokumentowanych byto protokotami kontroli. Pozostate
kontrole - tacznie 136 (63 w roku 2012, 65 w roku 2013, 2 w roku 2014, 4 w roku
20151 2 w roku 2016) dokumentowane byty poprzez ,adnotacje” - notatki stuzbowe
sporzadzane przez pracownikow Sekciji Higieny Pracy jako dokument samodzielny
(tacznie 69), badz jako informacja umieszczona w protokole kontroli tematycznych
prowadzonych przez pracownikéw Sekcji Higieny Dzieci i Mtodziezy oraz Sekcii
Higieny Zywnosci i Zywienia (facznie 67). W toku tych kontroli nie twierdzono
przypadku obecnosci lub wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych.

PPIS wyjaénit, iz kontrole te byly kontrolami rozpoznawczymi prowadzonymi w roku
2012 i 2013 na polecenie PPWISS. W latach 2014-2016 kontrole takie prowadzono
sporadycznie. Wyjasniajgcy dodat, ze adnotacje urzedowe sporzadzane bylty na
podstawie otrzymanych ustnych polecen podczas szkolenn zewnetrznych
przeprowadzonych w siedzibie WSSE w Rzeszowie

Wszystkie natomiast kontrole dokumentowane protokotami kontroli podejmowane
byly na wniosek Policji - 8 kontroli, badz Strazy Miejskiej w Mielcu - 5 kontroli
(pracownicy PSSE samodzielnie nie zidentyfikowali w okresie objetym kontrolg
punktu sprzedazy Srodkéw zastepczych). W wyniku przeprowadzonych 13 kontroli
dokumentowanych protokotami prowadzono ogétem 11 spraw (w przypadku
2 kontroli nie stwierdzono w obiekcie sprzedazy Srodkow zastepczych i nie
wszczynano postepowan) w wyniku ktérych:

- Ujawniono 7 przypadkéw wprowadzania do obrotu Srodkdw zastepczych,

- wszczeto 37 postepowan administracyjnych,

® Pismo PPWIS z 16.11.2012 r. (SP.9020.24.36.2012.BK) nakazujace ,przeprowadzenie od dnia
20.11.2012 r. kontroli obiektéw, w ktdrych moze zachodzi¢ podejrzenie oferowania substanciji
0 dziataniu psychoaktywnym, mogacych mie¢ szkodliwy wptyw na zdrowie ludzi”.
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- wydano 38 decyzji administracyjnych (28 w okresie objetym kontrolg),
dotyczacych:
- wycofania produktu z obrotu na czas niezbedny dla przeprowadzenia badan
i zaprzestania prowadzenia dziatalnosci - 11,
- zakazie wprowadzania produktu do obrotu, nakazie wycofania produktu
z obrotu i zniszczenia - 7,
- ustalenia optaty za badania i inne czynnoSci oraz w sprawie uiszczenia
optaty — 14
- nalozenia kary pienieznej -1,
- wygasniecia decyzji’ - 5,
- natozono 1 kare pieniezng w kwocie 20.000 z#,
- poniesiono koszty badan w kwocie tacznej 17.200,80 zt,
- zatrzymano tgcznie 252 produkty.
Graniczne terminy prowadzenia spraw® wynosity od 5 miesiecy i 11 dni do 1 roku.
Wszystkie powyzsze kontrole wszczynane byly bez uprzedniego zawiadomienia
przedsiebiorcy, w oparciu o przestanke bezpo$redniego zagrozenia zycia lub
zdrowia.
Pobrane w toku kontroli probki przechowywane byty w siedzibie PSSE, a nastepnie
przekazywane protokolarnie do WSSE (ktéra zapewniata ich transport do
Rzeszowa). Probki, ktére nie zostaty przekazane do badan laboratoryjnych
umieszczono w depozycie WSSE (PSSE nie posiada informacji o dalszym toku
postepowania z probkami).
Ustalone w toku postepowan nalezno$ci (dotyczace natozonej kary pienigznej,
kosztéw badan oraz optaty za czynnosSci kontrolne) wyniosty tacznie 27.370 zt i do
dnia zakoriczenia niniejszej kontroli nie zostaty wyegzekwowane. W stosunku do
9 naleznosci wymagalnych wystawiono i przestano do wiasciwych naczelnikow
urzeddéw skarbowych tytuty wykonawcze (na kwote taczng 24.841,70 zt), w ktérych
poza naleznoscig gtowng okre$lono wysokos¢ odsetek za zwioke wraz z datg,
od ktérej nalicza sie odsetki. PPIS nie posiada informacji o aktualnym stanie
postepowan egzekucyjnych. Pozostate 4 nalezno$ci (ogotem 1.433,30 zt) wynikaty
z decyzji wydanych w okresie od 23 do 29 wrzesnia 2016 r. i jak ustalono adresaci
odméwili ich przyjecia, natomiast 2 naleznosci (w tacznej kwocie 1.095 zt) okreslone
zostaty decyzjami z 10 listopada 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 12-17, 38-49, 99-312, 354-355)

24. W okresie objetym kontrolag PPIS wydat tacznie 3.563 decyzji
administracyjnych, zktorych 28 dotyczyto $rodkow zastepczych (0,8% ogdtu
decyzji).

(dowdd: akta kontroli str. 42-49)

-

Decyzje stwierdzajace wygasniecie (wobec nie stwierdzenia w badanych prébkach obecnosci

$rodkdw odurzajacych, substancji psychotropowych badz $rodkdéw zastepczych) decyzi

o wycofaniu z obrotu produktéw na czas niezbedny do przeprowadzenia oceny i badan ich

bezpieczenistwa, wydanych na podst. art. 27c ust. 1 ustawy o PIS.

® Pozostate pozytywne wyniki badar chemiczno-toksykologicznych zatrzymanych prébek (6)
wptynety do PSSE po dniu 1 lipca 2015 . {j. po wejéciu w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 .
0 zZmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 poz.
875).

° uplyw czasu pomiedzy podjeciem pierwszej i ostatniej czynnoéci w sprawie, przy czym

w odniesieniu do wszystkich spraw na dzien zakonczenia niniejszej kontroli nie nastgpito

zniszczenie produktow.
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2.5. W kontroli zbadano prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ prowadzenia przez PPIS

4 spraw (stanowigcych 36% prowadzonych postepowan) dot. zapobiegania

produkcp i wprowadzania do obrotu $rodkdw zastepczych i ustalono, co nastepuije:
we wszystkich przypadkach sprawy prowadzone bylty z zachowaniem
obowigzujacych przepiséw ustawy o PIS w odniesieniu do trybu postepowania
oraz k.p.a. - pod wzgledem prawidtowo$ci wydawania decyzji oraz terminowosci
postepowania,

- we wszystkich sprawach wydano stosowne decyzje w trybie art. 27c ust. 6
ustawy o PIS / art. 44c ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii'®

- w 2 sprawach ujawniono sprzedaz dopalaczy (natozono 1 kare pieniezng
w kwocie 20.000 z),

- w powyzszych 2 sprawach na podstawie stosownych decyzji wystawiono tacznie
5 tytutbw wykonawczych na kwote taczng 22.430 zt, ktore przestano do
wiasciwych naczelnikéw urzedoéw skarbowych, do dnia zakoriczenia kontroli nie
wyegzekwowano naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 116-123, 138-163, 210-230, 261-293, 319-320)

2.6. W okresie objetym kontrolg w PSSE nie prowadzono analiz majgcych na
celu identyfikacje stron internetowych oferujacych sprzedaz $rodkéw zastepczych,
zuwagi na, jak wyjasnit PPIS, ,brak wytycznych w tym zakresie od jednostek
nadrzednych” oraz fakt, iz wejScie na ,strony, na ktorych oferowana jest sprzedaz
dopalaczy wymaga zalogowania si¢ i podania nr telefonu”.

(dowad: akta kontroli str. 38-41)

2.7. W okresie objetym kontrolg do PSSE wpltynety zawiadomienia w tacznie
37 przypadkach (1 w roku 2013, 2 w roku 2014, 32 w roku 2015 i 3 w | pdtroczu roku
2016) zatru¢ badz podejrzeniach zatru¢ $rodkami zastepczymi. Zawiadomienia te
pochodzity z placéwek zdrowia i ujmowane byly na biezgco w meldunkach
sktadanych do PPWIS (nie wystapit przypadek rozbieznosci pomiedzy danymi
z korespondencji aujetymi w rejestrze i wykazanymi w sprawozdaniach).
Zawiadomienia te zawieraty jedynie dane osobowe pacjentow. PPSE nie posiada
informacji na temat miejsca zakupu Srodkdw zastepczych przez te osoby.
Informacje uzyskane'' ze Szpitala Powiatowego w Mielcu oraz Stacji Pogotowia
Ratunkowego w Mielcu (z jednostek tych pochodzity zawiadomienia dotyczace
tacznie 35 przypadkéw zatru¢) potwierdzajg zgodnos$¢ liczby przypadkéw
przekazanych do PPSE z liczbg odnotowanych w rejestrze PSSE.

(dowdd: akta kontroli str. 321-325)

28. W objetym kontrola okresie w zwigzku z ujawnionymi przypadkami
wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych (7 przypadkow) nie kierowano do
organdw Scigania zawiadomienia 0 uzasadnionym podejrzeniu  popetnienia
przestepstwa, gdyz jak wyjasnit PPIS ,sprawy dopalaczy byty traktowane jako
administracyjnie uregulowane w ustawie o PIS, a nie karne”,

(dowdd: akta kontroli str. 42-49)

29. W kontrolowanym okresie nie wystapit przypadek nie podjecia przez PPIS
postepowania w zwigzku z przekazanymi informacjami o ujawnieniu punktow
sprzedazy $rodkéw zastepczych (ustalenia dotyczace przekazywanych do jednostki

°Dz. U. 22016 1., poz. 224 ze zm.
" w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(ustawa o NIK) Dz.U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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informacji o $rodkach zastepczych szczegdtowo przedstawiono w pkt. 2.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego).
(dowod: akta kontroli str. 108-115)

210. W okresie objetym kontrolg PPIS przeprowadzit 16 dziatan o charakterze
profilaktycznym iinformacyjnym majacych na celu zwigkszenie Swiadomosci
spotecznej niebezpieczenstwa zwigzanego z zazywaniem Srodkow zastepczych:

- w roku 2011 - 4 dziatania skierowane do uczniow oraz nauczycieli: udziat
w ogdlnopolskich badaniach ankietowych, dystrybucja filméw i ulotek, szkolenie
dot. dziatan PIS w zakresie nadzoru nad dopalaczami (tgcznie 66 uczestnikdw,
95 ulotek dla 7 szkdt, film dla 4 szkét),

- wroku 2012 — 2 dziatania skierowane do adresatow j. w.: dystrybucja filméw
i ulotek (600 ulotek dla 30 szkét, film dla 3 szkot)

- w roku 2015 - 5 dziatah (odbiorcy: uczniowie, nauczyciele, spoteczno$c¢
lokalna): dystrybucja ulotek i plakatow, informacje o dopalaczach w mediach
(strona internetowa PSSE, lokalne portale internetowe, telebim), szkolenie
z zakresu profilaktyki dopalaczy, wypozyczenie narkogogli dla szkdt (facznie
1.820 ulotek dla 31 placéwek, 7 plakatow, 17.034 odbiorcow — szacunkowo),

- w roku 2016 — 5 dziatan (odbiorcy j. w.): szkolenie z zakresu profilaktyki
dopalaczy, dystrybucja ulotek, popularyzacja konkursu ogéinopolskiego ,Stop
dopalaczom”, informacje na stronie internetowej PSSE (tacznie 270 ulotek,
1.227 odbiorcéw — szacunkowo).

Powyzsze dziatania podejmowane byly gtéwnie na wniosek lub w oparciu

o materialy przekazane z WSSE, a takze z inicjatywy wtasnej PPIS (informacje na

portalach internetowych oraz PSSE, Punkt Informacji Medycznej PSSE).

PPIS wspdtpracowat w szczegdinosci z dyrektorami i nauczycielami szkét

gimnazjalnych i $rednich z terenu powiatu, urzedami miast i gmin, oSrodkami

zdrowia, Samorzadowym Centrum Kultury w Mielcu.

Wszystkie powyzsze dziatania zrealizowane zostaty w ramach wydatkow biezacych

jednostki na dziatalnos¢ informacyjno-profilaktyczna. PPIS nie wystepowat do

jednostki  nadrzednej o zwigkszenia finansowania takiej dziatalno$ci,

w szczegoinosci w zakresie $rodkow zastepczych.

(dowdod: akta kontroli str. 326-337)

211. W ocenie PPIS posiadane uprawnienia nie byly wystarczajace dla realizacji
zadan w zakresie nadzoru nad zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sSrodkow zastepczych, gdyz:

- Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie ma moZliwosci dokonywania rewizji,
przeszukania pomieszczen,

- brak podstaw prawnych i wytycznych co do mozliwoSci przeprowadzania
przestuchan osob podejrzanych o zatrucie Srodkami zastepczymi,

- brak mozliwo$ci kontrolowania Srodowiska wprowadzajgcego Srodki zastepcze,

- pracownicy nie sq przeszkoleni na wypadek ataku osoby kontrolowanej, ktora
moze by¢ niebezpieczna,

- brak mozliwo$ci skutecznego doreczania korespondencji,

- czeste zmiany nazw Sklepow i podmiotow gospodarczych,

- brak mozliwosci wyegzekwowania decyzji administracyjnych, w tym decyzji za
wykonane badan laboratoryjnych pobranych probek i naktadajgcych kary
pienigzne”.

(dowdd: akta kontroli str. 38-41)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PPIS nie podejmowat z wiasnej inicjatywy dziatan kontrolnych w sprawie
przeciwdziatania sprzedazy dopalaczy, realizowat natomiast otrzymane od PPWIS
zalecenia w tym zakresie, a informacje o istniejgcych punktach dystrybucji Srodkéw
zastepczych uzyskiwat od podmiotéw zewnetrznych.

Jednocze$nie pozytywnie oceni¢ nalezy prawidtowo$¢ prowadzenia przez PPIS
postepowant administracyjnych w zwigzku z prowadzonymi kontrolami, a takze
rzetelnoS¢ sporzadzania meldunkéw do WSSE o liczbie zgtoszonych do PPIS
przypadkéw zatru¢ (podejrzen zatruc) Srodkami zastepczymi.

3. Wspotpraca z innymi podmiotami w przedmiocie ograniczania rynku
Srodkoéw zastepczych.

3.1. W odniesieniu do realizacji przez PPIS zapisow § 3 Porozumienia ustalono,

Co nastepuje:

- PPIS nie zawiadamiat Komendanta Powiatowego Policji o kontrolach w sprawie
srodkdéw zastepczych realizowanych samodzielnie (kontrole rozpoznawcze)
badz na wniosek Strazy Miejskiej w Mielcu,

- Komendant Powiatowy Policji zapewnit 8 asyst w toku kontroli obiektow
przeprowadzonych na wniosek Policji, natomiast w kontrolach prowadzonych
z inicjatywy Strazy Miejskiej (5 przypadkéw) asysty zapewniali funkcjonariusze
tej formaciji.

Podczas asyst funkcjonariusze Policji dbali o bezpieczenstwo kontrolujacych,
umozliwiali wejécie do lokalu, uczestniczyli w czynnosciach kontrolnych
i zapewniali transport zabezpieczonych $rodkoéw do PSSE.

Natomiast funkcjonariusze Strazy Miejskiej podczas asyst dbali jedynie
0 bezpieczenstwo kontrolujgcych i zapewniali transport zabezpieczonych
srodkow do PSSE.

- PPIS nie zawiadamiat Komendanta Powiatowego Policji w Mielcu o wynikach
przeprowadzonych kontroli i nie sporzadzat takich zawiadomien do GIS,

- PPIS przekazat Komendantowi Powiatowemu Policji kopie 5 decyzji
nakazujacych zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci w pomieszczeniach lub
obiektach stuzacych wytwarzaniu lub wprowadzaniu do obrotu produktow
stwarzajgcych zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, nie przekazywat natomiast
Komendantowi kopii takich decyzji lub informacji o wydanych decyzjach
w przypadku kontroli prowadzonych na wniosek Strazy Miejskiej (5),

- nie wystapit przypadek przekazania do Komendanta Powiatowego Policji
$rodkéw odurzajgcych/substanciji psychotropowych, a takze do Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego produktow leczniczych — podczas kontroli nie
ujawniono takich wyrobdw,

- nie wystapit przypadek zawiadomienia Komendanta Powiatowego Policji
0 uzasadnionym podejrzeniu sprzedazy produktéw lub substancji mogacych
mie¢ dziatanie odurzajace lub psychotropowe, w tym oferowanych za
posrednictwem stron internetowych lub adreséw poczty elektronicznej, gdyz jak
wyjasnit PPIS, podejrzen takich po stronie organu nie byto,

- do PPIS wptyneto 1 zawiadomienie (11.07.2016 r.) ze Stuzby Celnej o wynikach
badan wskazujagcych na zabezpieczenie materiatow stanowigcych Srodki
zastepcze.

(dowdd: akta kontroli str. 42-49, 108-115)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

3.2.  PPIS nie uczestniczyt w okreslonej w § 5 ust. 1 Porozumienia wymianie
informacji istotnych dla skutecznego przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
Srodkéw zastepczych. W wyjasnieniach PPIS wskazat, iz formg wymiany takich
informacji byto przekazywanie kopii decyzji wydanych wtoku postepowan
dotyczacych Srodkéw zastepczych.
PPIS nie byt réwniez strong dziatar okre$lonych w § 5 ust. 3 Porozumienia,
w szczegoInosci nie organizowat, wraz z innymi sygnatariuszami Porozumienia,
wspoinych  szkolen  konferencji badz narad dotyczacych przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu $rodkow zastepczych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-17, 42-49)

3.3. W odniesieniu do realizowanych zadan nadzorczych dotyczacych dopalaczy
PPIS wspotpracowat z innymi  podmiotami, jak Straz Miejska w Mielcu
(9 zrealizowanych wspolnie kontroli), Urzedem Miejskim w Mielcu (przekazywanie
raz w roku danych statystycznych dotyczacych przypadkow podejrzenia zatrucia
dopalaczami).

(dowad: akta kontroli str. 12-17)

3.4. PPIS nie wskazywat na wystepowanie trudno$ci w zakresie realizowanych
w ramach Porozumienia form wspdtpracy.
(dowdd: akta kontroli str. 42-49)

W odniesieniu do realizacji przez PPIS postanowiern Porozumienia stwierdzono

nastepujace uchybienia:

- PPIS nie zawiadamiat Komendanta Powiatowego Policji o kontrolach w sprawie
Srodkéw zastepczych realizowanych samodzielnie (kontrole rozpoznawcze)
badz na wniosek Strazy Miejskiej w Mielcu, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z postanowien § 3 ust.1 Porozumienia,

- PPIS nie zawiadamiat Komendanta Powiatowego Policji w Mielcu o wynikach
przeprowadzonych kontroli i nie sporzadzat takich zawiadomien do GIS,
co stanowito naruszenie postanowien § 3 ust. 3 Porozumienia,

- PPIS nie przekazat Komendantowi Powiatowemu Policji informacji o wydaniu
decyzji nakazujgcych zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w pomieszczeniach
lub obiektach stuzacych wytwarzaniu lub wprowadzaniu do obrotu produktéw
stwarzajgcych zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi (dotyczy 5 decyzji wydanych
w przypadku kontroli prowadzonych na wniosek Strazy Miejskiej) - zaniechanie
to stanowito naruszenie zapiséw § 3 ust 7 Porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 42-49, 108-115)

Pani Anna Maria Babula wezwana w charakterze swiadka na okoliczno$¢ powstania
wyzej przedstawionych uchybien w czasie petnienia przez nig funkcji Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mielcu, skorzystata z przystugujacego jej
prawa odmowy skfadania wyjasnien.

(dowdod: akta kontroli str. 337-338)

PPIS wyjasnit, iz ,pracownicy PSSE nie posiadajq wiedzy na temat powodow nie-
powiadamiania Komendanta Powiatowego Policji o kontrolach prowadzonych
Z udziatem Strazy Miejskiej w Mielcu oraz o wynikach przeprowadzonych kontroli
i wydanych decyzjach”. Wyja$niajacy dodat ponadto, ze pracownicy PSSE
otrzymywali od PPIS ustne polecenia przeprowadzenia kontroli w asy$cie Policji lub
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Strazy Miejskiej w terminie ustalonym pomiedzy PPIS, a Komendantem
Powiatowym Policji lub Komendantem Strazy Miejskie;.
(dowdd: akta kontroli str. 42-49)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, PPIS w niedostatecznym stopniu realizowat
zapisy Porozumienia dotyczace wspdtpracy z innymi podmiotami w przedmiocie
ograniczania rynku Srodkéw zastepczych. W szczegdlnoSci negatywnie oceni¢
nalezy stwierdzone w toku kontroli uchybienia w zakresie nieinformowania
Komendanta Powiatowego Policji 0 podejmowanych kontrolach, ich wynikach oraz
wydanych decyzjach nakazujacych zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
w pomieszczeniach lub obiektach stuzacych wytwarzaniu lub wprowadzaniu do
obrotu produktéw stwarzajacych zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi.

4. Realizacja zalecen skierowanych w wyniku sprawowanego nadzoru nad
dziatalnoscia PPIS w zakresie przeciwdziatania dostepnosci sSrodkow
zastepczych.

41. W kontroli ustalono, iz PPIS realizowat otrzymane od jednostek nadrzednych
(od PPWIS badz za jego posrednictwem od GIS) wytyczne w zakresie: kontroli
obiektéw, co do ktdrych moze zachodzi¢ podejrzenie oferowania substancii
0 dziataniu psychoaktywnym oraz przekazywania sprawozdan z realizacji podjetych
dziatan, stosowania wzoréw dokumentéw (protokoty kontroli, protokoty pobrania
probek, protokoty zapakowania depozytu-przejetych produktow, wzory decyzji
| postanowien o nakazie zabezpieczenia Srodkdw zastepczych), atakze dziatan
informacyjno-edukacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 50-52, 124-320, 326-336)

42. W okresie 2010 - | pétrocze 2016 r. w PSSE nie prowadzono kontroli
zewnetrznych zwigzanych z nadzorem nad srodkami zastepczymi.
Z informacji udzielonej przez Wojewode Podkarpackiego' wynika iz dziatalno$¢
PPIS w zakresie srodkow zastepczych nie byta przedmiotem zainteresowania
Wojewody.

(dowdod: akta kontroli str. 339-348)

4.3. W okresie objetym kontrolg do PSSE nie wpltynety skargi badz wnioski
dotyczace dziatalno$ci PPIS w zakresie $rodkéw zastepczych.
W informacjach przekazanych’ przez Prezydenta Miasta Mielca, Staroste Powiatu
Mieleckiego oraz PPWIS wynika, iz w okresie objetym kontrolg do organow tych nie
wptywaty skargi na dziatalnos¢ PPIS, a takze nie przekazywaty one do PPIS
informacji w sprawie wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych. Prezydent
Miasta Mielca wskazat, ze informacje takie przekazywata natomiast do PSSE Straz
Miejska — w wyniku tych zawiadomient PPIS podjat czynnos$ci kontrolne, a ustalenia
w tym zakresie zawarte zostaty w pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego).
(dowdd: akta kontroli str. 50-52, 349-353)

2 w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, PPIS w sposob prawidtowy wypetniat zalecenia
i wytyczne jednostek nadrzednych dot. realizacji zadan z zakresu $rodkow
zastepczych. Nie odnotowano réwniez skarg na dziatalno$¢ PPIS dot. Srodkéw
zastepczych.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

- przestrzeganie w prowadzonych postepowaniach z zakresu Srodkow
zastepczych postanowien Porozumienia z dnia 26.10.2011 r. zawartego
pomiedzy Gtownym Inspektorem  Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej,
Komendantem Gtownym Policji i Gtownym Inspektorem Farmaceutycznym
0 wspotpracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej Srodkow zastepczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor

Wiestaw Motyka
Wojciech Ostrowski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Y Dz.U.z2015r., poz. 1096
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