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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/098 — Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Barbara Lew, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/82/2016 z dnia
26 sierpnia 2016 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Przemyslu (zwana dalej Stacja), ul.

Mariacka 4, 37-700 Przemys|

Andrzej Borowski, Paristwowy Graniczny Inspektor Sanitarny w Przemyslu (zwany dalej

PGIS) od 1 marca 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Przyjete rozwigzania organizacyjne Stacji w obszarze przeciwdziatania sprzedazy dopalaczy w latach
2010-2016" Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako wystarczajace?. Stacja nie prowadzita postepowan
administracyjnych zwigzanych z ujawnieniem przypadkow wytwarzania i wprowadzania do obrotu
$rodkéw zastepczych, ze wzgledu na to, ze takich przypadkdw nie ujawniono. Nie ujawniono takze
produkcji i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych. Z uwagi na brak dedykowanych zasobéw
rzeczowych przeznaczonych do realizacji zadan w zakresie dopalaczy, Stacja mogta positkowac sie
sprzetem stuzacym do wykonywania analiz zywno$ci ipostepowaé wedtug obowigzujacych
wytycznych opracowanych przez Gtdwnego Inspektora Sanitarnego, z dnia 6 pazdziernika 2010 r.
Poprzez kursy i szkolenia Stacja zapewnita przygotowanie pracownikéw do wykonywania nadzoru
nad Srodkami zastepczymi, jednak jeden z dwdch pracownikow, ktorym w zakresach obowigzkéw
przypisano ten obowigzek, w szkoleniach nie uczestniczyt. Dziatania informacyjne i profilaktyczne
polegaty na dystrybuowaniu ulotek informacyjnych wéréd osdb przekraczajacych granice RP.
Wytyczne Gtdwnego Inspektora Sanitarnego od 2012 r. wprowadzane byly do Planu Zasadniczego
Przedsiewzie¢ GSSE (dalej Plany) w Przemyslu i realizowane m.in. wtemacie monitoringu
wprowadzanych na rynek Srodkéw zastepczych. Jako przejaw dbato$ci o ograniczenie dostepnosci
dopalaczy PGIS z wiasnej inicjatywy rozszerzyt katalog realizowanych przez Stacje zadan
wprowadzajagc w 2011 r. do powyzszego Planu zagadnienia dotyczace nadzoru nad $rodkami
zastepczymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena uregulowan i przyjetych rozwiazan organizacyjnych w obszarze
ograniczenia dostepnosci srodkow zastepczych.

1. W Statucie? nadanym przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 1 lipca
2011 r. w sprawie nadania statutow granicznym stacjom  sanitarno-
epidemiologicznym zdefiniowano obszar dziatania tj.: Stacja Graniczna dziata na
obszarze wiasciwosci PGIS 1j.: wytacznie na obszarze przej$¢ granicznych.

127 listopada 2010 r. — 30 czerwca 2016 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie
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W obowigzujacym Regulaminie Organizacyjnym Stacji (dalej Regulamin)* z dnia 22
sierpnia 2011 r. zostata okreSlona struktura organizacyjna Stacji. W jej sktad
wchodzity:

- Graniczny Punkt Kontroli Sanitarnej i Laboratoryjnej w obrebie drogowego
przejscia granicznego w Korczowej,

- Graniczny Punkt Kontroli Sanitarnej w obrebie kolejowego przejscia granicznego
w Przemyslu,

- Graniczny Punkt Kontroli Sanitarnej w obrebie drogowego przejscia granicznego
w Medyced.

W powyzszym Regulaminie okreslono zadania Stacji, w szczegdInosci (rozdziat Il
punkt 9) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przez podmioty
wprowadzajace do obrotu prekursory narkotykéw kategorii 2 i 3, obowigzkdw
wynikajacych z przepisow ustawy o przeciwdziataniu narkomani.

[dowdd: akta kontroli str. 4-27]

2. W zakresach obowigzkéw 2 pracownikéw z dnia 1 sierpnia 2016 r. okreslono
zadania zwigzane ze srodkami zastepczymi powierzono je:

— Kierownikowi Sekcji Sanitarnego i Przeciwepidemiologicznego Zabezpieczenia
Granicy Panstwa w Przemy$lu (w oparciu 0 umowe o prace z dnia 26 maja
1999r.) - nadzorowanie i zgtaszanie podejrzen zatrué/zatru¢ $rodkami
zastepczymi (dopalacze),

— Starszemu Asystentowi Sekcji Sanitarnego i Przeciwepidemiologicznego
Zabezpieczenia Granicy Panstwa w Przemys$lu (w oparciu o prace z dnia 3
listopada 2005 r.) — zgtaszanie podejrzen zatrué/zatru¢ Srodkami zastepczymi
(dopalacze).

[dowdd: akta kontroli str. 28-49, 77]

3. W kontrolowanym okresie 14 pracownikow Stacji wzieto udziat w 7 szkoleniach
powigzanych tematycznie z zagadnieniem $rodkow zastepczych {j.:

1. 5-10 grudnia 2010 r. Przeciwdziafanie wprowadzaniu do obrotu ,nowych
narkotykow” - 3 osoby (w tym 1 zajmujgca sie Srodkami zastepczymi),

2. 22 marca 2011 r. Dziatalno$¢ PIS w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania
wystepowaniu dopalaczy — 1 osoba,

3. 15 marca 2012 r. Dopalacze — zagrozenia — 2 osoby (w tym 1 zajmujaca sie
$rodkami zastepczymi),

4. 9 kwietnia 2014 r. Dziatania PIS w zakresie ustawoweqo zakazu wytwarzania i wprowadzania do
obrotu $rodkow zastepczych w 2013 r. — podsumowania i wnioski, Rola prokuratury w zakresie
eliminowania Srodkéw zastepczych w Polsce, Zwalczanie obrotu Srodkami zastepczymi przez

Stuzby Celne, Dziatania profilaktyczne w zakresie sprawowania nadzoru nad S$rodkami
zastepczymi - 2 osoby (w tym 1 zajmujgca sie Srodkami zastepczymi),

5. 27-28 listopada 2014 r. Nadzor nad srodkami zastepczymi — 2 osoby,

6. 19 listopada 2015 r. Dziafania profilaktyczne organéw PIS w zakresie nadzoru
nad $rodkami zastepczymi. Strategia na dzi$ i jutro - 2 osoby (w tym 1 zajmujaca
sie Srodkami zastepczymi),

4 wprowadzony Zarzadzeniem nr 7/2011 z dnia 12 wrze$nia 2011 r. przez PGIS w sprawie nadania
i wprowadzenia w zycie Regulaminu Organizacyjnego Granicznej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Przemyslu
5 Zarzadzeniem nr 10/2016 z dnia 9 sierpnia 2016 r. PGIS wprowadzono® zmiany w strukturze organizacyjnej
przez utworzenie wspoinego Granicznego Punktu Kontroli Sanitarnej w Medyce, w obrebie drogowego przejscia
granicznego w Medyce i kolejowego przejécia granicznego w Przemyslu, zachowujac Graniczny Punkt Kontroli
Sanitarnej i Laboratoryjnej w Korczowej w obrebie drogowego przejscia Granicznego w Korczowej oraz Graniczny
Punkt Kontroli Sanitarnej w Jasionce, w obrebie lotniczego przejscia granicznego w Rzeszéw-Jasionka.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

7. 21 czerwca 2016 r. Wybrane substancje psychotropowe w aspekcie pracy
zawodowej - 2 0soby.

Jedna z 2 o0s6b majgcych w zakresie obowigzkoéw problem dopalaczy nie
uczestniczyta w zadnym specjalistycznym szkoleniu.

[dowdd: akta kontroli str. 50-84]

4. W sprawie srodkow finansowych otrzymanych i wydatkowanych na bezposrednig
realizacje zadan zwigzanych ze zwalczaniem rynku, PGIS podat, iz: Stacja nie
otrzymata i nie wydatkowafa Srodkow finansowych na bezposrednig realizacje zadan
zwigzanych ze zwalczeniem rynku dopalaczy.

Stacja w zwigzku z brakiem ujawnienia przypadkow wytwarzania i wprowadzania do
obrotu $rodkéw zastepczych nie ponosita kosztow prowadzenia postepowan
administracyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 85-86]

5. W sprawie dotacji celowej przeznaczonej na dziatalno$¢ zwigzang z walkg
z dopalaczami, PGIS podat, iz: Stacja nie wystepowata do jednostki nadrzednej
0 przyznanie dodatkowych srodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych ze
Srodkami zastepczymi.

[dowdd: akta kontroli str. 85-86]

6. Zgodnie z wyjasnieniami PGIS, nie funkcjonujg dodatkowe regulacje wewnetrzne
w zakresie zwigzanym ze Srodkami zastepczymi (nowymi  substancjami
psychoaktywnymi). ~ Przy  ewentualnych  kontrolach  urzedowych,  takze
Z koniecznosciqg pobrania probek do badan laboratoryjnych tzw. dopalaczy
obowigzujg zasady okreSlone w wytycznych opracowanych przez Gtownego
Inspektora  Sanitarnego, otrzymane poprzez Podkarpackiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie, z dnia 6 pazdziernika 2010 r.
Na zasadzie uzgodnien z Podkarpackim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym w Rzeszowie, w sytuacji koniecznosci zabezpieczenia probek Srodkéw
zastepczych, pobranych do badania laboratoryjnego, pomieszczenie do czasowego
ich przechowywania dla stacji sanitarno — epidemiologicznych woj. podkarpackiego
zapewnia Wojewddzka Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Rzeszowie.

[dowdd: akta kontroli str. 87-93]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Do obowigzkéw kierownika komorki organizacyjnej (§ 14 Regulaminu
Organizacyjnego) Stacji nalezy m. in. nadzorowanie szkolenia i doskonalenie
fachowe pracownikéw. Jeden z 2 pracownikow majacych w zakresie obowigzkow
zajmowanie si¢ zagadnieniem $rodkow zastepczych nie uczestniczyt w zadnym
szkoleniu z tym zwigzanym pomimo, ze w zakresie obowigzkéw o charakterze
ogdinym (pkt 1.3) zapisano obowigzek podnoszenia kwalifikacji zawodowych w tym
zakresie.
PGIS w wyjasnieniach podat, iz pracownik od czasu powierzenia obowigzku nadzoru
nad srodkami zastepczymi pracuje pod kierownictwem osoby przeszkolonej w tej
dziedzinie nadzoru sanitarnego (...). Dodat, Ze pracownik bedzie uczestniczyt
w szkoleniu organizowanym przez WSSE w Rzeszowie w dniu 21.09.2016 r. (po
zakonczeniu kontroli przez NIK).

[dowdd: akta kontroli str. 50-84]

Przyjete uregulowania i rozwigzania organizacyjne w Stacji, umoZliwialy realizowanie zadan
w zakresie ograniczania dostepnosci srodkow zastepczych. Zastrzezenie NIK budzi wyznaczenie
pracownika do wykonywania zadan w obszarze dopalaczy pomimo braku przeszkolenia.



Opis stanu
faktycznego

2. Ocena podejmowanych dziatan w celu ograniczania dostepnosci
srodkéw zastepczych.

1. W Planach zagadnienie zwigzane z tematem dopalaczy pojawito sie czerwcu
2011 r. Zadanie zostato przydzielone do Stanowiska pracy ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci. W planach na 2012 i 2013 r. okreslono zadanie jako ,opracowanie
sprawozdan kwartalnych z przebiegu przeciwdziatania wprowadzaniu i obrotu
srodkami zastepczymi — do GIS i PPWIS". W Planach na 2014 i 2015 r. okreslono
zadanie jako: ,prowadzenie monitoringu wprowadzanych na rynek Srodkéw
zastepczych oraz opracowanie sprawozdan z przebiegu przeciwdziatania
wprowadzaniu i obrotu $rodkami zastepczymi do PPWIS i GIS”. W planie na 2016 r.
okreslono jako ,sprawowanie skutecznego nadzoru nad zakazem wprowadzania na
teren kraju i UE Srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych”.

PGIS podat, iz zagadnienia zwigzane z nadzorem nad wytwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu Srodkow zastepczych organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarej przyjety w pazdzierniku 2010 r. wytyczne Gtownego Inspektora
Sanitarmego do planowania dziatalnoSci  Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej
opracowywane sq ha przetomie wrze$nia/ pazdziernika kazdego roku (...).
Wytyczne na rok 2011 nie zawieraty wskazowek do nadzoru tego obszaru, tym
bardziej, ze Departament Nadzoru nad Srodkami Zastgpczymi w Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym rozpoczat prace z dniem 1.01.2012 r. Gtéwny Inspektor
Sanitarny lub  Podkarpacki Panstwowy Wojewddzki Inspektor ~Sanitarny
w Rzeszowie nie wystepowat do PGIS o nadzor w tym zakresie. Wprowadzenie
zagadnien zwigzanych z nadzorem nad Srodkami zastepczymi w ,Planie
Zasadniczych Przedsiewzie¢ GSSE w Przemy$lu na rok 2011” byto inicjatywg
wiasng Stacji.

[dowdd: akta kontroli str. 94-129]

2. W wyjaénieniach dotyczacych zasobow rzeczowych niezbednych do realizacji
zadan, PGIS podat, ze Stacja nie posiada odrebnych dedykowanych zasobow
rzeczowych przeznaczonych wytgcznie do realizacji zadan w zakresie dostepnosci
Srodkow zastepczych. W wypadku koniecznosci np. pobrania produktow
podejrzanych, mogacych wskazywac na Srodek zastepczy, wykorzystany zostanie
sprzet przeznaczony do pobierania probek zywnosci. GSSE w Przemy$lu nie
wystepowata o dodatkowe doposazenie w tym zakresie, albowiem zasoby
posiadane w petni zabezpieczajq potrzeby Stacji w badanym obszarze.

[dowdd: akta kontroli str. 130-131]

3-5. W kontrolowanym okresie w Stacji nie podejmowano dziatan w celu
zapobiegania produkcji iwprowadzaniu do obrotu $rodkéw zastepczych.
W obszarze dziatania GSSE w Przemy$lu nie odnotowano podmiotéw zajmujacych
sie produkcjg iobrotem substancjami zastepczymi. W latach 2011-2016 nie
prowadzono kontroli takich podmiotow, jak réwniez nie pobierano do badan
laboratoryjnych prébek tych substancji, w zwigzku z tym nie prowadzono
postepowan i nie wydawano decyz;ji.

[dowdd: akta kontroli str. 127-129, 132]

6. W sprawie identyfikacji stron internetowych oferujgcych sprzedaz srodkéow
zastepczych, PGIS wyjasnit, ze pracownicy Stacji przegladajg strony internetowe
w celu aktywnego monitorowania i identyfikacji punktow sprzedazy oferujgcych
sprzedaz Srodkow zastepczych. Biorgc pod uwage zakres dziafania PGIS,
w szczegolnosci obszar jego dziatania, ograniczony do obszarow przej$¢
granicznych na terenie woj. podkarpackiego, przeglad stron ma charakter akcyjny.
W latach 2010-2016 nie zanotowano podejrzenia wprowadzenia do obrotu Srodkow
zastepczych lub nowych $rodkow psychoaktywnych w obiektach lub zaktadach
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Zlokalizowanych na tych obszarach. Tym samym analizy punktow sprzedazy byty
negatywne i ewentualnych efektow ukierunkowanych do nadzoru sanitarnego nie
uzyskano. Wazniejszg role w tym zakresie odgrywa biezacy monitoring mediow,
w tym prasy codziennej, szczegdlnie regionalnej.

[dowdd: akta kontroli str. 133-136]

7-8. W kontrolowanym okresie Stacja, w sprawozdaniach przekazywanych do
jednostek nadrzednych, nie zgtaszata podmiotéw oferujacych sprzedaz $rodkow
zastepczych oraz przypadkéw zatru¢ (podejrzen zatru¢) $rodkami zastepczymi.
We wszystkich sprawozdaniach podawano stany zerowe.

Zgodnie z pismem Ministra Zdrowia znak MZ-ZP-P-078-28395-4/AK/14 z dnia 25
marca 2014 r. od 1 kwietnia 2014 r. sprawozdania dotyczace zatru¢ nalezato
sporzadza¢ w okresie dwutygodniowym. Z tego obowigzku Stacja wywigzywata sie
bez zastrzezen, za wyjatkiem lipca 2016 r. Sprawozdanie, ktdre powinno zostac¢
przekazane Ministrowi Zdrowia 15 lipca 2016 r., zostato wystane z dwumiesiecznym
opdznieniem w trakcie czynnosci kontrolnych NIK, tj. we wrze$niu 2016 r.
PGIS wyjasnit, iz po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego przyczyn
nieprzekazania do Ministerstwa Zdrowia sprawozdania dotyczacego zgtoszen do
GSSE zatru¢ $rodkami zastepczymi datowanego 15.07.2016, nie znalaztem
uzasadnienia niewykonania obowigzku (...). Z uwagi na fakt, Zze od terminu
powstania obowigzku skfadania do MZ informacji w tej dziedzinie, wszystkie
sprawozdania byty negatywne, czyli ,0”, wystgpie do Ministerstwa Zdrowia
Z wnioskiem o uchylenie tego obowigzku dla granicznych stacji sanitarno -
epidemiologicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 156-175]
9. Dziatania profilaktyczne kontrolowanej jednostki zwigzane z ograniczaniem
dostepnosci $rodkéw zastepczych skierowane byly do o0sdb przekraczajacych
granice panstwa. Polegaty na dystrybucji ulotek np. ,UWAGA RODZICE Stop
dopalaczom [nowe narkotyki]” , Nowe narkotyki- czy znasz prawde o dopalaczach”,
informujacych o zgubnym wptywie na organizm ludzki nowych narkotykow.

PGIS wyjasénit, iz GSSE w Przemyslu stale monitoruje strone internetowgq Gtdwnego
Inspektoratu Sanitarnego pod katem wszelkich zagadnien zwigzanych z biezgcym
nadzorem sanitarnym, szczegolnie w zakresie sanitarnego i przeciwepidemicznego
zabezpieczenia granicy panstwowej. Jesli na stronach tych pojawiajq sie informacje
dotyczgce walki ze Srodkami zastepczymi sq one rowniez wykorzystane w pracy
biezacej (...). Ze strony GIS — $ciagnieto rowniez ulotke — Dopalacze to Smierc.
Stacja zgodnie z art. 6 Ustawy z dnia 14 marca 1985 r., o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej prowadzi dziatalnoS¢ oswiatowo-zdrowotng, w celu uksztattowania
odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych (...). Z uwagi na ograniczone ze
wzgledu na charakter dziatania Stacji grupy docelowe, polityke profilaktyczng,
informacyjng kieruje sie gtdwnie do 0s0b przekraczajgcych granice. Jednostka
nadrzedna nie kierowafa wytycznych lub wskazowek podejmowania dziatan w celu
zwigkszenia Swiadomosci spofecznej zwigzanej z zagrozeniem zazywania Srodkow
zastepczych. Prowadzenie profilaktyki zdrowotnej w tym obszarze odbywa sie
wyfgcznie z wiasnej inicjatywy (...). Osobom przekraczajgcym granice w celu
uczestnictwa w Swiatowych Dniach Mlodziezy oraz w spotkaniu z Papiezem
Franciszkiem, wreczano obok ulotek wskazujgcych odpowiednie zachowania
higieniczne, takze ulotki dotyczgce zagrozen zdrowotnych wynikajgcych
Z zazywania narkotykdw oraz Srodkow zastepczych. Materiaty informacyjne Stacja
otrzymuje z WSSE w Rzeszowie. Spot dotyczacy tzw. dopalaczy byt przedstawiony
na telebimach w salach odlotow Portu Lotniczego Rzeszow-Jasionka.

[dowdd: akta kontroli str. 134-155]



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

10. W sprawie oceny uprawnien PGIS podat, iz GSSE w Przemyslu posiada
uprawnienia wystarczajgce do realizacji zadan zwigzanych z zakazem wytwarzania
i wprowadzania do obrotu na terytorium RP $rodkéw zastepczych (nowych
substancji psychoaktywnych). Pracownicy sg przygotowani merytorycznie do
podjecia odpowiednich czynno$ci w Sytuacjach wymagajacych takich dziatan {...).
Barier organizacyjnych badZz prawnych, utrudniajgcych Stacji realizacje zadan
w omawianych zakresie nie Stwierdzam. Pragne jednak zwrocic uwage na
generalng bariere prawng, dotyczacq zakresu dziafania panstwowych powiatowych
inspektorow sanitarnych(...). Moim zdaniem uprawnienia inspektorow sq w znacznej
mierze ograniczones.

[dowdd: akta kontroli str. 152-155]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia, iz dziatania Stacji w zakresie podejmowanych inicjatyw majacych na
celu ograniczanie dostepnosci $rodkéw zastepczych, byly prawidtowe. Stacja realizowata dziatania
profilaktyczne w obszarze $rodkéw zastepczych poprzez dystrybuowanie ulotek informujacych o
zgubnym wptywie $rodkow zastepczych na zdrowie i zycie.

3. Ocena wspétpracy z innymi podmiotami w przedmiocie
ograniczania rynku srodkow zastepczych.

Stacja otrzymata Porozumienie’ zawarte pomiedzy Gtownym Inspektorem
Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gtownym Policji i Gtéwnym
Inspektorem Farmaceutycznym z dnia 26 pazdziernika 2011 r., a nastepnie zawarta
porozumienia z 4 podmiotami:

- z Naczelnikiem Urzedu Celnego w Przemyslué,

- z Komendantem Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w PrzemysIu®,

- z Naczelnikiem Urzedu Celnego w Rzeszowie'",

- z Naczelnikiem Urzedu Celnego w Krosnie'!.

Porozumienia zawarto w sprawie wspofdziatania w zapewnieniu Sprawnego
i skutecznego wykonywania zadan. W dokumentach tych zobowigzano sie do
wspotpracy w celu przestrzegania przepisow prawa, dotyczacych przywozu
zywno$ci  pochodzenia niezwierzecego oraz  materiatbw lub  wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnosScig z panstw trzecich oraz wywozonych
z terytorium Unii Europejskiej poprzez udzielanie sobie wzajemnej pomocy.
Porozumienia te nie okreslaty wzajemnego wspotdziatania instytucji w ograniczaniu
dostepnosci $rodkow zastepczych.

W sprawie wspotpracy PGIS podat, Ze: porozumienia zawierajg okreSlenia zasad
wspotoracy w momencie zaistnienia okreSlonych sytuacji wymagajgcych podjecia
wspdlnych dziafan (...). Od roku 2010 nie nastgpify sytuacje wymagajgce
wspofpracy w dziedzinie nadzoru nad Srodkami zastepczymi, dlatego tez zasady
zawarte w porozumieniach nie zostaly wykorzystane. GSSE w Przemy$lu
w omawianym zakresie nie wspotoracowafa z innymi podmiotami. Zadna instytucja
lub podmiot nie zwrécit sie dotychczas z prosbg o wspofprace w zwigzku ze

6 artykut Gazety Wyborczej z dnia 31-08-2016 i 5-09-2016 r.

7 o wspdtpracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
srodkéw zastepczych (okre$lajace szczegotowe warunki isposob wspdipracy w zakresie przeciwdziatania
wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkéw zastepczych, w szczegoinosci podczas
czynno$ci kontrolnych, w przypadku podejrzenia préby wprowadzenia do obrotu $rodka zastepczego).

8.9 marca 2010 r., a nastepnie 1 wrzesnia 2014 r.

921 stycznia 2012,

1015 marca 2012 .

19 marca 2012 .
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Srodkami zastepczymi. W kazdej takiej sytuacji Stacja udzieli wszelkiej pomocy
w zakresie merytorycznym.
[dowdd: akta kontroli str. 176-197]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stacja nie podejmowata z wtasnej inicjatywy wspotpracy z organami Stuzby Celnej,
Policji i Inspekcji Farmaceutycznej, ani z innymi organami i organizacjami
w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium RP $rodkéw
zastepczych, pomimo, Ze takie mozliwosci posiadata.

4. Ocena realizacji zalecen skierowanych w wyniku sprawowanego
nadzoru nad dziatalnoscia PPIS w zakresie przeciwdziatania
dostepnosci Srodkéw zastepczych.

W kontrolowanym okresie do GSSE corocznie wptywaty wytyczne Gtdéwnego
Inspektora Sanitarnego dotyczace planowania i dziatalnosci Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej. We wskazdwkach na 2012 r. po raz pierwszy zawarto m.in. informacje
dotyczace postepowania ze $rodkami zastepczymi. Umieszczano je w Planach
zasadniczych przedsiewzieg¢ GSSE na kazdy rok, a takze ujmowano
w miesiecznych planach pracy.

W badanym okresie dziatalno§¢ GSSE w Przemyslu w zakresie dopalaczy nie byta
przedmiotem skarg i wnioskow, ani nie przeprowadzano w Stacji kontroli w tym
temacie.

[dowdd: akta kontroli str. 198-221]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stacja w wystarczajagcym zakresie realizowata wytyczne, dotyczace postepowania ze $rodkami
zastepczymi, przekazywane przez instytucje nadrzedna.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Kierowanie wszystkich pracownikdw wyznaczonych do wykonywania zadar zwigzanych ze
$rodkami zastepczymi na szkolenia z ww. zakresu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego

przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

12Dz. U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o
podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii
liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia pazdziernika 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Barbara Lew Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k. p. Dyrektor
"""""""" podpis S s



