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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2016 r., cz. 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Stanistaw Jarzyna, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/7/2017 z dnia
4 stycznia 2017 r.,
2. Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/6/2017 z dnia 4 stycznia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Wojewoda Podkarpacki i Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie, 35 — 959 Rzeszéw, ul.
Grunwaldzka 15, Regon: 000514348, zwani w dalszej tresci: ,Wojewodg” i ,Urzedem”.

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki od dnia 9 grudnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w cze$ci 85/18 -

wojewddztwo podkarpackie.

W ramach czesci 85/18 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi —

zadania, z zakresu, m.in.: pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, transportu i tacznosci,

bezpieczefistwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, rolnictwa i towiectwa, o$wiaty

i wychowania oraz administracji publicznej.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku ich realizacj,

— prawidlowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych,

— nadzodr i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 85/18 dochody wyniosty 81.268,5 tys. zt.

W 2016 r. w czesci 85/18 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokoéci 3.220.699

tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci3

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie:

— dochody budzetu panstwa w 2016 r. zostaly zrealizowane zgodnie z planem,
uwzgledniajgcym prognozy oparte na ocenie wykonania z lat ubiegtych oraz
sezonowo$¢ i zrodta pochodzenia dochodéw, za$ niewielkie rozbieznosci w realizacii
planu byty spowodowane zdarzeniami trudnymi do przewidzenia;

— wydatki budzetu panstwa zostaty zrealizowane z zachowaniem zasad racjonalnego,
gospodarnego i celowego dysponowania Srodkami budzetowymi. Byty one dokonywane
legalnie, ekonomicznie uzasadnione i przyniosty oczekiwane efekty, w tym, m.in.:

' Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
2Dz. U.z 2016 . poz. 1870 ze zm.
3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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0 udzielenie 3.130.942 Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych rodzinom bedacym
w trudnej sytuacji finansowej oraz wyptata 2.143.546 Swiadczen
wychowawczych, ktore otrzymato 241 tys. dzieci ze 151 tys. rodzin,

0 optacenie 310.640 osobom uprawnionym sktadek na ubezpieczenie emerytaine,
rentowe i na ubezpieczenie zdrowotne,

0 remonty 126,2 km drog oraz 21 obiektéw drogowych, modemizacje, przebudowy
i odbudowy 307,5 km drég oraz zabezpieczenie 3 osuwisk,

0 konserwacje i utrzymanie: 1.481,3 km urzadzen wodnych, 617,2 km watow
przeciwpowodziowych, 27 szt. zbiomikow i 6 stacji pomp; umocnienie
i zabezpieczenie: 0,9 km koryt i watow rzek,

o finansowanie 1.449.991 czynnosci w ramach zadahn z zakresu spraw
obywatelskich,

— sprawozdania faczne dysponenta czesci 85/18 zostaly sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentdw oraz sprawozdan jednostkowych Wydziatu Finansow i BudZetu
Urzedu. Sprawozdania jednostkowe tego Wydziatu sporzadzono na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.

Kontrola zarzadcza zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej*, sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym®, w terminach okreslonych w tych rozporzadzeniach
lub wyznaczonych przez Ministra Finansow na podstawie przepisu rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa’.

— dysponent czesci 85/18 budzetu panstwa sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig
gospodarki finansowej, obejmujac nimi realizacie zadan finansowanych z budzetu
panstwa, efektywno$¢ i skuteczno$¢ realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na
podstawie miernikéw stopnia realizacji celdéw, a w szczegdlnosci: prawidtowosé
i terminowo$¢  pobierania  dochodéw, zgodno$¢ wydatkébw z  planowanym
przeznaczeniem, zakres zrealizowanych zadan, wysokos¢ i terminy przekazywania oraz
prawidtowo$¢ wykorzystania dotacj;

— dysponent czesci wykazat sie systemowym podejsciem do przeciwdziatania korupcii, tj.
do eliminowania mechanizméw korupcjogennych.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

niecelowe i nieuzasadnione rzeczywistymi potrzebami wystepowanie o Srodki z rezerw
celowych budzetu panstwa przeznaczone na zwalczanie chordb zakaznych zwierzaf,
w sytuacji, gdy Srodki pozyskane na ten sam cel wramach wcze$niejszych transz byly
wykorzystywane w nieznacznym stopniu. Skutkiem tych dziatan byto niewykonanie planu
wydatkéw w rozdziale 010228 w kwocie 1.522,3 tys. zt.

Aby obnizy¢ skale wydatkéw niewykonanych w ww. rozdziale, zmniejszono o0 321,7 tys. zt
plan wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na 2016 r., przeznaczonych na te same cele,
przenoszac je do innych rozdziatdw w ramach dziatu 010 — Rolnictwo i fowiectwo.

Podobne zjawiska wystepowaty w czesci 85/18 w latach poprzednich, a niewykorzystane
srodki wynosity, np.: 1.798,3 tys. zt w 2010 r., 1.002,5 tys. zt w 2013 r. oraz 1.085,2 tys. zt
w2015

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.
22016 r. poz. 1015 ze zm.).
5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegéfowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 69)
8 Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego
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Opis stanu
faktycznego

— niecelowe wystepowanie o Srodki z rezerw celowych budzetu parfistwa w kwocie 2.034,8

tys. zl, przeznaczone na roboty budowlane na zadaniu ,Dostosowanie infrastruktury do
odpraw osobowych” na przejsciu drogowym w Korczowej. Termin na wykorzystanie
$rodkdw finansowych na roboty budowlane na tym zadaniu — do koica grudnia 2016 r. — juz
na dzien sktadania wniosku o przyznanie srodkow z rezerw celowych (12 maja 2016 r.), byt
nierealny. Ogtoszone w dniu 16 listopada 2016 r. zamdwienie publiczne dotyczace ww.
robdt budowlanych zostato uniewaznione ze wzgledu na brak ofert. W konsekwencii,
pozyskane srodki finansowe w catosci pozostaty niewykorzystane;
oraz — w zakresie budzetu zadaniowego:

- brak spéjnosci zdefiniowanego przez dysponenta czesci 85/18 podzadania
19.5.1. — Wspieranie transportu przyjaznego Srodowisku, obejmujacego doptaty do
ulgowych biletéw autobusowych, realizowanego w ramach zadania 19.5. — Wspieranie
zréwnowazonego rozwoju transportu, z celami tego zadania okre$lonymi przez dysponenta
wiodacego, ktorymi byto: Zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakoSci transportu kolejowego
oraz Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa urzadzen technicznych w transporcie
drogowym, wodnym, kolejowym i $rédlgdowym,

- zdefiniowanie miernika podzadania 16.1.1. — Ewidencja ludnosci, rejestracja
stanu cywilnego oraz dokumenty toZzsamo$ci, w sposéb uniemozliwiajacy rzetelny pomiar
i obiektywng ocene efektywnosci realizacji tego podzadania.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2016° z uwzglednieniem nowelizacji'?, zwanej dalej:
ustawgq budzetowg, dochody budzetu panstwa w czesci 85/18 zostaly zaplanowane
w wysokosci 69.462 tys. zt, w ramach 14 dziatdw klasyfikacji budzetowej. Zrealizowane
w 17 dziatach dochody w kwocie 81.268,5 tys. zt, stanowity 117% planu i 79,1% wielkosci
uzyskanych w 2015 r. Gtdwng przyczyng mniejszego — w poréwnaniu do 2015 r. -
wykonania dochodow byly nizsze wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienigznych od oséb fizycznych (0 24.766 tys. zt). Obstuge wptywdw w zakresie mandatéw
karnych natozonych w 2016 r. w odniesieniu do catego kraju — w zwigzku ze zmiang
przepisdw — prowadzit Pierwszy Urzad Skarbowy w Opolu.

W 2016 r. wyzsze, niz planowano w ustawie budzetowej, dochody wykonano
w 10 dziatach, w tym 2 z tych dziatow, to:

- 852 - Pomoc spofeczna - plan — 8.302 tys. zt, wykonanie — 14.944,5 tys. zt (wyzsze
06.642,5 tys. z}, 0 80%), w stosunku do 2015 r. - byly wyzsze 0 632,2 tys. zt (0 4,4%);

- 700 - Gospodarka mieszkaniowa — plan — 27.344 tys. z}, wykonanie - 32.306,8 tys. zt
(wyzsze 0 4.962,8 tys. zt, 0 18,1%), w relacji do 2015 r. - byly wyzsze 0 851 tys. zt (0 2,7%).

Nizsze niz planowano dochody uzyskano w 5 dziatach, w tym:

- 750 - Administracja publiczna — plan — 15.148 tys. i, realizacja — 14.133,1 tys. zt (nizsze
01.014,9 tys. z}, 0 6,7%), w relacji do 2015 r. - byly nizsze 0 22.942,1 tys. zt (0 61,9%);

- 851 - Ochrona zdrowia — plan — 7.448 tys. z4, realizacja — 7.047,8 tys. zt (nizsze o 400,2
tys. zt, 0 5,4%), w poréwnaniu do 2015 r. - byly nizsze 0 348,8 tys. zt (0 4,7%).

Pani Teresa Ostrowska, zastepca dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu
wyjasnita m.in., Zze plan dochodéw budzetu Wojewody okreslony zostat na podstawie
prognozy dochoddw, opartej na ocenie ich wykonania w latach ubiegtych, uwzgledniajacej
uksztattowang ich sezonowo$¢ oraz zrédta pochodzenia. Roznice w realizacji planu byty
spowodowane gtéwnie zdarzeniami trudnymi do przewidzenia, takimi jak skala zjawisk lub
prawdopodobienstwo wystapienia niektorych wplywéw, a takze zaistnieniem takich
okoliczno$ci jak zmiana przepisow, dokonana w trakcie wykonywania budzetu, w tym: planu
dochodéw.

(dowdod: akta kontroli str. 6-31)

Na koniec 2016 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 459.869,9 tys. zi,
w tym zalegtoSci stanowity 455.302,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. naleznosci pozostate

9 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 . - Dz. U. poz. 278
10 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2016 - Dz. U. poz. 1759 oraz
ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2016 — Dz. U. poz. 2100
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

do zaptaty byly wyzsze o 54.527,3 tys. zt (13,5 %), a zalegtosci - wyzsze 0 55.896,4 tys. zt
(14%). Zalegtosci wystapity w 10 dziatach klasyfikacji budzetowej, w tym w 2 dziatach
o wartosciach ponizej 100 tys. zt. Najwieksze zalegtosci dotyczyty wyptaconych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (dz. 852, rozdz. 85212 — 408.778,7
tys. zt), wptywow z réznych optat oraz z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych
od 0s6b fizycznych (dz. 750, rozdz. 75011 — 26.547,4 tys. zt). Najwiekszy wzrost zalegtosci
wystapit w dwoch dziatach: 852 — 0 47.223,4 tys. z4, 1j. 0 13,1% i w dz.750 — 0 6.332,5 tys.
zt, tj. 0 31,3%. Wzrost zalegtoSci:
- w dz. 852 — 0 47.223,4 tys. zt, spowodowany byt przede wszystkim niskg skuteczno$cig
egzekucji komorniczej (trudnosci w ustaleniu miejsca pobytu dtuznikéw, wzrost kwot
zasadzonych alimentéw, brak majatku dtuznikéw) oraz zmianami przepiséw prawa
dotyczacych egzekucji, bedacymi wynikiem nowelizacji ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow'". w pierwszej kolejnosci zaspokajane sg
koszty egzekucji, nastepnie odsetki ustawowe, a dopiero po ich uregulowaniu — spfacie
podlega kapitat. Zwykle naliczone odsetki przewyzszajg wyegzekwowane naleznosci, co
powoduje, ze nie zmniejszajg sie one, a w konsekwencji generowane kolejne odsetki
powodujg wzrost zalegtosci;
- w dz. 750 - 0 6.332,5 tys. Zt, byt w gtéwnej mierze spowodowany oplatg za usuniecie
krzewow, natozong decyzja Wojewody Podkarpackiego o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe gazociggu wysokiego ciSnienia dla
Operatora Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 32-39, 659-662)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej dochodéw budzetowych, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa — zagadnienia ogélne

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci nr 85/18
wynosity 2.539.344 tys. zt. Wydatki zrealizowano w 22 dziatach klasyfikacji budzetowe;
w wysokosci 3.220.699 tys. z, tj. 99,2% planu po zmianach. W relacji do 2015 r. byly one
wyzsze 0 1.212.365 tys. 4, tj. 0 60,4%.

Najwyzsze wydatki zrealizowane zostalty wdz. 852 — Pomoc spofeczna —
2.180.457 tys. zt, (. 99,7% planu po zmianach [2.187.561 tys. z{] oraz 116,6% planu
z ustawy budzetowej [1.870.284 tys. zt]), co stanowito 67,7% wykonania wydatkéw czesci
85/18. W poréwnaniu do 2015 r. byly wyzsze 0 963.767 tys. zt, tj. 0 125,7%.

Kolejne — pod wzgledem wielko$ci — wydatki wykonano w dziatach:

- 851 — Ochrona zdrowia — 250.769 tys. zt, z zaplanowanych 256.270 tys. zt (97,9% planu
po zmianach i100% planu z ustawy budzetowej [256.270 tys. zi]). W poréwnaniu do
wykonania w 2015 r. byty one wyzsze 0 2.190 tys. z}, 1. 0 0,9%;

- 600 - Transport i facznos¢ — 211.928 tys. zt, z zaplanowanych 219.766 tys. zt (96,4%
planu po zmianach i 283,6% planu z ustawy budzetowej [74.715 tys. zt]). W poréwnaniu do
wykonania w 2015 r. byty one nizsze 0 15.868,3 tys. zt, {j. 0 7%.;

- 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 134.934 tys. #,
z zaplanowanych 134.997 tys. zt (99,99% planu po zmianach i 102% planu z ustawy
budzetowej [132.296 tys. zt]), tj. 0 2.424 tys. zt wyzsze (0 1,8%) w poréwnaniu do 2015 r.;

- 010 - Rolnictwo i towiectwo — 120.847 tys. zt, z zaplanowanych 123.609 tys. zt (97,8%
planu po zmianach i 214,4% planu z ustawy budzetowej [56.366 tys. zf]), tj. 0 5.240,7 tys. zt
nizsze (0 4,2%) w poréwnaniu do 2015 r.;

- 801 — O$wiata i wychowanie — 112.928 tys. zt, z zaplanowanych 114.126 tys. zt (99%
planu po zmianach i 1.162,6% planu z ustawy budzetowej [9.713 tys. z{]), {j. 0 4.194 tys. zt
wyzsze (0 3,9%) w poréwnaniu do 2015 r.;

- 750 — Administracja publiczna — 77.424 tys. zt, z zaplanowanych 77.619 tys. zt (99,7%
planu po zm. i 105,8 planu z ustawy budzetowej [73.192 tys. zt]), tj. 0 405 tys. zt nizsze
(0 0,5%) w poréwnaniu do 2015 r.

" Dz. U.z2016 1. poz. 169 ze zm.



Zrealizowane w ww. 7 dziatach wydatki wyniosty tacznie 3.089.287 tys. zt, co
stanowito 95,9% ogotem wykonanych wydatkéw czesci 85/18.

Analize wydatkéw przeprowadzono w 7 ww. dziatach klasyfikacji budzetowej, w 18
rozdziatach'? tych dziatéw, w ktdrych wydatki byty najwyzsze. Ich suma w tych rozdziatach
stanowita 81% wydatkdéw ogétem oraz 92% wydatkow analizowanych dziatow.

Stwierdzono, ze wykonanie wydatkéw w ww. rozdziatach wynosito od 8.398,6 tys. zt (rozdz.
01033) do 1.087.968,7 tys. zt (rozdz. 85211). W poréwnaniu do planu po zmianach,
wykonanie wydatkéw w ww. rozdziatach wahato si¢ od 93,4% (rozdz. 60003) do 100%
(rozdz.: 75411, 80136). Wykonanie w poréwnaniu do 2015 r. bylo bardziej zréznicowane —
od 66,7% (rozdz. 60014) do 117,6% (rozdz. 85212).

(dowdd: akta kontroli str. 40-57)

W 2016 r. wystapity dwa rozdziaty, w ktérych wydatki zostaly zrealizowane
w kwotach istotnie nizszych od planowanych (ponizej 70% planu po zmianach), tj.:

- 050113 (304,2 tys. zt, tj. 38,2% planu) — przyczyny niskiego wykorzystania planowanych
Srodkdéw to oszczednoSci spowodowane dtugotrwatg nieobecnoScig  pracownikdw,
realizujgcych zadania w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014 — 2020
(zwolnienia chorobowe, urlopy macierzynskie i rodzicielskie) oraz nizsze od zaktadanych
koszty: zakupdw materiatow biurowych i ustug pozostatych, napraw sprzetu biurowego,
delegacji krajowych i szkolen (bedace konsekwencja tej nieobecnosci);
- 80150" (110,5 tys. zt, tj. 34,3% planu) — przyczyny niskiego wykorzystania ujetych
w planie $rodkéw wynikaty z faktu, iz zapotrzebowanie na $rodki finansowe przeznaczone
na wyposazenie w podreczniki, materiaty edukacyjne i éwiczeniowe — szkdt prowadzonych
przez j.s.t. lub inne osoby prawne — dokonywane byto, w zwigzku z koniecznoscig ztozenia
do Ministerstwa Edukacji Narodowej szacunkowego zapotrzebowania, jeszcze przed
zweryfikowaniem ostatecznych wnioskéw ztozonych przez poszczegolne j.s.t. W rozdziale
tym finansowane sg takze podreczniki i materiaty dla uczniow wymagajacych specjalnej
organizacji nauki i metod pracy, spetniajace szczegblne wymagania i nie zawsze dostepne
na rynku, co réwniez utrudniato prawidtowe oszacowanie ich wartosci.

(dowdd: akta kontroli str. 44-77)

Nizsze, w stosunku do planu, wykonanie wydatkéw w nw. rozdziatach byto
wynikiem:

- 01022 (0 1.522,3 tys. zt, tj. 17,3% planu) — dobrej sytuacji epizootycznej wojewddztwa
podkarpackiego w 2016 r., skutkujacej zmniejszeniem wyptat Srodkéw na: badania zlecone
(§ 4170), koszty ustug utylizacji zwierzat, produktdw, materiatéw iodpadéw (§ 4300),
zakupy odczynnikéw i $Srodkow dezynfekcyjnych (§ 4230), odszkodowania dla osdb
fizycznych (§ 4590);

- 60003 (0 3.852,1 tys. 1, tj. 6,6% planu) — zawyzenia kwoty planowanej dotaciji, ktorg Urzad
Marszatkowski wyliczyt zaktadajac wiekszg liczbe nowych przewoznikow, wigkszg sprzedaz
biletow ulgowych i wyzszy wzrost cen biletow;

- 600315 (0 3.640,9 tys. zt, 1. 17 % planu) — uniewaznienia przetargu nieograniczonego na
zadanie ,Dostosowanie infrastruktury do odpraw osobowych - roboty budowlane
w drogowym przejsciu granicznym w Korczowej”, odstapienia od realizacji zadan z uwagi na
wiekszg szacunkowg warto$¢ zamdwienia od kwoty jakg dysponowano na te zadania,
roznic migdzy oszacowang wysokoscig Srodkow na opfaty z tytutu podatku VAT i cta

285211 - Swiadczenia wychowawcze, 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, 85141 —
Ratownictwo medyczne, 85156 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, 60003 — Krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe, 60016 — Drogi publiczne gminne, 60014 — Drogi publiczne powiatowe,
75411 — Komendy powiatowe Panistwowej Strazy Pozarnej, 01034 — Powiatowe inspektoraty weterynarii, 01033
— Wojewddzkie inspektoraty weterynarii, 01095 — Pozostata dziatalno$¢, 01008 — Melioracje wodne, 01078 —
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, 80103 — Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104 —
Przedszkola, 80136 — Kuratoria o$wiaty, 75011 — Urzedy wojewddzkie.

18 Program Operacyjny Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-
2013 oraz Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020

14 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy
w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztatcacych, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych
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a faktycznie poniesionymi na ten cel wydatkami (co dotyczyto urzadzeh do wykrywania
promieniowania na 3 przejsciach granicznych), odstapienia od realizacji zamowien ze
wzgledu na brak zainteresowania ze strony wykonawcow, roznic pomiedzy kwotami
planowanymi na realizacje przedsiewziecc a kwotami ustalonymi w  wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych;
- 85156 (0 5.394 tys. z}, tj. 7% planu) - przyjecia do planu na 2016 r. (przez powiatowe
urzedy pracy) wyzszej niz faktyczna liczby oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku,
uprawnionych do optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. W 2016 r. nastapit spadek
liczby osdb posiadajacych status osoby bezrobotnej zarejestrowanej w powiatowych
urzedach pracy, w poréwnaniu do lat poprzednich;

Wykonanie wydatkow w ww. rozdziatach ponizej planu nie wptyneto na osiggniecie
zaktadanych celow statutowych jednostek realizujgcych poszczegoine zadania.

(dowod: akta kontroli str. 44-77)

W rozdziale 01022, niewykonane wydatki wyniosty 1.522,3 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki ogotem w tym rozdziale wynosity
1.648 tys. zt. Z rezerw celowych, przekazano do niego tacznie 7.495,4 tys. zt pochodzacych
z poz. 12 rezerw celowych — Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie
programow zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
... oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, na podstawie
decyzji MF z dnia: 10 maja 2016 r. — 4.701,3 tys. z}, 22 lipca 2016 r. — 740,2 tys. z, 10
pazdziernika 2016 r. — 2.053,9 tys. zt. Decyzje te zostaly podjete na wniosek Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MR), w porozumieniu z \Wojewoda.

Z pisma: ZWeow/PM/8721/13/16(803) z dnia 8 marca 2016 r., skierowanego przez
MR do wojewodéw, zawierajgcego informacje o $rodkach na zadania zwigzane ze
zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat, wynika m.in., ze na ten cel w budzetach
wojewoddw zapisano 26.927 tys. zt, za$ w cze$ci 83 — Rezerwy celowe, poz. 12 — 272.344
tys. zt. Zasady rozdysponowania i wykorzystania tych Srodkow byty uzgodnione, pomiedzy:
Gtownym Lekarzem Weterynarii i wszystkimi wojewodzkimi lekarzami weterynarii, oraz
Departamentem Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii MR. Rezerwy celowe winny byé
uruchomione w 3 transzach: | transza — 122.554 tys. zt (45%), w kwietniu 2016 r., Il transza
- 95.320 tys. zt (35%), w czerwcu 2016 r., Il transza — 54.469 tys. zt (20%), we wrzesniu
2016 r. Wnioski wojewodéw na uruchomienie Srodkéw budzetowych w ramach kolejnych
transz, powinny obowigzkowo zawiera¢ informacije dotyczaca ,kwoty (podanej rowniez w %)
srodkow wydatkowanych i zaangazowanych z poprzednigj transzy’. W ramach $rodkow
budzetowych przewidzianych do uruchomienia w Il transzy, nalezato obligatoryjnie
w kazdym wojewddztwie wydzieli¢ okreslona, rezerwowg kwote $rodkéw, ktora bedzie
mogta byC wykorzystana na podjecie wstepnych dziatann zwigzanych z likwidacjg
nieprzewidzianych epizootii do korica 2016 r. Niezbedne $rodki z rezerwy celowej, ujete we
whnioskach, opracowanych przez wojewodéw w porozumieniu z lekarzami weterynarii, winny
by¢ okreslone w sposdb celowy i oszczedny.

W nawigzaniu do ww. pisma, Wojewoda — w dniu 7 kwietnia 2016 r. — wystgpita do
MR, z prosbg o uruchomienie $rodkdéw w wysokosci 5.163,6 tys. z, pochodzacych
z rezerwy celowej, w tym w rozdziale 01022 - 0 4.701,3 tys. zt. Decyzjg z dnia 10 maja
2016 r., MF zwigkszyt plan czesci 85/18, o wnioskowang sume.

W dniu 9 czerwca 2016 r., Wojewoda wystgpita z wnioskiem do MR
o0 uruchomienie Il transzy w wysoko$ci 2.443,8 tys. zt, w tym w rozdziale 01022 - 740,2 tys.
zt. We wniosku, powotano sie na pismo: ZWeow/PM/8721/13/16(803) z dnia 8 marca
2016 r. i poinformowano MR, m.in., ze — wg stanu na dzien 31 maja 2016 r. — $rodki
z | transzy zostaty wykorzystane www. rozdziale w kwocie 219 tys. zt (4,66%), za$ ich
zaangazowanie wyniosto 3.138 tys. zt (66,75%). Decyzjg z dnia 22 lipca 2016 r., MF
zwigkszyt plan zgodnie z wnioskiem.

W dniu 9 wrzesnia 2016 r., Wojewoda skierowata wniosek o Il transze
w wysokosci 2.397 tys. zt, w tym w rozdziale 01022 - 2.053,9 tys. zt. We wniosku zawarto
informacje o wydatkowaniu 42,88% - z wczesniej uzyskanych z rezerw celowych Srodkow -
w rozdziale 01022, przy zaangazowaniu w wys. 71,36%, wg stanu na dzien 31 sierpnia
2016 r. W tresci wniosku podano m.in., ze: ,Sytuacja powyzsza wynika z faktu zaciggniecia
zobowigzan do zawartych uméw w zwigzku z rozstrzygnieciem zakoriczonych postepowan
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przetargowych w trybie zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci dotyczacych oszczednosci
w Srodkach planowanych na dostawe szczepionki przeznaczonej do Szczepienia lisow
wolno zyjacych przeciwko wsciekliznie, a takze z terminu uruchomienia Il transzy rezerwy”.
Decyzjq z dnia 10 pazdziernika 2016 r., MF zwiekszyt plan o wnioskowang kwote.

Ww. wnioski Wojewody zostaty opracowane w porozumieniu z \Wojewddzkim
Lekarzem Weterynarii.

Ponadto, nizej wymienionymi decyzjami Wojewody, dokonano zmniejszenia planu
wydatkow w rozdziale 01022, tacznie 0 321,7 tys. zt:

- Nr 316 z dnia 7 grudnia 2016 r. — 271,7 tys. zt przeniesiono do rozdziatu 01023 (10 tys. zt)
101034 (261,7 tys. zt),

- Nr 325 z dnia 12 grudnia 2016 r. — 16 tys. zt przeniesiono do rozdziatu 01034,

- Nr 349 z dnia 21 grudnia 2016 r. — 14 tys. zt przeniesiono do rozdziatu 01095,

- Nr 356 z dnia 23 grudnia 2016 r. — 20 tys. zt przeniesiono do rozdziatu 01095.

Kazda z ww. decyzji byta podjeta na wnioski Podkarpackiego Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii (PWLW), uzasadnione koniecznoscig zapewnienia $rodkéw na pokrycie
kosztéw biezacych funkcjonowania inspektoratéw weterynarii, z zapewnieniem, ze
zmniejszenie planu w rozdziale 01022 nie wptynie na pogorszenie lub zaniedbanie realizaciji
zadan oraz nie spowoduje zobowigzan na koniec roku.

W 2016 r., w ramach rozdziatu 01022, decyzjami Wojewody — Nr: 314 i 350
zablokowano wydatki o warto$ci 857,3 tys. zt, ktére uprzednio pozyskano z poz. 12 rezerw
celowych. Srodki te stanowily zabezpieczenie finansowe na wypadek wystapienia
nieprzewidzianych epizoocji i nie zostaty wykorzystane w zwigzku z niewystgpieniem na
terenie wojewodztwa podkarpackiego takich zdarzen.

W 2016 r. w cze$ci 85/18 nie planowano i nie realizowano wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 44-57, 61-65, 78-123)

2.1.1. Podziat srodkéw przyjetych w ustawie budzetowej, rezerwa Wojewody na
wydatki utworzona na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Wojewoda, przekazujgc informacje do jednostek podlegtych oraz do js.t.
o podziale kwot ujetych w ustawie budzetowej, nie uwzglednita catosci tych kwot.
W zatgczniku nr 11 do decyzji Nr 18 z dnia 23 marca 2016 r., ujeto plan dotacji dla j.s.t.
(Srodki niepodzielone), w tacznej wysokosci 989.855.801 zt, ktére pozostawiono
w dyspozycji 6 wydziatdbw Urzedu. W ramach tych Srodkéw kwota dla gmin wynosita
987.137.917 zt a dla powiatow - 2.717.884 zt. Najwyzsze pod wzgledem wartosci (982.726
tys. zt) byly dotacie w dz. 852, rozdz. 85295, § 2010 planowane dla gmin na realizacje
,Programu Rodzina 500+". Wysoko$¢ pozostatych srodkéw wynosita od 682 zt w dz. 758,
rozdz. 75814 (Rdzne rozliczenia finansowe), § 2870 (dotacja dla gmin uzdrowiskowych) do
2.900 tys. zt w dz. 852, rozdz. 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spofecznego), § 2010 (dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz zadan zleconych gminom ustawami).

W trakcie roku budzetowego, Wojewoda dokonywata zmian w budzecie,
polegajacych na zmniejszaniu dotacji zatrzymanych do dalszego podziatu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu budzetéw poszczegolnych j.s.t. W sytuacji, gdy budzet
Wojewody byt zwigkszany w trybie podziatu rezerw budzetu panstwa - i $rodki te nie byly
przeznaczone dla wskazanych w decyzjach j.s.t. - Wojewoda dokonywata zwigkszenia
dotacji, przeznaczonych do dalszego podziatu, w poszczegolnych wydziatach Urzedu,
a nastepnie $rodki te byly dzielone - dla konkretnych j.s.t. — w pozniejszych decyzjach.

W ramach budzetu na 2016 r. Wojewoda utworzyta rezerwe w wysokosci do 1%
planowanych wydatkdw, z wylaczeniem dotacji dla j.s.t., zgodnie z art. 140 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Wysoko$¢ tej rezerwy wynosita 1.080.000 zt, co stanowito 0,32%
planu wydatkéw na 2016 r., pomniejszonego o dotacje dla j.s.t. Rezerwe rozwigzano na
podstawie 16 decyzji Wojewody, podjetych w okresie od 31 stycznia do 12 grudnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 44-57, 124-143)



2.1.2. Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z rezerw budzetowych
Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki, w trakcie roku zostaty zwigkszone
,,per saldo” 0 708.248.959,83 zt. Zmiany planu wynikaty:
ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o 699.792.818,83 z, w tym
najwiecej z pozycji nr:
« 77 - Srodki na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci i $rodki
na finansowanie dodatku wychowawczego, ... - 87.813.618 zt,
» 52 - Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego — 84.260.480 zt,
» 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiofowych ... - 82.749.698 z,
« 25— Srodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy spofecznej oraz na opfacenie
skiadki na ubezpieczenie zdrowotne ... — 77.790.345 zt,
» 91 - Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa — 71.130.245,25 zt;
— ze zwiekszenia z ogolnej rezerwy budzetowej 0 8.014.141 zt;
— z przeniesienia z czesci 42 — Sprawy wewnetrzne kwoty 442.000 zt do cze$ci 85/18 -
wojewodztwo podkarpackie.
W podziale uwzgledniajacym grupy ekonomiczne wydatkow, $rodki uzyskane
z rezerw budzetu panistwa, przedstawiaty sie nastepujaco:
- rezerwa ogolna — cato$¢ srodkéw - 8.104.141 zt — wydatki majatkowe,
- rezerwy celowe:
- 546.034.747,02 zt - dotacje i subwencje,
- 589.888 zt — swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych,
- 16.441.220,57 zt - wydatki biezace jednostek budzetowych,
- 126.352.384,24 zt — wydatki majatkowe,
- 10.374.579 zt - wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej

Szczegotowym badaniem objeto 6 tytutdw rezerw celowych, ktére zwiekszyty plan
wydatkdw czesci 85/18, 1.

- poz. 4 - Przeciwdziafanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych ... - 82.749.698 zt, ktdre
pozyskano na podstawie 22 decyzji MF, podjetych w okresie od 22 lipca do 29 grudnia
2016 r.,

- poz. 9 — Srodki na realizacje zadar wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.
o0 systemie powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwigzane z systemami:
Wspomagania Decyzji PSP, Wspomagania Dowodzenia Policji oraz Wspomagania
Dowodzenia PRM, w tym kwota 12.985 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi —
3.162.326 zt, ktore pozyskano na podstawie 6 decyzji MF, podjetych w okresie od 24 marca
do 7 pazdziernika 2016 r.,

- poz. 12 — Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat ... - 10.004.400 zt, ktére pozyskano na
podstawie 3 decyzji MF, podjetych w okresie od 10 maja do 10 pazdziernika 2016 r.,

- poz. 25 — Srodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy spofecznej oraz na optacenie
skfadki na ubezpieczenie zdrowotne ... — 77.790.345 zt, ktére pozyskano na podstawie 24
decyzji MF, podjetych w okresie od 5 kwietnia do 13 pazdziernika 2016 r.,

- poz. 47 — Srodki na uzupefnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
Z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego ... - 818.665 zt, ktdre pozyskano na podstawie 1 decyzj MF z dnia 10
pazdziernika 2016 r.,

- poz. 77 - Srodki na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci i $rodki
na finansowanie dodatku wychowawczego, ... — 87.813.618 zI, ktoére pozyskano na
podstawie 2 decyzji MF, z 26 sierpnia i 28 wrzesnia 2016 .

taczna kwota srodkow pozyskanych z ww. pozycji rezerw celowych wynosita 262.339.052
zt, co stanowito 37,5% sumy kwot zwiekszajacych plan wydatkéw czesci 85/18 Srodkami
z rezerw celowych.

Ustalono, ze we wszystkich ww. przypadkach zmiany w planie finansowym budzetu
czesci 85/18 wprowadzono po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkow. Srodki
finansowe pochodzace z rezerw nie mogty by¢ ujete w planie finansowym budzetu czesci
85/18 bowiem dotyczyly one zadan, ktdre nie byly znane na etapie konstruowania budzetu
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na rok 2016 lub wynikaty z przestanek okreslonych w art. 140 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Wnioskowanie o $rodki wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe.
Otrzymane $rodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, przy czym
w przypadku srodkéw pochodzacych z pozyciji:

- 4 — w rozdziale 92178 nie wykorzystano 326,4 tys. zt (16,2% planu), a przyczyna byt zwrot
podatku VAT, zgodnie z umowg dotacyjng wysokoS¢ dotacji ulegta zmniejszeniu
o0 rownowarto$¢ ww. kwoty z powodu uzyskania zwrotu tego podatku,

- 25:

- W rozdziale 85214 nie wykorzystano 1.990,9 tys. zt (3,3% planu), w tym blokadg
objeto 1.599,1 tys. z}, z powodu przeszacowania potrzeb finansowych w zakresie zasitkéw
okresowych w cze$ci gwarantowanej z budzetu panstwa,

- w rozdziale 85216 nie wykorzystano 1.023,2 tys. zt (2% planu), w tym blokadg
objeto 620,3 tys. zt, z powodu nizszych niz zaplanowane przez gminy potrzeb w zakresie
zasitkow statych z pomocy spotecznej,

- w rozdziale 85228 nie wykorzystano 436,5 tys. zt (3,8% planu), w tym blokadg
objeto 268,1 tys. zt, z powodu mniejszej niz zaplanowano liczby 0sdb objetych wsparciem
z zakresu ustug opiekurczych,

- 77 - w rozdziale 85211 nie wykorzystano 184,6 tys. zt (0,02% planu) z powodu nizszych
niz zaplanowane przez gminy potrzeb w zakresie $wiadczen i dodatkow wychowawczych.
Pozostate Srodki pochodzace z ww. pozycji rezerw celowych zostaty wykorzystane
w wysokosciach stanowigcych od 98% do 100%, za$ wystepujace w niektdrych rozdziatach
wydatki niewykonane wynikaty z réznic pomiedzy kwotami planowanymi na realizacje
przedsiewzie¢ a kwotami ustalonymi w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych.

Wojewoda nie wystepowata do MF z wnioskami o korekty decyzji przyznajacych
$rodki z poz. 25, bowiem gminy zgtosity nadwyzki posiadanych $rodkéw finansowych
dopiero w listopadzie 2016 r., zatem brak byto mozliwosci prawnych dokonania korekt.
Zgodnie z art. 154 ust. 2 ustawy o finansach publicznych dysponenci czesci budzetowych
wystepujg do MF do dnia 30 wrze$nia danego roku z wnioskami o podziat rezerw celowych.
W wyniku ostatecznej weryfikacji potrzeb gmin w listopadzie 2016 r. cze$¢ Srodkéw objeto
blokadami dla zapewnienia prawidtowej realizacji budzetu 2016 r. — zgodnie z art. 177 ust.
pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W przypadku $rodkéw z poz. 12 -
stanowily one zabezpieczenie finansowe na wypadek wystapienia nieprzewidzianych
epizoociji, istniaty realne przestanki ich wystapienia dot. ptasiej grypy i ASF. Gotowos¢
finansowg do podjecia niezbednych dziatan w tym zakresie zalecit rowniez Gtowny Lekarz
Weterynarii. Blokadami objeto srodki pochodzace z poz. 12 (882,7 tys. zt) i z poz. 25 (2.508
tys. zt), za$ ich przyczyng byt nadmiar $rodkéw spowodowany nizszymi, niz planowano
kosztami realizacji zadan. W przypadku poz. 25 — mnigjsza liczba wnioskdw, mniejsza
liczba os6b uprawnionych, przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajgcego do
otrzymania zasitkow oraz wprowadzenie Programu ,Rodzina 500+, ktory ograniczyt liczbe
wnioskéw dotyczacych pozostatych zasitkéw z opieki spotecznej. W przypadku poz. 12 —
nadmiar $rodkéw w stosunku do faktycznie dobrej sytuacji epizootycznej w wojewddztwie.

(dowdd: akta kontroli str. 44-57, 144-155, 663-668)

Ponadto, badaniem objeto wszystkie zmiany planu wydatkdw, ktérych Zrodtem
pochodzenia byta rezerwa ogdlna, j.:

- 2.500.000 z, na podstawie decyzji MF z 12 lipca 2016 r. — z przeznaczeniem na
przebudowe i rozbudowe budynku Oddziatu Zakaznego Szpitala w Lancucie. Srodki na ten
cel zostaly przyznane zarzadzeniem nr 29 Prezesa Rady Ministréw, na wniosek Wojewody
z dnia 23 czerwca 2016 r.;

- 450.000 zt, na podstawie decyzji MF z 14 listopada 2016 r. — z przeznaczeniem na zakup
ambulansu z wyposazeniem dla Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu. Srodki na ten cel
zostaly przyznane zarzadzeniem nr 149 Prezesa Rady Ministréw, po rozpatrzeniu wniosku
Wojewody z dnia 13 wrzesnia 2016 r.;

- 1.759.960 z}, na podstawie decyzji MF z 18 listopada 2016 r. — z przeznaczeniem na
zakup tomografu komputerowego dla Szpitala w Strzyzowie. Srodki na ww. cel zostaly
przyznane zarzadzeniem nr 130 Prezesa Rady Ministréw, po rozpatrzeniu wniosku
Wojewody z dnia 27 pazdziernika 2016 r.;
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- 1.200.000 z, na podstawie decyzji MF z dnia 24 listopada 2016 r. — z przeznaczeniem na
nabycie, na rzecz Powiatu Jarostawskiego, nieruchomosci zabudowanej budynkami
i budowlami Domu Pomocy Spotecznej w Wysocku. Srodki na ww. cel zostaly przyznane
zarzadzeniem nr 158 Prezesa Rady Ministréw, po rozpatrzeniu wniosku Wojewody z dnia
14 wrzesnia 2016 r., skorygowanego w dniu 3 listopada 2016 r.;

- 1.858.357 z}, na podstawie decyzji MF z 30 listopada 2016 r. — z przeznaczeniem na
rozbudowe i przebudowe Stacji Uzdatniania Wody w m. Wyszatyce. Srodki na ww. cel
zostaty przyznane zarzadzeniem nr 168 Prezesa Rady Ministrow, po rozpatrzeniu wniosku
Wojewody z dnia 29 listopada 2016 r.;

Po weryfikacji wniosku o przekazanie dotacji, ztozonego przez wéjta Gminy

Zurawica, Wydziat Srodowiska i Rolnictwa Urzedu stwierdzit, ze w kosztorysach
powykonawczych ujeto roboty, ktére nie byly ujete w kosztorysie inwestorskim, bedacego
podstawg wniosku o przyznanie dotacji oraz w uzgodnionym z Wojewodg ,Programie
inwestycji’. W zwigzku z tym zwrdcono sie do beneficjenta o ponowne przeanalizowanie
wydatkow zgtoszonych do sfinansowania i skorygowanie wniosku o przekazanie dotacji.
W dniu 22 grudnia 2016 r. beneficjent sporzadzit korekte wniosku, na mocy ktérej ustalono
jej wysoko$¢ na 1.414.001,72 zt. Réznica pomiedzy kwotg dotacji przyznanej a kwotg
dotacji wykorzystanej, wynoszaca 444.355,28 zt nie zostata objeta blokada jak réwniez nie
wystepowano do MF o korekte przyznanej dotacji. Kwota ta pozostata niewykorzystana;
- 245.824 zt, na podstawie decyzji MF z 30 listopada 2016 r. — z przeznaczeniem na zakup
urzadzen i licencji dla banku komoérek krwiotwérczych hematologii przeszczepowej Szpitala
w Brzozowie, po rozpatrzeniu wniosku Wojewody z dnia 4 pazdziernika 2016 r. Dotacja
zostata przyznana na podstawie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju’®.

W przypadku rezerwy ogdlnej wnioskowanie o $rodki wynikato z faktycznych
potrzeb i byto celowe, otrzymane srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i — poza
dotacjg dla Gminy Zurawica — w catosci. W przypadku Gminy Zurawica Wojewoda nie
mogta wystapi¢ do MF z wnioskiem o korekte decyzji, z uwagi na uptyw obowigzujacego
w tym zakresie terminu — nadwyzke $rodkéw stwierdzono dopiero pod koniec grudnia
2016 r., w wyniku ostatecznego rozliczenia dotacji. Prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkow
z rezerwy ogdlinej byta weryfikowana w oparciu o rozliczenia sporzadzane na wymaganych
formularzach, do ktdrych dotaczano potwierdzone za zgodnos¢ kserokopie faktur,
protokotow odbioru, dowoddw przyjecia $rodkéw trwatych oraz wyciagéw z rachunkéw
bankowych potwierdzajacych dokonanie przelewdw na konta dostawcow.

(dowod: akta kontroli str. 144-147, 156-249)

Wojewoda wystapita takze do MF z wnioskiem z dnia 4 pazdziernika 2016 r.
o dofinansowanie  zakupu systemu monitoringu  $rddoperacyjnego  nerwéw  oraz
ultrasonografu cyfrowego dla Szpitala Specjalistycznego w Jasle. Po analizie ww. wniosku
i stanowiska Ministerstwa Zdrowia z dnia 10 listopada 2016 r. (znak: BF1.073.14.2016/JB),
zgodnie z ktérym brak bylo zasadnosci wsparcia przedmiotowej inwestycji (z danych
zawartych w tzw. mapie potrzeb zdrowotnych z zakresu onkologii wynikato, ze gtéwnym
Swiadczeniodawcg w zakresie leczenia nowotworu krtani na terenie wojewddztwa
podkarpackiego jest Szpital Specjalistyczny w Brzozowie), MF wydat negatywna opinie co
do zasadnosci finansowania tego dziatania z budzetu panstwa. O powyzszym
poinformowano Staroste Jasielskiego w dniu 6 grudnia 2016 r. Ze wzgledu na brak
wiasnych $rodkdw finansowych opisanego zakupu samorzad nie zrealizowat.

(dowod: akta kontroli str. 250-254)

2.1.3. Decyzje o blokowaniu wydatkow w trybie art. 177 ustawy o finansach
publicznych

Blokadami, dokonanymi na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych,
objeto planowane wydatki w wysokosci 15.484 tys. zt, w tym 11.849 tys. zt (76,5% ogotem)
dotyczyto planowanych dotacji przekazanych do j.s.t., za$ pozostate blokady dotyczyly
$rodkow jednostek budzetowych podlegtych Wojewodzie (3.635 tys. zt). Pod koniec 2016 r.
(od 2 do 23 grudnia 2016 r.) blokadami objeto tacznie 7.178 tys. zt planowanych wydatkow.

6 Dz. U. 22016 . poz. 383 ze zm.
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Przyczyng blokad byt nadmiar $rodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych) spowodowany: oszczednosciami przetargowymi; nizszymi, niz planowano,
kosztami realizacji zadan oraz odstgpieniem od realizacji zawartych umoéw - tacznie 13.074
tys. zt, a w trzech przypadkach opdznienia w realizacji zadan (art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych) — 2.410 tys. zt. Decyzje o blokadach podejmowano niezwtocznie
po powzigciu wiadomosci, ze dany wydatek nie zostanie zrealizowany, informujac o tym
MF. Nie wystapily przypadki blokowania wydatkébw w zwigzku ze stwierdzong
niegospodarnoscia (art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 44-57)

2.1.4. Wykonanie wydatkow

Wykonane w 2016 r. wydatki budzetu czesci 85/18, w podziale na grupy
ekonomiczne, byty nastepujace:
- dotacje i subwencje — 2.836.859 tys. zt, tj. 99,3% planu, o 1.217.344 tys. zt wiecej niz
w 2015 r., co stanowito 88,1% wydatkow ogdtem, w strukturze wydatkéw byt to udziat
wiekszy o 7,5 punktéw procentowych (p. p.) nizw 2015r.,
- wydatki biezace — 219.907 tys. zt, tj. 0 15.089 tys. zt wiecej niz w 2015 r., co stanowito
6,8% wydatkow ogdtem (o 3,4 p. p. mniejszy udziat w strukturze niz w 2015r.),
- wydatki majatkowe — 145.549 tys. zt, tj. 0 15.682 tys. zt mniej niz w 2015 r., co stanowito
4,5% wydatkéw ogotem (0 3,5 p. p. mniejszy udziat w strukturze niz w 2015r.),
- wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkoéw UE — 15.946 tys. 4, tj. 4.546
tys. zt mniej niz w 2015 r., co stanowito 0,5% wydatkéw ogétem (0 0,5 p. p. mniejszy udziat
w strukturze nizw 2015r.),
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2.439 tys. z, tj. 0 192 tys. zt wiecej nizw 2015,
co stanowito 0,08% wydatkéw ogotem (o 0,02 p. p. mnigjszy udziat w strukturze niz
w2015r.).
Zmiana struktury wydatkow w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. byta wynikiem wejscia
w zycie Programu ,Rodzina 500+". W przypadku czesci 85/18 zaplanowane i zrealizowane
wydatki w 2016 r. zwigzane z tym programem wyniosty odpowiednio: 982.726 tys. zt
i 1.087.180 tys. zt, co stanowito 33% w strukturze wydatkow ogdtem oraz 40% w strukturze
dotacji. W zwigzku z powyzszym wzrdst udziat dotacji w strukturze wydatkéw ogotem
i jednoczesnie zmniejszyty sie udziaty pozostatych grup ekonomicznych, w poréwnaniu do
struktury wydatkéw w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 44-57)

2.1.4.1. Analiza wydatkow na dotacje budzetowe

Wykonane dotacje wyniosty ogdtem 2.981.011 tys. zt, tj. 99,3% planu po zm.,
ztego: dotacje celowe — 2.975.774 tys. z} tj. 99,3% planu po zm. (w tym: dla j.s.t -
2.852.316 tys. zt — 99,2% planu po zm., dla pozostatych jednostek — 123.458 tys. zt — 99,9%
planu po zm.), dotacje podmiotowe — 763 tys. zt (100% planu po zm.), rekompensaty
utraconych dochoddw w podatkach i optatach lokalnych — 644 tys. zt (100% planu po zm.),
dotacje dla gmin uzdrowiskowych — 3.125 tys. zt (99,98% planu po zm.). W ogdlnej kwocie
wykonanych dotacji miescity sie dotacje na zadania finansowane z udziatem Srodkow
europejskich, ktore wyniosty 15.431 tys. z, tj. 96% planu tych dotacji po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 44-57)

Analiza objeto dotacje zrealizowane w ramach nizej wymienionych rozdziatow
klasyfikacji budzetowej, o wartosci tacznej 2.498.171 tys. zt, co stanowito 84% ogoinej kwoty
dotacji wydatkowanych w 2016 r., w ramach cze$ci 85/18. Z przeprowadzonej analizy
wynika, m.in., ze:
1/. Gtdwne cele, na jakie $rodki z dotacji zostaty przeznaczone w 2016 r. w cze$ci 85/18, to:
- rozdziat 85211 - zapewnienie pomocy finansowej rodzinom wychowujacym dzieci, w tym
zwigzanej z opiekg nad nimi i zaspokojeniem ich potrzeb, poprzez wyptate Swiadczen
wychowawczych w ramach Programu ,Rodzina 500+, na ktéry wydano 1.087.969 tys. zt,
- rozdziat 85212 - pomoc rodzinom bedacym w trudnej sytuacji finansowej, poprzez wyptate
$wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, na ktéry wydatkowano 794.785 tys. zt;
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- rozdziat 85141 - zapewnienie dostepno$ci do $wiadczen ratowniczych, poprzez
finansowanie dziatalno$ci zespotéw ratownictwa medycznego oraz przebudowy, rozbudowy
i doposazenia szpitalnych oddziatow ratunkowych, centrow urazowych i zespotow
ratownictwa medycznego, na ktory wydatkowano 111.175 tys. zi,
- rozdziat 85156 - zapewnienie dostepu do bezptatnych $wiadczen opieki zdrowotnej
mieszkancom wojewodztwa, poprzez optacanie i refundacje sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne z budzetu panstwa za osoby uprawnione, na ktory wydatkowano 71.586 tys. zt;
- rozdziat 60003 - zapewnienie dostepnosci przejazdow komunikacjq publiczna, poprzez
refundacje kosztéw przewoznikéw transportu publicznego z tytutu doptat do biletow
ulgowych, na ktéry wydatkowano 54.308 tys. zt,
- rozdziat 60014 i 60016 - poprawa dostepno$ci komunikacyjnej przez utworzenie spdjnej
sieci drdg powiatowych i gminnych, poprzez budowe, przebudowe, utrzymanie i remonty
sieci drog publicznych, na ktory wydatkowano facznie 45.973 tys. zt,
- rozdziat 60078 - wsparcie j.s.t. w usuwaniu skutkow zdarzehn noszacych znamiona klesk
zywiotowych, poprzez przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk Zzywiotowych, na ktory
wydatkowano 70.798 tys. z,
- rozdziat 75411 - likwidacja pozaréw, miejscowych zagrozen i klesk zywiotowych, poprzez
interwencje ratowniczo-gasnicze, na ktory wydatkowano 123.891 tys. zt;
- rozdziat 01008 - ochrona uzytkéw rolnych przed suszg i powodzig oraz polepszenie
zdolno$ci produkcyjnej uzytkéw rolnych, poprzez budowe i utrzymanie melioracji wodnych
iwdd istotnych dla utrzymania stosunkdéw wodnych na potrzeby rolnictwa, na ktory
wydatkowano 19.491 tys. z,
- rozdziat 01078 - wsparcie j.s.t. w usuwaniu skutkow zdarzen noszacych znamiona klesk
zywiotowych, poprzez przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, na ktory
wydatkowano 8.732 tys. zt,
- rozdziat 01095 - obnizenie kosztéw produkcii rolnej, poprzez doptaty do paliwa rolniczego,
na ktéry wydatkowano 29.336 tys. zt,
- rozdziat 80103 i 80104 - zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej wérdd dzieci
w wieku 3-5 lat, poprzez upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wczesnej edukacii
dzieci do podjecia obowigzku szkolnego, na ktory wydatkowano 80.085 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 44-57)
2/. Efekty rzeczowe bedace wynikiem udzielonych dotacji byty nastepujace:
- rozdz. 85211 — wykorzystana dotacja to: 1.086.760,6 tys. zt w § 2060 oraz 419,7 tys. zt
w § 2380, 788,4 tys. zt w § 6340 - tacznie 1.087.969 tys. z, tj. 99,9% planu po zmianach.
Uzyskane efekty rzeczowe to:

- w przypadku gmin — wyptata 2.143.546 $wiadczen wychowawczych (1.067.585,5
tys. zt), w tym 941.036 Swiadczen na pierwsze dziecko w rodzinie, ktére otrzymato 241 tys.
dzieci ze 151 tys. rodzin, w tym 10 tys. rodzin z ustalonym prawem do $wiadczenia na
pierwsze dziecko w sytuacji, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie
odpowiednim orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci, 41 tys. rodzin z prawem do
$wiadczenia na pierwsze dziecko w sytuacii, gdy jest ono jedynym dzieckiem w rodzinie,

- w przypadku samorzadu wojewodzkiego — przyjecie 7.690 spraw wptywajacych
z organdw wiasciwych, stwierdzenie w 3.427 przypadkach, iz wskutek wniosku organu
wtasciwego majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego, zatatwienie 6.548 spraw, z tego: 3.611 spraw dotyczacych instytucii
zagranicznych i odpowiedzi na potrzeby ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego
wyptacanego w Polsce, 2.937 spraw dotyczacych instytucji zagranicznych i odpowiedzi na
potrzeby ustalenia prawa do S$wiadczenia wychowawczego wyptacanego za granica,
wydanie 3.077 decyzji wsprawach Swiadczenia wychowawczego, w tym: 1 decyzji
ustalajacej nienaleznie pobrane $wiadczenie i 3.003 decyzje ustalajace Swiadczenia dla
obywateli polskich,

- w przypadku wydatkéw majatkowych w § 6430 — zakupy inwestycyjne: serwery,
zestawy komputerowe, urzadzenia wielofunkcyjne, szafy pod zabudowe (dla 61
samorzadow), sie¢ logiczna i dedykowana siec elekiryczna w lokalu przeznaczonym do
realizacji Programu ,Rodzina 500+” (1 samorzad);

- rozdz. 85212 - dotacja wykorzystana to 794.785,3 tys. z}, tj. 99,8% planu po zmianach,
a uzyskane efekty rzeczowe, to:
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- w przypadku gmin — 2.024.251 wyptaconych zasitkéw rodzinnych (219.898,5 tys.
zt), 953.550 dodatkéw do zasitkéw rodzinnych (110.117 tys. zb), 705.035 zasitkow
pielegnacyjnych (107.868,9 tys. zt), 91.664 Swiadczen pielegnacyjnych (118.218,7 tys. z),
55.073 specjalne zasitki opiekuncze (28.199 tys. zt), 17.901 jednorazowych zapomog
z tytutu urodzenia dziecka (17.901 tys. zt), 53.040 $wiadczen rodzicielskich (48.624,4 tys.
zt), 100.012 optaconych skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby
pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne (25.002,9 tys. zt), 53.506 optaconych sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajgce specjalne zasitki opiekuncze
(2.885,6 tys. zt), 153.141 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (59.363,8 tys. zt), 50.202
zasitki dla opiekunéw (25.983,2 tys. zt) 40.880 optaconych skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osoby pobierajace zasitki dla opiekunéw, koszty obstugi zadan
(22.748,2 tys. zt),

- w przypadku samorzadu wojewddzkiego — 10.984 zatatwionych spraw, z tego:
6.035 spraw dot. instytucji zagranicznych i odpowiedzi na potrzeby ustalenia prawa do
Swiadczen rodzinnych wyptacanych w Polsce, 4.949 spraw dot. instytucji zagranicznych
i odpowiedzi na potrzeby ustalenia prawa do S$wiadczen rodzinnych wyptacanych za
granica, stwierdzenie w 3.640 przypadkach, iz wskutek wniosku organu wtasciwego majq
zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, wydanie
4,544 decyzji w sprawach dot. Swiadczen rodzinnych, w tym: 743 decyzji ustalajace;
nienaleznie pobrane $wiadczenie, 3.527 decyzji ustalajacych Swiadczenia dla obywateli
polskich, 219 decyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty lub odroczeniu terminu sptaty
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, 44 wystawione tytuty egzekucyjne;

- rozdz. 85141 — wykorzystana dotacja to 111.175,4 tys. zt (99,97% planu), z tego w §: 2840
- 107.964,2 tys. zt (99,97 % planu), 6410 — 2.611,2 tys. zt (100% planu), 6510 - 600 tys. zt
(100% planu), $rodki w kwocie 18.267,5 zt zwrocono do budzetu Wojewody. Dotacji
udzielono w oparciu 0 porozumienie pomiedzy Wojewodg a Dyrektorem Podkarpackiego
Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Rzeszowie dnia 27
pazdziernika 2015 r., wraz z aneksem nr 1/2016 zdnia 3 listopada 2016 r. Celem
porozumienia byto przekazanie zadan: przeprowadzenie postepowania i zawarcie umoéw na
wykonywanie zadan zespotow ratownictwa medycznego, rozliczanie i kontrola wykonania
tych uméw. Objeto nim 108.000,8 tys. zt dotacji, a jego wynikiem byto podpisanie 22 uméw
z dysponentami zespotow ratownictwa medycznego, na 23 rejony operacyjne. W ww.
rejonach zakontraktowano ustugi w ramach 84,7 zespotow ratowniczych, w tym 33
specjalistycznych, 51 podstawowych i 2 zespotow podstawowych sezonowych (jeden -
dziatajacy 182 dni w okresie letnim i zimowym w Ustrzykach Dolnych, drugi - dziatajacy 69
dni w sezonie letnim na Jeziorze Solifiskim). W ww. kwocie dotacji miescity sie takze Srodki
na sfinansowanie podwyzek dla pielegniarek i potoznych zatrudnionych w zespotach
ratownictwa medycznego, wedtug zadeklarowanej przez dysponentow liczby etatéw.
Dotowane wydatki majatkowe przeznaczono na dofinansowanie zakupu: 9 ambulanséw
sanitarnych wraz z wyposazeniem (ZOZ w: Ropczycach, tancucie, Jasle, Nisku, Brzozowie,
Nowej Debie, COM w Jarostawiu, szpitale wojewddzkie w: Przemyslu i Tarnobrzegu),
3 urzadzen do kompresji, stanowigcych wyposazenie ambulanséw sanitarnych (ZOZ
w; Stalowej Woli, Lubaczowie, Ustrzykach Dolnych), sprzetu medycznego na wyposazenie
szpitalnych oddziatow ratunkowych — 2 aparaty USG, 2 defibrylatory, 1 respirator
i 1 urzadzenie do masazu serca (ZOZ w: Brzozowie i Lezajsku).

(dowdd: akta kontroli str. 44-57, 255-261, 269, 321-324)
- rozdz. 85156 — wykorzystana dotacja to 71.586 tys. zt, tj. 93% planu po zmianach.
Niewykorzystane Srodki w kwocie 4.519,2 tys. zt objeto blokada. Dotacje przeznaczono na
opfacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za: 115.360 0s6b bezrobotnych bez prawa
do zasitku (71.194,8 tys. zt), 743 dzieci przebywajace w placéwkach petigcych funkcje
resocjalizacyjne, wychowawcze lub opiekuncze lub w domach pomocy spotecznej (346,6
tys. zt), 139 ucznidw niepozostajacych na wytgcznym utrzymaniu osoby podlegajacej
ubezpieczeniu lub niepodlegajacych ubezpieczeniu z innych tytutow (44,6 tys. zb);
- rozdz. 60003 - wykorzystana dotacja - na dopfaty do 2.083.399 szt. biletéw
autobusowych, z tego: 1.225.041 jednorazowych i 858.358 miesiecznych, na podstawie 120
umoéw podpisanych z przewoznikami wykonujacymi krajowe pasazerskie przewozy
autobusowe - wyniosta 54.308,2 tys. z}, tj. 93,4% planu po zmianach. Pozostatg cze$¢

14



z ujetej w planie dotacji, w kwocie 3.852,1 tys. zt, objeto blokadami. Zadanie dotowane
zbudzetu panstwa zostato zrealizowane w petni, dotacie wykorzystano zgodnie
zZ przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 256-257, 262)
- rozdz. 60014 — wykorzystana dotacja to 20.972,5 tys. zt (99,8% planu po zmianach), w tym
w § 6430 - 20.875,3 tys. zI, ktére przeznaczono na dofinansowanie 37 zadan, w ramach
ktérych przebudowano 77,8 km drog wraz z chodnikami, poboczami i przepustami;
- rozdz. 60016 — wykorzystana dotacja to 25.000,8 tys. zt (99,5% planu po zmianach),
z tego:

- § 2030 - 2.732,8 tys. zI, ktére przeznaczono na dofinansowanie 18 zadan
realizowanych w ramach ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016 — 2019”, uzyskujac 16,4 km wyremontowanych drég gminnych,

- § 6330 - 22.268 tys. zt, ktore przeznaczono na dofinansowanie 36 zadan
realizowanych w ramach ww. programu, przebudowujac 82 km drég powiatowych;

- rozdz. 60078 - $rodki z dotacji wykorzystano w kwocie 70.797,8 tys. z, 1. 99,8% planu po
zmianach, z tego w:

- § 6330 — 28.736,1 tys. zt, na podstawie 177 umow z gminami zrealizowano 177
zadan, w tym przebudowy 108,4 km drdég, 1 mostu, opracowanie 9 dokumentacii
projektowych i wtasciwe prace zabezpieczajgce 3 osuwisk,

- § 6430 — 17.076,5 tys. zt, na podstawie 37 uméw z powiatami zrealizowano 37
zadan, w tym przebudowy 39,3 km drdg, 1 mostu, opracowanie 9 dokumentacii
geologiczno-inzynierskich oraz 2 dokumentacji projektowych,

- § 2130 - 13.910,8 tys. zt, na podstawie 30 umoéw z powiatami zrealizowano 30
zadan, w tym wyremontowano 55.276 mb drdg, 2 mosty i 8 przepustéw,

- § 2030 - 10.958,8 tys. zt, na podstawie 71 uméw z gminami zrealizowano 71
zadan, w tym wyremontowano 54.546 mb drdg, 4 mosty i 5 przepustow;

- rozdz. 75411 - wykorzystana dotacja na funkcjonowanie komend powiatowych
Panstwowej Strazy Pozarnej wynosita 123.891,2 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego
na wydatki: biezace — 122.276,6 tys. zt, inwestycyjne — 1.614,6 tys. zt. Najwiekszg czesé
dotacji przeznaczono na wynagrodzenia, pochodne oraz $Swiadczenia dla pracownikéw
cywilnych i funkcjonariuszy (m.in.: na 44 zasitki na zagospodarowanie, osiedleniowe
i przeniesieniowe, 13 odpraw po$miertnych i zasitkéw pogrzebowych, 5.239 doptat do
wypoczynku funkcjonariuszy i ich rodzin, 3.492 réwnowazniki pieniezne za remont i 812 za
brak lokalu mieszkalnego, 728 $wiadczen wynikajacych z przepiséw bhp, 175 dotacji
szkolnych, 214 optat za kursy, szkolenia i doskonalenia zawodowe dla funkcjonariuszy,
1.626 ekwiwalentdw i réwnowaznikébw w zamian za umundurowanie i $rodki higieny
osobistej, 195 nagrdd jubileuszowych, 44 odprawy w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby,
1.451 ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop lub czas wolny od stuzby, 1.458 nagréd
i zapomdg, 1.227 nagréd za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie, i inne).
Pozostate Srodki wydatkowano na remonty straznic i sprzetu, zakupy paliwa, wyposazenie
jednostek, zakupy sprzetu pozarniczego, umundurowania i $rodkéw ochrony indywidualnej,
czeéci do samochodéw, media. Srodki inwestycyjne wykorzystano na budowe 4 stanowisk
garazowych wraz z myjnig i warsztatem naprawczym dla komendy w Przemyslu (1.320 tys.
zt), zakup samochodu specjalnego dla komendy w Mielcu (40 tys. zt), zakupy rejestratoréw
rozmow, klimatyzatordw, centrali  telefonicznej, serweréw, pomp, poduszek
pneumatycznych, zestawdw ratownictwa medycznego (255 tys. zb);

- rozdz. 01008 - Srodki dotacji w kwocie 16.536,7 tys. zt (100% planu po zmianach)
wykorzystano na zadania biezace zwigzane z utrzymaniem wod i urzadzen melioracji
wodnych podstawowych (§ 2210). Efekty wykonanych zadan to utrzymanie: 1.481,3 km
urzadzen wodnych (cieki uregulowane i nieuregulowane, kanaty), 617,2 km watow
przeciwpowodziowych, 27 szt. zbiornikéw i 6 stacji pomp.

Pozostate $Srodki - z rozdziatu 01008 (§ 6510 - 2.954 tys. zt) — wykorzystano, wraz
ze $rodkami na usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w rozdziale 01078 (w tym w: § 6510
- 4111 tys. zt, § 6259 — 4.574 tys. zt) oraz w rozdziale 71095 (§ 6510 — 21 tys. Z!).
Konicowe efekty rzeczowe, uzyskane w wyniku kumulacji réznych zrédet finansowych, to
m.in.: umocnienie koryta potoku Olszynka na dt. 0,576 km i zabezpieczenie 0,049 km koryta
potoku Gérnianka, przeciwfiltracyjne zabezpieczenie 0,277 km prawego watu rzeki Nowy
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Bren, przygotowane dokumentacje i tereny pod inwestycje dla 6 zadan, opracowanie
1 studium wykonalnosci, 1 koncepcji mozliwosci zwigkszenia retencji wody, 27 operatow
szacunkowych wyceny nieruchomosci, zaptata za czes¢ gruntéw pod inwestycje i wyptata
odszkodowan za korzystanie z gruntow;
- rozdz. 01095 - wykorzystana dotacja to 29.336,4 tys. zt (100% planu po zmianach),
zostata przeznaczona na zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, a jej efektem byto
obnizenie kosztéw gospodarowania dla 60 tys. gospodarstw na tgcznej powierzchni 365.277
ha $rednio o 76.44 zt/ha — tacznie 27.920,7 tys. zt (§ 2010), a takze na wyptaty 2.298
odszkodowan za szkody wyrzadzone gtéwnie przez dziki i sarny na tacznej powierzchni
upraw wynoszacej 760 ha —tacznie 1.402,6 tys. zt (§ 2210);

(dowdd: akta kontroli str. 269-321)
- rozdz. 80103 - na dotacje na dziatalno$¢ biezacq oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych (§ 2030) przeznaczono 20.079,7 tys. zt;
- rozdz. 80104 - na dotacje na dziatalnos¢ biezacqg przedszkoli przeznaczono tacznie
60.005,6 tys. zt, z tego na przedszkola: samorzadowe (§ 2030) — 59.987,4 tys. zi,
prowadzone przez stowarzyszenia (§ 2820) — 18,2 tys. zt.

Dotacje w ww. rozdziatach naliczane byty wedtug rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego'
z przeznaczeniem na zwigkszenie dostepnosci do wychowania przedszkolnego, w czasie
przekraczajgcym ustalony przez gming czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
(nie krotszy niz 5 godzin dziennie), przy odptatno$ci rodzicow w wysokosci 1 zt za godzine
oraz zabezpieczenie opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom, ktére tego potrzebuja.
W roku szkolnym 2016/2017 z edukacji przedszkolnej, w tym finansowanej z rozdziatow
80103 i 80104, korzystato 82,4% dzieci w wieku 3-5 lat (51.546 na 62.567 ogdtem).

(dowod: akta kontroli str. 44-57, 263-268)

Weryfikacja zgodno$ci wykorzystania dotacji z ich przeznaczeniem nastapita na
podstawie przedstawionych przez jednostki dotowane rozliczen szczegétowych, do ktdrych
dotaczono potwierdzone za zgodno$¢ kopie faktur zakupu i przelewdw potwierdzajacych
zaptate. W 2016 r. przeprowadzano takze kontrole prawidtowo$ci wykorzystania niektérych
udzielonych dotacji, obejmujace np.: realizacje porozumienia w sprawie przekazania zadan
z zakresu ratownictwa medycznego, dotacje przekazane gminom uzdrowiskowym,
dofinansowanie ulgowych przejazdéw autobusowych, dotacje na usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych w infrastrukturze komunalnej j.s.t., dotacje na zadania z zakresu ratownictwa
wodnego, realizacie programu ,Maluch 2014”, realizacje zadan z zakresu wyplaty
$wiadczen rodzinnych, wychowawczych, z funduszu alimentacyjnego i inne. Zatwierdzenie
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreslonym
wart. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nie wystapity przypadki wykorzystania
dotaciji - udzielonych w 2016 r. - niezgodnie z przeznaczeniem, a zadania zrealizowano.

Wojewoda, przekazujac informacje do j.s.t. o dotacjach, ujetych w ustawie
budzetowej, nie uwzglednita catosci tych kwot. W zataczniku nr 11 do decyzji Nr 18 z dnia
23 marca 2016 r., ujeto plan dotacji dla j.s.t. (Srodki niepodzielone), w tacznej wysokosci
989.855.801 zt (z tego: dla powiatow — 2.717.884 zt, dla gmin — 987.137.917 ), ktdre
pozostawiono w dyspozycji 6 wydziatéw Urzedu. Gtéwng przyczyng niepodzielenia catosci
zaplanowanych dotacji dla j.s.t. byta niemozno$¢ okre$lenia ,z géry” prawidtowych ich
wielkosci dla poszczegdinych jednostek. W niektorych przypadkach niemozliwe bylo
prawidtowe oszacowanie potrzeb, np. w przypadku $wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych
i sktadek z ubezpieczenia spotecznego liczba osob uprawnionych ulega ciggtym zmianom,
w przypadku dotacji na zadania realizowane w ramach Programu ,Rodzina 500+”, na ktdre
zaplanowano 982.726.000 zt, nie byly znane szczegdtowe zasady podziatu Srodkow, weszty
one w zycie w terminie pozniejszym. W trakcie roku budzetowego, Wojewoda dokonywata
zmian w budzecie, polegajacych na zmniejszaniu dotacji zatrzymanych do dalszego
podziatu, przy jednoczesnym zwiekszeniu budzetow poszczegdinych j.s.t. W sytuacji, gdy
budzet Wojewody byt zwiekszany w trybie podziatu rezerw budzetu paristwa - i Srodki te nie

7Dz. U. 22013 r. poz. 956 ze zm.
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byly przeznaczone dla wskazanych w decyzjach j.s.t. - Wojewoda dokonywata zwigkszenia

dotacji, przeznaczonych do dalszego podziatu, w poszczegélnych wydziatach Urzedu,

a nastepnie Srodki te byly dzielone - dla konkretnych j.s.t. — w pdzniejszych decyzjach.
(dowdd: akta kontroli str. 44-57, 124-143, 325-332, 255, 269)

Wojewoda, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, 15 decyzjami dokonata - w 2016 r. - blokady planowanych $rodkéw
na dotacje dla j.s.t., ktére obejmowaty tacznie 11.849,2 tys. zt, 1. 0,41% planu po zmianach,
z tego: 3.337,3 tys. zt — dla gmin, 4.647,6 tys. zt — dla powiatow, 3.864,3 tys. zt — dla
wojewddztwa samorzadowego. Dotacje te w najwiekszej wysokosci zablokowano
w rozdziatach: 85156 — 4.519,6 tys. zt, 60003 - 3.852,1 tys. zt, 85214 — 1.599,1 tys. zt.
Blokady dotacji dla j.s.t. w catosci dotyczyty zadan biezacych.

Blokady ww. $rodkéw dokonano na wniosek jednostek realizujacych poszczegdine
zadania (j.s.t., jednostek budzetowych lub wydziatow Urzedu, w ktorych dyspozycii
pozostawaly srodki). W uzasadnieniu sktadanych wnioskéw podano m.in., Zze blokady sg
wynikiem nadmiaru posiadanych $rodkéw z powodu: zmniejszajacej sie liczby osdb
bezrobotnych bez prawa do zasitku, za ktorych sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
finansowana jest z budzetu panstwa (85156 - 4.519,6 tys. zt); mniejszych potrzeb
w zakresie doptat dla przewoznikdw autobusowych (60003 - 3.852,1 tys. zt); nizszych niz
planowano potrzeb w zakresie zasitkow okresowych w cze$ci gwarantowanej przez budzet
panstwa (85214 — 1.599,1 tys. zt); nizszych niz planowano potrzeb gmin na dofinansowanie
wyptat zasitkow statych (85216 — 620,3 tys. zt); nizszych niz planowano potrzeb na
finansowanie specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
(85228 - 268,1 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 44-57, 325-328)

W 2016 r. nie wystapity przypadki dochodzenia, przez j.s.t., naleznych dotacii
w postepowaniu sadowym. Z przedsadowym wezwaniem do zaptaty naleznych dotacji na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych wystapity
dwie jednostki samorzadu terytorialnego: Gmina Krosno i Gmina Sieniawa. W obu
przypadkach roszczenie dotyczyto zaptaty — refundacji poniesionych przez samorzady
w latach 2005-2014 wydatkéw ze Srodkdw wiasnych na realizacje zadan klasyfikowanych
gtéwnie do dz. 750, rozdz. 75011 — w Gminie Krosno — 11.309.917,32 zt, w Gminie
Sieniawa — 315.448,35 z}, wraz z naleznymi odsetkami. W roszczeniu Gminy Sieniawa
zostato ujete rdwniez niedoszacowanie w kwocie 12.773 zt dotacji na realizacje zadan
klasyfikowanych do dz. 751, rozdz. 75101, do rozliczania ktérych Wojewoda nie jest
wiasciwym organem. W dniu 28 kwietnia 2016 r. z wniosku Gminy Sieniawa z dnia 23
grudnia 2015 r. (sygn. akt. 1.1.Co 2/16) oraz z wniosku Gminy Krosno z dnia 30 grudnia
2015 r. (sygn. akt. 1.1.Co 3/16), przed Sadem Rejonowym w Rzeszowie odbyly sie
posiedzenia, na ktérych Wojewoda nie przystapit do proponowanych przez gminy ugod
zuwagi na brak podstaw do uznania przedmiotowych roszczen. Do czasu zakorczenia
niniejszej kontroli do Wojewody nie wptynety pozwy sadowe w ww. sprawach.

Po obowigzujacych terminach dokonano zwrotu dotacji niewykorzystanych lub
uznanych za pobrane w nadmiernej wysoko$ci na taczng kwote 87.423,25 #, z tego:
2 powiaty — 599,07 zt, 46 gmin — 86.171,86 zt, 4 jednostki niezaliczane do sektora finansow
publicznych — 652,32 zt. Wszystkie zwroty zostaty dokonane dobrowolnie, wraz z naleznymi
odsetkami, na podstawie weryfikacji przedtozonych rozliczen dotacji., w zwigzku z czym nie
wystapita konieczno$¢ wydawania decyzji przypisujacych kwoty dotacji do zwrotu.

Ostatnie zmiany planu dotacji na zadania zlecone i zadania wtasne j.s.t. nastapity
odpowiednio w dniach: 15 i 29 listopada 2016 r. Dokonywane - po tych terminach - zmiany
kwot dotacji dla j.s.t., dotyczyty finansowania zobowigzan Skarbu Panstwa, zgodnie z art.
170 ust. 112 ustawy o finansach publicznych.

Podstawg do ustalenia liczby i rozmieszczenia zespotow ratownictwa medycznego
na terenie wojewddztwa byt ,Wojewddzki plan dziatania systemu ratownictwa medycznego”.
Na finansowanie zadan zespotow ratownictwa medycznego przekazano 108.000,7 tys. zt,
a wykorzystano 107.964,2 tys. zt (99,97 % planu). Niewykorzystanej czesci dotacji nie
przeznaczano na inne cele. Zadanie dotowane z budzetu panstwa zostato zrealizowane
w petni, dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 44-57, 325-334, 857)
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Dane zawarte w sprawozdaniach'® z realizacji zadan przewidzianych w art. 31 ust.
7 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
przekazywane przez organy wkasciwe dtuznikéw i wierzycieli byty weryfikowane przez
Wojewode pod wzgledem rachunkowym oraz analizowane metodg poréwnawcza z danymi
przedstawionymi w poprzednich okresach sprawozdawczych. Stuzby Wojewody
wykorzystywaty je do monitorowania realizacji zadania, w tym stopnia wykorzystania
$rodkéw z dotacji, zabezpieczenia biezacych potrzeb oraz wspomagajaco w procesie
planowania dotacji na to zadanie. Dane te umoZliwialy dokonywanie analiz wystepujacych
tendencji w zakresie liczby i przecietnej wysokoSci Swiadczen, liczby rodzin i liczby
Swiadczen dla tych rodzin.

Dziatania podejmowane przez Wojewode w ramach koordynowania realizacji
Programu ,Rodzina 500+ obejmowaty: organizacie spotkan, konferencji i narad
o charakterze informacyjno-szkoleniowym, rozpatrywanie skarg i wnioskdw, udzielanie
pisemnych i ustnych informaciji, wyjasnien i interpretacji, sporzadzanie analiz w oparciu
o staly monitoring przesytanych przez gminy raportéw o stanie przygotowania do wdrozenia
Programu, wprowadzenie z dniem wejscia w zycie ustawy o pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci obowigzku codziennego raportowania liczby oraz formy
(elektroniczna, papierowa) wptywajacych do poszczegdlnych gmin wnioskéw o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego, uruchomienie nieodptatnego numeru infolinii,
utworzenie na stronie internetowej Urzedu zaktadki pn. ,Rodzina 500+ zawierajacej
praktyczne informacje niezbedne do ubiegania sie o $wiadczenie wychowawcze,
prowadzenie kampanii informacyjnej pod hastem ,Bus 500+”, weryfikacja danych
0 przewidywanej przez gminy docelowej liczbie dzieci uprawnionych w2016 r. do
pobierania $wiadczenia wychowawczego, rejestrowanie nowych uzytkownikéw zajmujacych
sie realizacjg ustawy w Centralnej Aplikacji Statystycznej, koordynowanie sprawozdan
dotyczacych realizatorbw Programu ,Rodzina 500+” oraz nazw inumeréw rachunkow
bankowych, na ktére przekazywano dotacje, przeprowadzanie kontroli doraznych,
powotanie zespotu kontrolno-analitycznego, monitorowanie potrzeb i wydatkow j.s.t. w celu
prawidtowej i terminowej realizacji wyptat, koordynowanie sprawozdawczosci poprzez
weryfikacie sprawozdan jednostkowych, wykonywanie wojewddzkich sprawozdan
zbiorczych, udzielanie informacji o stanie realizacji ww. Programu.

Analiza kwartalnych sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego'® nie nalezata do obowigzkéw Wojewody. Ze
wzgledu na wysokos$¢ Srodkdw przeznaczonych na wyptate $wiadczenia wychowawczego
oraz jego priorytetowy charakter, stuzby Wojewody poddawaty jednak systematycznej
analizie przekazywane przez gminy sprawozdania. Szczegdlnie monitorowano liczby:
przyjetych wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, wydanych decyzji
administracyjnych w tej sprawie, naleznych i wyptaconych $wiadczen. Powyzsza analiza
dokonywana byla metodg poréwnawczg w przekroju terytorialnym i czasowym. Analizie
poddawano rowniez inne wielkoSci charakteryzujgce ww. zadanie - np. liczba rodzin
uprawnionych, liczba i przyczyny swiadczen niepienieznych. Wyniki analiz stuzyty wytacznie
dla celdw informacyjnych, obrazujacych zakres i skale udzielonego wsparcia
w wojewddztwie i dostarczaly informacji statystycznych (o przecietnej liczbie dzieci
uprawnionych i wysokosci $wiadczen, przyroscie/spadku wartosci w poréwnaniu do
poprzedniego okresu sprawozdawczego, tendencji i poréwnania wybranych parametrow
realizacji zadania w skali catego wojewddztwa). Informacje zawarte w sprawozdaniach gmin
wykorzystywano do monitorowania realizacji zadania, w tym stopnia wykorzystania dotacii
oraz zabezpieczenia biezacych potrzeb. Dane statystyczne pochodzace z analizy
sprawozdan stanowity ponadto zrédio informacji przekazywanych do mediow,
parlamentarzystéw, podczas organizowanych konferencji prasowych, narad oraz
podsumowan realizacji Programu ,Rodzina 500+”.

(dowod: akta kontroli str. 335-344)

'8 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan
Z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2324).

9 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2016 r. poz. 212)
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2.1.4.2. Wydatki biezace jednostek budzetowych - wynagrodzenia

W 2016 r., zadania Wojewody realizowato 57 jednostek budzetowych, w tym:
16 jednostek, ktorych kierownicy sg dysponentami bezposrednio podlegtymi Wojewodzie —
2 dysponentéw |l stopnia, 14 dysponentdw Il stopnia. Pozostate 41 jednostek, ktérych
kierownicy sa dysponentami Il stopnia (21 powiatowych inspektoratow weterynarii, 20
powiatowych stacji sanitarno—epidemiologicznych), podlegato dysponentom Il stopnia.
Zaplanowane, na 2016 r., wydatki biezace jednostek budzetowych wynosity 207.944 tys. zt,
w tym na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw UE - 610 tys. zt. Po
zmianach, plan ten wzrést do 222.658 tys. zt (4. 06,3%), a w przypadkéw wydatkéw na
programy finansowane z udziatem $rodkoéw UE - nie ulegt zmianie.

Wykonane w 2016 r., wydatki biezace jednostek budzetowych ogdtem wyniosty
220.408 tys. zt i byty wyzsze niz w ustawie budzetowej 0 12.464 tys. zt.

Wynagrodzenia ogdtem w cze$ci 85/18, w 2016 r., wyniosty 133.875 tys. zt i byty
wyzsze 0 9.099 tys. z4, tj. 0 7,3% od wynagrodzen w 2015 r. Wyptacone wynagrodzenia nie
przekroczyty kwoty ujetej w planie finansowym (po zmianach — 134.233,5 tys. zt) na 2016 r..
Na wykazany wzrost 0 9.099 tys. zt ztozyly sie srodki z rezerw celowych dla:

- 0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — o 122,6 tys. zt. — na skutek
dodatkowych $rodkéw uzyskanych z poz. 9 rezerw celowych, przeznaczonych na
sfinansowanie dodatkéw stazowych dla zatrudnionych i wynagrodzen oséb planowanych do
zatrudnienia, jako operatorzy numeréw alarmowych oraz pracownikéw administracyjno-
technicznych CPR,
- cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 0 227,4 tys. zt — na skutek uzyskania dodatkowych
Srodkow z poz. 9, 20, 40, 53 i 73 rezerw celowych, na sfinansowanie: wynagrodzen
pracownikdw realizujgcych nowe zadania wynikajace z wejscia w zycie ustawy o zmianie
ustawy Prawo farmaceutyczne (36 tys. zt) i ustawy o zdrowiu publicznym (13,8 tys. zt),
kontrole zadan z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (162,2 tys. z¥),
dodatku stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla 1 urzednika stuzby
cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2015 r. (10,6 tys. z}), dodatkéw stazowych dla
7 operatorow numerow alarmowych, 2 pracownikéw obstugi technicznej SPR, 1 pracownika
administracyjnego i 1 pracownika obstugi technicznej SWD PRM (4,7 tys. zt);
- oraz podwyzki wynagrodzen zwigzane z tzw. ,odmrozeniem ptac’. MF, pismem
FS8.450.5.18.2015 z dnia 26 lipca 2015 r. poinformowat Wojewode o wstepnej kwocie
wydatkéw (biezacych i majatkowych), zgodnie z § 3 rozporzadzenia MF z dnia 2 lipca
2015 . w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na 2016 r.2% We wstepnej kwocie ww. wydatkdw ujeto
dodatkowe Srodki na wynagrodzenia oraz zwigzane z wynagrodzeniami w wysokosci
20.386 tys. zt, w ramach ktorych uwzgledniono m.in.: dodatkowe $rodki dla funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych Panistwowej Strazy Pozarnej, $rodki na wzrost 0 6% w stosunku do
ustawy budzetowej na rok 2015 czesci wynagrodzeniowej dotacji przekazywanych
z budzetu, $rodki na wynagrodzenia dla pracownikow zespolonej administracji rzadowej,
dodatkowe $rodki na wynagrodzenia dla pracownikdw Urzedu (dla ktérych taczna kwota
funduszu wynagrodzen nie moze by¢ wyzsza niz 6% planu wynagrodzen na 2015 rok.).
Nastepnie, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) oraz Minister Edukacji
Narodowej, poinformowali Wojewode o wstepnych kwotach dodatkowych s$rodkéw na
wynagrodzenia i wydatki z nimi zwigzane na 2016 r., odpowiednio dla:
- 0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen realizujgcych zadania o$wiaty
i wychowania — w kwocie 402 tys. zt,
- pracownikow zajmujacych sie obstugg przejs¢ granicznych — w kwocie 437 tys. zt.
taczna kwota dodatkowych Srodkéw na wynagrodzenia wynikajaca z ww. trzech pism
wyniosta 21.225 tys. zt. Z podziatu tej kwoty (wraz z pochodnymi), zatwierdzonego przez
Wojewode w dniu 17 wrzesnia 2015 r., wynika, ze przyznane $rodki rozdysponowano: dla
panstwowych jednostek budzetowych - facznie 11.491 tys. zt (wtym wynagrodzenia
osobowe/uposazenia — 9.718 tys. zi), na czes¢ wynagrodzeniowg dotacji — tacznie 9.734
tys. zt (w tym wynagrodzenia osobowe/uposazenia — 8.390 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 44-57, 349-376)

2Dz, U.z2015r. poz. 955
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Przecietne zatrudnienie ogétem w czesci 85/18, w 2016 r., wyniosto 2.874 osoby
i byto nizsze 0 5 0s6b, tj. 0 0,2% od takiego zatrudnienia w 2015 r. Obejmowato ono: 1.408
0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o 11 oséb wiecej w stosunku do
2015.), 2 osoby zajmujace stanowiska kierownicze (bez zmian w poréwnaniu do 2015 r.),
1.406 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (o 17 osdb, tj. 0 1,2% mniej niz w 2015 r.) oraz 58
zotierzy i funkcjonariuszy (0 1 osobe, tj. o 1,8% wigcej w poréwnaniu do 2015 r.).
Zmniejszenie zatrudnienia nie wynikato z dziatan, podejmowanych przez dysponenta czesci
oraz dysponentow nizszego stopnia, w kierunku racjonalizacji zatrudnienia lub przekazania
realizacji zadan osobom zatrudnionym na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dziefo.
Jego gtéwng przyczyng, w tym wdz.: 010, 750 i 900, byly rozwigzania stosunkéw pracy
z pracownikami, na ich wnioski, w celu skorzystania z uprawnierr emerytalnych. Ponadto,
wynikato z wiekszej liczby pracownikow, ktorych nie wlicza sie do stanu zatrudnienia
wykazywanego w sprawozdaniu Rb-70 (zasitki, urlopy macierzynskie/rodzicielskie
i wychowawcze).
(dowod: akta kontroli str. 345-356)

2.1.4.3. Wydatki majatkowe — prawidtowos$¢ realizaciji

Ujete w ustawie budzetowej wydatki majatkowe wynosity 11.859 tys. zt. Plan tych
wydatkéw w 2016 r., wskutek 50 decyzji MF, zwiekszono o 138.247 tys. zt. Ponadto, 76
decyzjami Wojewody, zmniejszono ten plan o 854,3 tys. zt, z rownoczesnym zwigkszeniem
0 5.958,6 tys. zt. Po uwzglednieniu ww. zmian, plan na 2016 r. wynosit 155.210,2 tys. zt.
Wykonane wydatki majatkowe wyniosty 150.162,9 tys. z, 1j. 96,7% planu po zmianach.

W 2016 r. Wojewoda podjeta 3 decyzje, na podstawie ktdrych nastgpito
jednorazowe zwigkszenie, o kwote powyzej 100 tys. zt, wydatkédw majatkowych, dotyczace:
- dz. 851 — Ochrona zdrowia, rozdz. 85132 - Inspekcja sanitarna, § 6060 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, w ktérym plan wydatkow zwiekszono
0 250.000 zt, pochodzace ze $rodkdw rezerwy Wojewody,

- dz. 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie, § 6050 -
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, w ktérym plan wydatkéw zwiekszono
0 199.700 zt, pochodzacych ze $rodkdw rezerwy Wojewody,
- dz. 851 - Ochrona zdrowia, rozdz. 85141 — Ratownictwo medyczne, § 6410 - Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat,
w ktérym plan wydatkéw zwigkszono — o 1.800.000 zt oraz w § 6510 - Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewodztwa,
w ktorym plan wydatkow zwiekszono — 0 600.000 zt. Srodki te pochodzity ze zmniejszenia
planu wydatkéw w dz. 851, rozdz. 85156 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla 0sdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, § 2110 -
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat. Ww. zmiany
odbyly sie za zgodg MF z dnia 3 listopada 2016 r., wyrazong w pi$mie: FS1.412.19.2016.
Cato$¢ srodkow (2.400.000 zt) przeniesionych za zgodg Ministra Finanséw na podstawie
art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. z})
zostata wykorzystana, co przedstawiono w punkcie 2.1.4.1.

(akta kontroli str. 44-57, 377-384)

Nie stwierdzono przypadkéw wykonania wydatkéw w dziale klasyfikacji budzetowej na
poziomie nizszym niz 80% planu po zmianach. Niewykonane wydatki majatkowe
zaplanowane w cze$ci 85/18 w 2016 r. wyniosty 5.047,3 tys. zt, z czego 72% stanowito
niewykonanie w rozdziale 60031 — Przejscia graniczne. Ztozyly sie na to niewydatkowane
kwoty:

w § 6050 z tytutu:

- rdznic pomiedzy kwotami planowanymi na realizacje przedsiewzie¢ a kwotami ustalonymi
w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych — 79,1 tys. zi,

- odstgpienia od realizacji zamdwienia ,Przebudowa budek kontrolerskich Stuzby Celnej
i Strazy Granicznej na kierunku wjazdowym pod katem wdrozenia technologii odpraw One
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Stop” ze wzgledu na wigkszg szacunkowg warto$¢ zaméwienia od kwoty, ktorg dysponowat
zamawiajacy — 236,3 tys. 1,
- uniewaznienia postepowania na zadanie ,Dostosowanie infrastruktury do odpraw
osobowych — roboty budowlane w drogowym przejsciu granicznym w Korczowej” ze
wzgledu na brak ofert wykonawcow — 2.034,8 tys. zt,
- Uuniewaznienia postepowania w sprawie zakupu wyposazenia warsztatowego oraz
3 podno$nikéw nozycowych do obstugi samochodéw osobowych i buséw (stanowigcego
cze$¢ pierwszego wyposazenia obiektéw odpraw przy autostradzie A 4) ze wzgledu na
wiekszg szacunkowa warto$¢ zamdwienia od kwoty, ktérg dysponowat zamawiajgcy — 97,9
tys. #,
w § 6060 z tytutu:
- réznic pomiedzy kwotami planowanymi na realizacje przedsiewzie¢ a kwotami ustalonymi
w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych — 105,6 tys. z,
- réznic pomiedzy oszacowang przez strone amerykanskg wysoko$cig $rodkéw dotyczacq
opfat z tytutu podatku VAT i cet za montaz urzadzer do wykrywania promieniowania na
przejSciach drogowych w: Medyce, Budomierzu i Kro$cienku, a faktycznie poniesionymi
przez strone amerykanskg wydatkami na realizacje tych zadan — 1.040,5 tys. zt.
Zakup, montaz i testowanie ww. urzadzen finansowata Narodowa Administracja
Bezpieczenstwa Nuklearnego przy Departamencie Energii Standw Zjednoczonych Ameryki
Potocnej, w ramach Programu Druga Linia Obrony (SLD), wykonawca byta firma WGI
GLOBAL INC. RENO Sucursala lifov, bedaca rumunskim oddziatem firmy WGI GLOBAL
INC;
- rezygnacji z realizacji zamoéwien dotyczacych zakupu serwerdw dla przejs¢ drogowych
w Kro$cienku i Medyce ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony dostawcow
(zapytania skierowano do 3 wykonawcow) — 41 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 44-57, 73-76, 385-401)
Analiza przyczyn niewykonania wydatku w wysokosci 2.034,8 tys. zt wykazata, ze:
- zgodnie z wnioskiem o wpisanie zadan do planu rocznego na 2016 r. z dnia 23 grudnia
2015 r., skierowanym przez dyrektor Wydziatu Infrastruktury Urzedu do dyrektora
Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administraciji, w przypadku zadania ,,Dostosowanie infrastruktury do odpraw
osobowych” na przejéciu drogowym w Korczowej, planowana szacowana warto$¢ inwestycji
wynosita 764 tys. zt, bez podziatu na dokumentacije i roboty budowlane;
- w dniach 15 marca i 6 kwietnia 2016 r. autorzy skorygowali wniosek — w pierwszym
terminie podali planowane wydatki zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej
w kwocie 150 tys. zt, w drugim terminie — okre$lili warto$¢ robdt budowlanych do kwoty
2.034.800 zt. Po ww. zmianach, wskazany czas realizacji dokumentacji projektowej,
obejmujacy przeprowadzenie procedury o udzielenie zaméwienia i wykonanie prac, wynosit
- wedtug harmonogramu — 11 tygodni, za$ czas realizacji robét budowlanych, obejmujacy
przeprowadzenie procedury o udzielenie zamowienia, realizacje i odbior zadania, wynosit
24 tygodnie. Powyzsze wartoSci znalazty odzwierciedlenie w uchwale nr 3/2016 Zespotu do
spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie zmiany
planu rocznego 2016, razem z innymi 9 zadaniami, ktére miaty by¢ realizowane w 2016 r.
przez Wojewodeg;
- w dniu 3 czerwca 2016 r. MF podjat decyzje o zwiekszeniu planu wydatkéw w czesci 85/18
0 kwote 7.483.674 zt, pochodzacq z poz. 22 rezerw celowych, z przeznaczeniem na
realizacje zadan inwestycyjnych w drogowych przejsciach granicznych w Malhowicach,
Kroscienku, Korczowej, Budomierzu i Medyce. Decyzja MF zostata podjeta zgodnie
z wnioskami MSWIA z dnia 6 maja 2016 r. oraz Wojewody z dnia 12 maja 2016 r.
Przyznane $rodki byly przeznaczone, m.in., na sfinansowanie wykonania dokumentacji
projektowej (150 tys. zt) i wkadciwych robét budowlanych w ramach zadania ,Dostosowanie
infrastruktury do odpraw osobowych” na przejsciu drogowym w Korczowej (2.034,8 tys. zt.).
- w dniu 24 czerwca 2016 r. dyrektor Wydziatu Infrastruktury wystgpita do Wojewody
z wnioskiem o dokonanie zamoéwienia, ktérego przedmiotem byto opracowanie 3-cze$ciowej
dokumentacji projektowej dla ww. zadania inwestycyjnego. W tym samym dniu ogtoszono
powyzsze zamoéwienie, z terminem sktadania ofert do dnia 4 lipca 2016 r., za$ jako kryteria
przyjeto cene (waga 80%) oraz termin realizacji (waga 20%).
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- w dniu 11 lipca 2016 r. zostata zawarta umowa z wykonawcg dokumentacji, w ktorej
koricowy termin na jej wykonanie okreslono na 9 tygodni od dnia podpisania umowy
a w dniu 17 pazdziernika odebrano protokolarnie wykonang dokumentacje;

- w dniu 20 pazdziernika 2016r., do Starosty Jarostawskiego, skierowano wnioski
o wydanie pozwolenia na budowe, a decyzje zatwierdzajace projekty budowlane
i udzielajgce pozwolenia na budowe zostaty wydane w dniu 9 listopada 2016 r.;

- przed terminem uprawomocnienia sie pozwolenia na budowe (24 listopada 2016 r.), tj.
wdniu 3 listopada 2016 r. Wydziat Infrastruktury wystapit do Wojewody z wnioskiem
0 przeprowadzenie postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego obejmujacego
dwie cze$ci rob6t budowlanych na zadaniu ,Dostosowanie infrastruktury do odpraw
osobowych” na przejéciu drogowym w Korczowej. Termin realizacji robot, o szacunkowej
warto$ci 2.011 tys. zt, wyznaczono na dzieft 23 grudnia 2016 r. Kryteriami oceny ofert byty:
cena (60%), termin realizacji (20%), gwarancja (20%);

- w dniu 16 listopada 2016 r. ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie
Zaméwien Publicznych, w ktérym termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 1 grudnia
2016 r., za$ termin realizacji zadania — na dzief 23 grudnia 2016 r., a zastosowane kryteria
oceny ofert to: cena (60%), termin realizacji (4%), gwarancja (36%);

- w wyznaczonym terminie nie zostata ztozona zadna oferta, co w konsekwencji skutkowato
uniewaznieniem postepowania.

W zwigzku z brakiem mozliwosci wykorzystania srodkéw zaplanowanych na
powyzsze zadanie, w dniu 8 grudnia 2016 r. Wojewoda dokonata blokady planu wydatkéw
w tym zakresie, w kwocie 2.034,8 tys. z}, odpowiadajacej 100% kwoty na to zadanie, objete;
whnioskiem o przyznanie Srodkow z rezerw celowych budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 44-57, 402-547)

W ocenie NIK, realizacja ww. zadania w roku 2016, w tym szczegdlnie w okreslonym
w ogtoszeniu terminie — znacznie odbiegajacym od przyjetego przez wnioskodawcow — byta
niemozliwa, a wiedze o tym mozna byto pozyskac juz na etapie sktadania wniosku o Srodki
na realizacje.

Efekty rzeczowe dotowanych wydatkdw majatkowych opisano w punkcie 2.1.4.1.
niniejszego wystapienia, a spoérdd pozostatych wydatkéw majatkowych, najwyzsze
dotyczyly rozdziatu 60031 — ogdtem 4.064,9 tys. zt, w ktérym uzyskano:
- w § 6050 — program funkcjonalno-uzytkowy dla zadania ,Budowa przejScia granicznego
w Malhowicach”, dokumentacja projektowa dla zadania ,Dostosowanie infrastruktury do
odpraw osobowych — roboty budowlane w drogowym przej$ciu granicznym w Korczowej”,
zakupy sprzetu i wyposazenia w ramach zadania ,Pierwsze wyposaZzenie obiektow
przejscia granicznego usytuowanych na platformach odpraw przy autostradzie A4” (m.in.:
10 zestawdw komputerowych, 3 drukarki, 23 listwy zasilajace, kable krosowe, moduty
sieciowe, telefony, klimatyzator, defibrylator, pojazd elektryczny Melex N.car, meble
biurowe, urzadzenie do prze$wietlania bagazu, przenosne sygnalizatory promieniowania,
wideoendoskop, zestawy luster inspekcyjnych, detektor metalu, detektor przemytu, czytniki
linii papilarnych),
- w § 6060 - zakupy sprzetu i wyposazenia dla przej$¢ drogowych, w tym m.in.:
wideoendoskopy, sprzet cyfrowy dla modernizacji telewizji CCTV, urzadzenie do
szczegdtowej kontroli i weryfikacji dokumentdw podrézy, detektor przemytu, szafy
depozytowe do przechowywania broni krotkiej, urzadzenie do sprawdzania autentycznosci
numeréw seryjnych pojazdéw, ciggnik komunalny z osprzetem, samochdd dostawczy oraz
zaptacono podatek VAT od faktur zakupu i montazu przez strong amerykarska urzadzen
wykrywajacych promieniowanie w przejSciach granicznych w Kro$cienku (1 bramka),
Medyce (8 bramek) i Budomierzu (3 bramki).

(dowod: akta kontroli str. 76-77)

2.1.4.4. Odsetki od nieterminowych ptatnosci

W 2016 r., w czesci 85/18, wyptacono tgcznie 364.099,67 zt odsetek od
nieterminowych ptatno$ci — na podstawie wyrokow sadow z obszaru Apelacji Rzeszowskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 44-57, 548-549)
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Ustalone
nieprawidtowosci

21.5. Zobowiazania.

Kwota zobowigzan w sprawozdaniu tgcznym Rb-28 za 2016 r. — 12.367,2 tys. zt -
obejmowata w catosci zobowigzanie niewymagalne, w tym z tytutu:
- dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§: 4040, 4048, 4049, 4070) — 9.284,7 tys. zt (1.
75,1% ogotem),
- pochodnych od wynagrodzen (§: 4110, 4118, 4119, 4120, 4128, 4129, 4140) — 1.704 tys.
zt (13,8% ogotem),
- zakupow energii (§ 4260) — 548,8 tys. zt (4,4%),
- zakupow ustug pozostatych (§ 4300) — 217 tys. zt (1,8% ogotem).
Nie wystepowaty przypadki niewykazywania zobowigzan wymagalnych w ciggu roku
i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkéw lub zobowigzan z tytutu odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 44-57)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetowych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1/ wystepowanie o dodatkowe $rodki z pozycji 12 rezerw celowych, przeznaczonej na
zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat oraz inne zadania inspekcji weterynaryjnej, pomimo
niewykorzystania pozyskanych wcze$niej na ten cel Srodkéw. Skutkiem tego, niewykonane
planowane wydatki w rozdziale 01022 wyniosty 1.522.305,49 zt, w tym objete blokadg -
857.271 zt. Bylyby one jeszcze wigksze gdyby nie fakt, ze w dniach 7, 12, 21 i 23 grudnia
2016 r., zmniejszono plan wydatkéw w rozdziale 01022, facznie o 321.673 zt $rodkow
niepochodzacych z rezerw celowych, przeznaczonych na te same cele, przenoszac je do
rozdziatow: 01023, 01034 i 01095.

Podobne zjawiska stwierdzono w kontrolach wykonania budzetu panstwa w czesci
85/18 w latach poprzednich, za$ ich skale przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Wysoko$¢ srodkow (w tys. zt)

Przeniesionych z Nadmiar | Relacja

Zapotrzebowanych z rozdz. 01022 do | Niewykorzystanych, | (suma): 5:2

Rok rezerw celowych w innych rozdziatbw | pochodzacych  z 3+4 (W %)

ramach ostatniej w grudniu kazdego | rezerw celowych (w tys. zf)
transzy roku
1 2 3 4 5 6

2010 9431 586,5 1.798,3 2.384,8 | 2529
2011 59,0 7437 503,0 1.246,7 | 2.113,1
2012 501,5 445,2 718,6 1.163,8 | 2321
2013 686,7 321,7 1.002,5 13242 | 1928
2015 1.292,8 302,1 1.085,2 1.387,3 | 1073
2016 2.053,9 3217 1.522,3 1.844,0 89,8

Z powyzszych danych wynika, m.in., ze prawie w kazdym roku (poza 2015 r. i 2016 r.),
ostatnia transza — w cato$ci — nie byta wykorzystywana zgodnie z celem, na ktéry byta
przeznaczona.

W uzasadnieniach wnioskow o przeniesienia (kol. 3 ww. zestawienia), w kazdym
roku podawano, ze zmniejszenie srodkow dotyczy wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej
i nie wplynie na pogorszenie lub zaniedbanie realizacji zadahn w zakresie zwalczania chorob
zakaznych zwierzat, jak tez nie spowoduje zobowigzan wobec podmiotdw i lekarzy,
z ktérymi zawarto umowy. Podawano, m.in. konieczno$¢ zapewnienia $rodkow na pokrycie
kosztéw biezacych funkcjonowania inspektoratéw weterynarii, np. zakupy paliwa,
materiatow i wyposazenia, odziezy ochronnej, energii, oraz uzupetnienia wydatkéw na:
ubezpieczenia spoteczne i samochodéw, dokoriczenie remontéw, odpis na ZFSS, itp.

Z wyjasnienia Pana Mirostawa Welza, Podkarpackiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii, wynika m.in., ze wydatkowanie $rodkow w wysoko$ciach nizszych od
przyznanych w ramach trzech transz, wynikato w szczegoinosci z konieczno$ci posiadania
zabezpieczenia finansowego na wypadek wystapienia nieprzewidzianych epizoocii.
Wojewodzki Inspektorat Weterynarii wystepowat o uruchomienie Il transzy Srodkéw
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z rezerw celowych majac na uwadze ww. zabezpieczenie, co byto zgodne z wytycznymi MR
okreslonymi w pismie: Nr ZWeow/PM/8721/13/16/(803) z dnia 8 marca 2016 r. Ponadto,
Gtowny Lekarz Weterynarii, w piSmie: Nr GIWz-401/125/2016 z dnia 9 czerwca 2016 r.,
wskazujgc na zasadno$¢ planowania Srodkow na nieprzewidziane epizoocje
w wojewodztwie podkarpackim, ze wzgledu na jego potozenie geograficzne, stwierdzit, ze
srodki, o ktorych mowa moga zosta¢ niewykorzystane, jezeli planowane zagrozenia
(ogniska lub przypadki chordb) faktycznie nie wystapia. Niewykorzystane srodki dotyczyty
gtéwnie wyptaty ewentualnych odszkodowar na wypadek wystgpienia choréb — wedtug
wyjasnienia — uruchomiona w lIl transzy kwota 800 tys. zt na odszkodowania byta nizsza od
tacznych szacowanych kosztéw zwalczania ASF w przypadku jednej duzej tuczarni (250
tys. 1) i grypy ptakéw na jednej duzej fermie (565 tys. z).

W ocenie NIK, do powstania ww. nieprawidtowo$ci przyczynity sie takze
obowigzujace zasady wystepowania o $rodki z rezerw celowych, ustalone przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Niezaleznie od tego, brak byto skutecznych dziatarn Wojewody
w celu ograniczenia wielkosci niewykorzystywanych Srodkow z rezerw celowych z budzetu
panstwa, szczegdlnie w zakresie wtasciwego okre$lania potrzeb na etapie wystepowania
o kolejne transze tych $rodkdw. Opisane dziatania Wojewody nie byly wyrazem dobrego
gospodarowania — stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
wydatkowanie $rodkéw budzetowych powinno by¢ dokonywane w sposdéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw, stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

(dowod: akta kontroli str. 61-65)
2/ niecelowe wystepowanie o srodki z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie 2.034,8
tys. zl, przeznaczone na roboty budowlane na zadaniu ,Dostosowanie infrastruktury do
odpraw osobowych” na przejéciu drogowym w Korczowej.

Zakres rzeczowy tych robét obejmowat:

- cze$¢ 1 — wykonanie: barier energochtonnych, ogrodzenia, bram, furtek, bramownic,
wyréwnania terenu i formowania skarp, instalacji elektrycznej do bramownic, bram i furtek,
kanalizacji teletechnicznej i elementdw montazowych, sieci infrastrukturalnych, systemu
kontroli dostepu, systemu telewizji CCTV, systemu SSWIN oraz instalaciji telebiméw,

- cze$¢ 2 — wykonanie wiaty TAX FREE, uzupetnienie drogi serwisowej DD59, utwardzenie
powierzchni pomiedzy pasami A-4 pod bramg B2, wykonanie ogrodzenia, instalacji
sanitarnych w rejonie TAX FREE oraz instalacji elektrycznych i teletechnicznych w rejonie
TAX FREE.

Wykonanie rob6t wymagato wcze$niejszego opracowania  dokumentacii
projektowej i uzyskania pozwolenia na budowe. Zlecenie wykonania niezbednej
dokumentacji projektowej, jak i przeprowadzenie witadciwych robdt budowlanych, wigzato
sie z obowigzkiem przeprowadzenia postepowania o zamoéwienie publiczne. Zgodnie
z opracowanymi przez Wydziat Infrastruktury harmonogramami, minimalny czas realizacji
ww. prac okreslony zostat na 35 tygodni (11 tygodni — dokumentacja i 24 tygodnie — roboty
budowlane). Do tego czasu nalezato jeszcze uwzgledni¢ okres niezbedny na uzyskanie
prawomocnych pozwolen na budowe - minimum ok. 4 — 5 tygodni. W zwigzku z powyzszym,
wykorzystanie $rodkéw finansowych na roboty budowlane na tym zadaniu przed koricem
2016 r., juz na dzien skfadania wniosku o przyznanie Srodkow z rezerw celowych, byto
nierealne. Ogtoszone w dniu 16 listopada 2016 r. zamdwienie publiczne, dotyczace ww.
robdt budowlanych, z terminem sktadania ofert do dnia 1 grudnia 2016 r., zostato
uniewaznione ze wzgledu na brak ofert. Brak zainteresowania ze strony wykonawcéw byt
wynikiem bardzo krétkiego terminu na wykonanie rob6t (22 dni od dnia ztozenia oferty),
niemozliwego do wtasciwego zrealizowania przy tak szerokim ich zakresie rzeczowym.

Po uniewaznieniu postepowania o zamowienie, ujete w planie wydatkéw Srodki
przeznaczone na ww. zadanie zablokowano. W konsekwencji, pozyskane z rezerw
celowych $rodki (2.034,8 tys. zt) w cato$ci pozostaty niewykorzystane.

Z wyjasnienia Pani Ewy Leniart Wojewody wynika, m.in., ze uruchomienie odpraw
osobowych w ciggu autostrady A4 jest zadaniem priorytetowym, poruszanym kazdorazowo
na posiedzeniach Komisji ds. Przej$¢ Granicznych i Infrastruktury Polsko-Ukrainskiej Rady
Koordynacyjnej ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej. W Swietle ustalen ze strong ukrairiskg
opracowano wniosek 0 wpisanie zadania inwestycyjnego do planu rocznego na 2016 r.
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i zabezpieczenie $rodkow z rezerwy celowej na ten cel. Proces zabezpieczania Srodkow na
przejscia graniczne odbywa sie dwuetapowo — do 31 maja (ustawa budzetowa) oraz do 31
grudnia (rezerwa celowa). Procedura planowania $rodkéw oraz zakwalifikowanie inwestyciji
w ciggu roku, jako priorytetowej, spowodowata konieczno$¢ wystapienia do MSWIA
z wnioskiem o $rodki na zadanie. R6znice migdzy planem a wydatkowaniem $rodkéw na
inwestycje w przejsciach granicznych sg wynikiem wspdtpracy przy ich realizacji, zaleznej
w duzej mierze od strony ukraifiskiej.

(dowod: akta kontroli str. 1283-1308)

2.2. Badanie proby wydatkow

2.2.1. Dobér préby wydatkow

Szczegdtowym badaniem u dysponenta czesci 85/18 objete zostaty wydatki na
dotacje, zrealizowane w ramach nizej wymienionych, wybranych podzadan budzetu
zadaniowego:
1/ Zadanie 13.4. - Wspieranie rodziny: podzadanie 13.4.1. - Wsparcie rodzin
wychowujgcych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi, podzadanie 13.4.2. -
Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekuriczo-
wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem;
2/ Zadanie 16.1. - Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela; podzadanie
16.1.1. - Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamoSci,
podzadanie 16.1.2. - Prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
publicznej, podzadanie 16.1.3. - Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego
i repatriacji, podzadanie 16.1.4. - System administracji publicznej i wspéfpraca
Z jednostkami samorzadu terytorialnego,
3/ Zadanie 19.5. - Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu: podzadanie 19.5.1. -
Wspieranie transportu przyjaznego Srodowisku,
4/ Zadanie 20.2. - Ratownictwo medyczne: podzadanie 20.2.1. - Ratownictwo medyczne.

Dotacje, objete szczeg6towym badaniem, przeznaczone zostaly na realizacje ww.
podzadan, ktére nalezaty do zadan z zakresu administracji rzadowej i ktérych finansowanie
obejmowato 100% kosztéw wykonania. Podzadania te dotyczyly zadan wynikajacych
Z przepisow:
- ustawy z dnia: 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci!, 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych?, 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej? (podzadania 13.4.1.
oraz 13.4.2.);
- ustawy z dnia: 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego?, 6 sierpnia 2010 r.
0 dowodach osobistych®, 4 wrzeSnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci?6, 13 lipca 2006 r.
0 dokumentach paszportowych?, 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?, 9 listopada 2000 r.
0 repatriacji®, 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*® (podzadania 16.1.1.,
16.1.2., 16.1.3. oraz 16.1.4.);
- ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego®! (podzadanie 19.5.1.);
- ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?® (podzadanie
20.2.1)).

W terminie, wynikajacym z art. 143 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
Wojewoda przekazata j.s.t. informacje o kwotach: dotacji na zadania z zakresu administracji

21 Dz. U. 22016 1. poz. 195 ze zm.
2Dz, U.z2016r. poz. 1518 ze zm.
23Dz, U. 22016 1. poz. 930 ze zm.
2Dz, U.z2016r. poz. 2064
%Dz, U. 22016 . poz. 391 ze zm.
%Dz, U.z2016 . poz. 722 ze zm.
21Dz, U.z 2016 r. poz. 758
8Dz, U. 22016 r. poz. 1990 ze zm.
2Dz, U.z2014r. poz. 1392 ze zm.
30 Dz. U.z2011r. Nr 185 poz. 1092
31Dz. U.z2012r. poz. 1138 ze zm.
32Dz, U.z2016r. poz. 1868 ze zm.
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rzadowej, zadania inspekcji i strazy, dotacji na realizacje zadan wtasnych, dochoddw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, a zarzadowi wojew6dztwa
informacje o kwotach $rodkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, dla ktérych zarzad wojewddztwa byt instytucja zarzadzajacq Ilub
posredniczacy, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej. W terminie, okre$lonym w art.
148 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, przekazane zostaly j.s.t wymagane informacje
0 dotacjach i $rodkach na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich — wynikajace z ustawy budzetowe;.

Srodki dotacji przekazane byty w terminach umozliwiajacych ich wykorzystanie,
w wysokosci wystarczajacej na realizacje zadan, za wyjatkiem dotacji na realizacje spraw
obywatelskich, co potwierdzity szczegétowe rozliczenia zrealizowanych zadan i dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 329-332, 828-839)
Wystapity przypadki przeznaczania $rodkdw, otrzymanych z dotacji na 2016 r. na realizacje
zadan z zakresu spraw obywatelskich, na pokrycie niedoboréw powstatych w 2015 r.

Z wyjasnienia dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu wynika, ze podziat i sposdb
rozliczania ww. dotacji na 2015 r. i 2016 r. zostat ustalony przez MF (pismami z dnia 13
pazdziernika 2014 r. oraz z dnia 26 lipca 2015 r.), 0o czym poinformowano samorzady
(pismami z dnia 24 pazdziernika 2014 r. oraz z dnia 23 pazdziernika 2015 r.). Procedure
rozliczania wykorzystania $rodkéw dotacji oparto na: miesiecznych sprawozdaniach o ilosci
zrealizowanych spraw, algorytmie wyliczenia kwoty dotacji za zrealizowane sprawy
i sprawozdaniach budzetowych Rb-50 za IV kwartat. Wyliczenie maksymalnej kwoty dotacji,
jaka mogta by¢ wykorzystana przez samorzad oparto na ww. informacjach, przy czym
nalezna gminie dotacja nie mogta byC wyzsza od rzeczywistej kwoty poniesionych
wydatkéw przedstawionych w sprawozdaniach Rb-50. Po weryfikacji stwierdzono, ze
w przypadku 6 samorzadow wystapito niedoszacowanie dotacji w stosunku do poniesionych
wydatkdw — tgcznie 0 9.551 zt, co gminy wykazaty w zat. A do sprawozdania Rb-50 za IV
kw. 2015 r. Pismem: DSO-WP-0770-2-4/2016 z dnia 4 lutego 2016 r. MSWiA poinformowat,
ze w sytuacji wystapienia — w wyniku rozliczenia roku 2015 — wigkszej od zatozone;j liczby
spraw, powodujacej niedoszacowanie zadan, nalezy je sfinansowaé ze $rodkow
zaplanowanych w roku 2016 na realizacie spraw obywatelskich w budzetach
poszczegoinych wojewodéw. W zwiazku z powyzszym decyzjg Nr 73 z dnia 9 czerwca
2016 r. Wojewoda zwiekszyta plan dotacji dla 6 gmin, z przeznaczeniem na refundacje
wydatkdw poniesionych ze srodkéw wiasnych w roku poprzednim.

(dowdd: akta kontroli str. 550-585)

Czy przy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
wystepowaly przypadki wskazujace na istnienie czynnikow i mechanizmow
korupcjogennych?

Obowigzujace w Urzedzie uregulowania wewnetrzne zapobiegajg wystepowaniu
czynnikdw sprzyjajacych powstawaniu mechanizméw korupcjogennych. Zarzadzeniami
Wojewody wprowadzone zostaty: zasady kontroli zarzadczej, zasady przygotowania
i prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, regulamin pracy komisji do
przeprowadzania tych postepowan, zasady udzielania zaméwien o wartosci
nieprzekraczajacej  rownowartosci  kwoty  30.000 euro, zasady planowania
i sprawozdawczosci w zakresie zamowien publicznych. Wszyscy zainteresowani mieli rowny
dostep do informacji zwigzanych z zamdwieniami publicznymi (ogtoszenia na stronie
internetowej, na tablicy informacyjnej Urzedu, w prasie). Zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego Urzedu ustalono zasady prowadzenia rachunkowo$ci oraz sporzgdzania,
obiegu, kontroli i ewidencji dokumentow finansowo — ksiegowych. Zapisy tych uregulowan
nie pozwalajg na dowolno$¢ w podejmowaniu decyzji, naktadajg odpowiedzialnos¢ osobisty
pracownikdw za powierzone im mienie, rozdzielaja kompetencje pomiedzy pracownikéw
Urzedu - stosowana jest zasada ,wielu par oczu”. W Regulaminie pracy Urzedu okre$lono,
ze obowigzkiem pracownikdw jest - m. in. - przestrzeganie zasad stuzby cywilnej i zasad
etyki korpusu stuzby cywilnej oraz dziatanie w sposob niewywotujacy podejrzen
o stronniczo$¢ lub interesowno$c, a takze nie przyjmowanie od 0s6b zaangaZowanych
w prowadzenie spraw jakichkolwiek korzy$ci materialnych czy osobistych.

(dowod: akta kontroli str. 44-57)
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Rezultaty i rzeczowe efekty osiagniete w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw publicznych

Badanie w ww. zakresie przeprowadzono na wskazanej w pkt 2.2.1. prébie
podzadan oraz dwoch podzadan realizowanych w ramach zadania 21. 3. — Ochrona
zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego, tj.. 21.3.1. - Ochrona zdrowia,
zwalczanie chorob zakaznych i dobrostan zwierzat, 21.3.2. - Bezpieczenstwo zywnoSci
pochodzenia zwierzecego, produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktow
pochodnych ipasz w migjscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania
i sktadowania oraz transportu.

Zdefiniowane przez dysponenta czesci 85/18 podzadania, objete badaniem, byty
spojne z celem zadan, do ktdrych zostaty przypisane, za wyjatkiem podzadania 19.5.1.

Cele i mierniki podzadan byty adekwatne i wystarczajace do oceny skutecznosci
ich realizacji, stanowity rzetelne Zrédto informacji na temat uzyskiwania najlepszych efektow
zdanych naktadow albo optymalizacji doboru metod i $rodkdw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celdw (zasada efektywno$ci), za wyjatkiem miernika podzadania 16.1.1.

(dowdd: akta kontroli str. 586-589)

Pozostate analizowane mierniki odnosity sie do podzadan, na ktorych realizacje
dysponent czes$ci 85/18 miat wptyw, nie byly wartoSciami opisowymi, logicznymi lub
ukazujacymi poziom lub dynamike finansowania.

W ciggu ostatnich trzech lat nie zachowywano statosci miernikow dla podzadan i sposobéw
ich wyliczenia, za wyjatkiem podzadania 13.4.2. - Wsparcie rodzin przezywajgcych
trudnodci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad
dzieckiem. Tylko w tym przypadku mozna stwierdzi¢, ze zachodzita korelacja pomiedzy
zmiang wydatkow na realizacje celu okreslonego dla tego podzadania — w 2016 r. nastapit
spadek naktadow w poréwnaniu do 2015 r. 0 453.775,73 zt ({j. 0 7%), co przy takim samym
poziomie realizacji miernika wskazuje, ze zadanie zostato wykonane w sposdb bardziej
efektywny.

W pozostatych przypadkach, ze wzgledu na zmiany celéw i miernikow podzadan
w kolejnych latach, lub ze wzgledu na fakt, iz niektére podzadania realizowane w 2016 r. nie
wystepowaty w 2015 r. lub na odwrét, dane byty nieporéwnywalne.

Dane, wynikajace z realizacji budzetu zadaniowego, stuzby Wojewody
wykorzystywaty do zarzadzania srodkami publicznymi. Biezgace monitorowanie stopnia
realizacji celéw przez dyrektordw wydziatbw merytorycznych, a takze w okresach
sprawozdawczych, za ktére sporzadzano sprawozdania Rb-BZ1 (tj. za | pétrocze 2016 r.
i za caly 2016 r.) — przez dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu — polegato, m.in., na
analizie wydanych kwot oraz uzyskiwanych miernikdw, w oparciu o ewidencje w uktadzie
zadaniowym. Podstawowymi dokumentami w zakresie planowania pracy w Urzedzie byly:
uktad zadaniowy planu wydatkdw (budzet zadaniowy), bedacy instrumentem zarzadzania
wydatkami oraz roczne plany: zewnetrznej dziatalnosci kontrolnej i kontroli wewnetrznych
Urzedu.

Na realizacje badanych podzadan wydatkowano w 2016 r. (budzet krajowy) facznie
2.138.869,8 tys. zt, 1. 99,6% planu po zmianach.

W przypadku 7 podzadan, poziom osiggnietych w nich 10 miernikéw osiagnat lub
przekroczyt 100% planu. W przypadku 3 podzadan i odpowiadajacych im 4 miemikow nie
osiggnieto planowanego poziomu, przy czym odchylenia od planu wynosity 2%, 3%, 15%
i 68,4%. We wszystkich przypadkach cele podzadan zostaty osiagniete (takze w przypadku
miernikéw ponizej planu).

Rezultaty i rzeczowe efekty, osiagniete w wyniku realizacji analizowanych
podzadan, byly nastepujace:

- 13.4.1. - roznymi formami (zasitki, $wiadczenia wychowawcze, alimentacyjne, sktadki)
wsparto 152.641 rodzin na 2.127 tys. mieszkafcow wojewddztwa (72 rodziny/1 tys.
mieszkancow),

- 13.4.2. - pieczg zastepcza objeto 2.648 dzieci z 392.446 dzieci w wojewodztwie (0,7%),

- 16.1.1. — zatatwiono 577 spraw z zakresu ewidencji ludnosci, rejestracji stanu cywilnego
i dowoddw osobistych ($rednio 128,2 sprawy/1 pracownika), w tym 311 spraw w Il instancjj,
153 sprawy w | instancji oraz 113 spraw z zakresu planowania, wydatkowania i kontroli
przekazywanych gminom dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej,

27



- 16.1.3. — w Il instancji uchylono 75% decyzji dotyczacych potwierdzenia obywatelstwa
polskiego,
- 16.1.4. - przeprowadzono 24 kontrole j.s.t. w przedmiocie realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej i w przedmiocie rozpatrywanych skarg i wnioskéw oraz
przeprowadzono 10.316 kontroli zbadanych uchwat i zarzadzen organow j.s.t.,
- 19.5.1. — obnizono przecigtnie o 51,7% koszty przejazdéw komunikacjq publiczng
(udzielono 54.308,2 tys. zt dotacji do 105.692 tys. zt kosztéw),
- 20.2.1. - mediana czasu dotarcia na miejsce zdarzenia w wojewddztwie w miastach:
powyzej 10 tys. mieszkancow — wyniosta 5,8 min., poza miastami powyzej 10 tys.
mieszkancow — wyniosta 13 min.,
- 21.3.1. - kontrolami objeto 16.694 podmioty nadzorowane w zakresie ochrony zdrowia
i zwalczania chorob zakaznych zwierzat, w trakcie 108.701 czynnosci inspekcyjnych
stwierdzono 1.430 nieprawidtowo$ci, w 191 przypadkach wystapity dodatnie wyniki spo$réd
334.387 wykonanych badan,
- 21.3.2. — kontrolami objeto 4.567 podmiotéw nadzorowanych w zakresie bezpieczenstwa
produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz, w 101 przypadkach wystapity dodatnie wyniki
badan spo$rdd 57.776 wykonanych badan.

(dowdd: akta kontroli str. 44-57, 586-589)

Wytyczne MF, dotyczace zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w dz.
750, rozdz. 75011, w odniesieniu do spraw obywatelskich zobowigzywaty Wojewode do
stosowania jednolitego dla wszystkich wojewodztw sposobu kalkulacji wysokosci kosztéw
ww. zadan, t. wedtug kryterium liczby zrealizowanych spraw, z uwzglednieniem
ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz przyjetej stawki roboczogodziny. Pismem z dnia
26 lipca 2015 r. MF poinformowato Wojewode, ze od 1 stycznia 2016 r. dotacja celowa na
realizacje spraw obywatelskich powinna by¢ rozliczana zgodnie z nowym katalogiem zadan
oraz z uwzglednieniem nowej czasochtonnosci i stawki roboczogodziny w wysokosci 24,16
zt. Wojewoda stosowata w trakcie 2016 r. ww. zasady, a w przypadku rozliczania - dotacje
wyliczong w powyzszy sposob traktowano, jako maksymalng kwote, ktéra moze byé
przekazana gminie. Po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2016 r. dokonano podziatu
13.717 tys. zt dotacji. W wyniku zmian decyzjami Wojewody oraz pozyskania dodatkowych
$rodkdw z poz. 47 rezerw celowych (818.665 zt), plan dotacji wynosit 15.243 tys. zt.

W wyniku biezacego monitorowania poziomu wykorzystania dotacji, na podstawie
comiesiecznych sprawozdan przedktadanych przez gminy z ilosci zrealizowanych spraw, po
dokonaniu cze$ciowych rozliczen $rodkéw Wojewoda dokonywata realokacji przekazanych
dotacji i w przypadkach uzasadnionego ryzyka wystapienia niedoboréw w poszczegélnych
gminach, podejmowata decyzje zwiekszajace plan wydatkdw w tym zakresie.

Zmiany w planie dotacji dokonywane byly wdniach: 18 i 26 lipca, 25 sierpnia, 17
pazdziernika oraz — ostatnia — w dniu 9 listopada, uwzgledniajaca realizacje dotacji za 10
miesiecy 2016 r.

Dokonywanie zmian po tym terminie nie byto mozliwe — zgodnie z przepisami art. 170 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, w przypadku zadan z zakresu administracji rzadowe;
zmiany w planie wydatkow moga by¢ dokonywane do dnia 15 listopada.

Z rozliczenia dotacji na sprawy obywatelskie, wedtug stanu na dziet 20 marca
2017 r. wynikato, ze wykonanie wyniosto 15.234 tys. zt, kwota niedoszacowania — 109.887
zt (w 25 gminach), kwota przeszacowania - 7.152 zt (w 15 gminach), wysoko$¢
zrealizowanych  wydatkbw na sprawy obywatelskie wykazana przez gminy
w sprawozdaniach Rb-50 wyniosta 15.398.651,70 zt, z tego: z dotacji (sprawozdanie Rb-50
i zat. B) — 15.230.148,62 zt, ze $rodkow wiasnych (zat. A) - 168.503,08 zt.

W sprawozdaniu tacznym Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, sporzadzonym w dniu 27 lutego 2017 r., wykazano:

- w zat. A - wydatki (podlegajace refundacji) poniesione w roku biezacym ze $rodkéw
wiasnych j.s.t., a niezwrécone w tym roku przez dysponenta $rodkéw budzetu panstwa —
w dz. 750, rozdz. 75011 w kwocie tacznej 179.190,17 i,

- w zat. B — wydatki poniesione przez j.s.t. ze Srodkow wiasnych w poprzednim roku
budzetowym a zwrécone z dotacji otrzymanej w danym roku budzetowym — w dz. 750,
rozdz. 75011 w kwocie tacznej 9.551 zt.
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Powyzsze kwoty zostaty przeniesione w wysoko$ci zgodnej z sumg kwot wykazanych przez
poszczegoine gminy wojewodztwa.

Pismem: F-11.313.11.2017 z dnia 17 marca 2017 r. dyrektor Wydziatu Finanséw
i Budzetu poinformowata dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Urzedu o zakoriczeniu weryfikacji sprawozdan budzetowych j.s.t., obejmujacych m.in.
wydatkowanie $rodkéw przekazanych w 2016 r. na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich. Z tresci pisma wynika, m.in., ze: ,W oparciu o wyniki analizy: sprawozdan
Rb-50, informacji przedstawionych w ,Zestawieniu zatwierdzonych kwot wykorzystanych
srodkow ... (dz. 750, rozdz. 75011, § 2010)” z dnia 7 marca 2017 r. — wyliczeh dokonanych
zgodnie z wytycznymi okreSlajgcymi maksymalng kwote dotacji oraz danych z ewidencji
ksiegowej Wydziatu Finansow i Budzetu, potwierdzajgcych kwoty przekazanych dotacji
i dokonanych zwrotdw niewykorzystanych dotacji, wyciggna¢ mozna wnioski:
1. W przypadku 15 j.s.t. wystapita nadpfata dotacji w facznej kwocie 7.152 zt ... (od 1 zt
w Kolbuszowej do 1478 zt w Zaleszanach) .... W zwigzku z powyzszym wydaje sie
konieczne wystapienie do samorzaddw z informacjq ... zawierajgcq wniosek o zwrot dotacji
pobranej w nadmiernej wysoko$ci wraz z odsetkami naliczonymi w wysokosci jak dla
zalegto$ci podatkowych.
2. 25 samorzadoéw otrzymato niedoszacowane kwoty dotacji facznie 0 109.887 zt ... (od 684
zt w Jadliskach do 21.709 zt w miescie Jasto) ... PowyZzsze dane stanowig podstawe
przygotowania wniosku o dokonanie zwigkszenia w 2017 r. planu dotacji dla ww. j.s.t. ...
Z przeznaczeniem na refundacje wydatkéw poniesionych przez j.s.t. w 2016 r. ze $rodkéw
wiasnych na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich”.

Pismami z dnia 21 marca 2017 r. dyrektor Wydziatlu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow poinformowata 15 gmin o wynikach ostatecznej weryfikaciji rozliczer dotacji
w dz. 750, rozdz. 75011, § 2010 na zadania z zakresu spraw obywatelskich. Zawarto w nich
prosbe o dokonanie zwrotéw dotacji pobranych w nadmiernej wysokos$ci, wraz z odsetkami
w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia otrzymania pisma, oraz
informacje, ze w przypadku niedokonania zwrotu dotacji — w terminie do 15 dni od daty
otrzymania pisma — zgodnie z art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych zostanie
wszczete postepowanie w sprawie wydania decyzji o zwrocie dotaci.

Dotacjami w ramach rozdziatu 75011 przeznaczonymi w 2016 r. na zadania
z zakresu spraw obywatelskich optacono 1.449.991 czynnoSci, z tego z zakresu: aktow
stanu cywilnego - 784.367, zmian imion i nazwisk - 993, ewidencji ludnosci - 348.199,
dowoddéw osobistych - 316.432.

(dowod: akta kontroli str. 44-57, 606-658, 669-673, 840-842, 1309-1311)

Zdefiniowane podzadanie 19.5.1. — Wspieranie transportu przyjaznego Srodowisku,
realizowane w ramach zadania 19.5. — Wspieranie zrownowazonego rozwoju transportu, nie
byto spéjne z celami tego zadania, okre$lonymi przez dysponenta wiodacego. Byly to cele:
Zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakoSci transportu kolejowego oraz Ulrzymanie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa urzgdzen technicznych w transporcie drogowym,
wodnym, kolejowym i Srodlgdowym.

Celem podzadania, okreslonym przez dysponenta czesci 85/18, byto: Zapewnienie
dostepnosci przejazdéw komunikacjgq publiczng, zas miemikiem - stuzacym do oceny
osigganych rezultatbw — bylo: Przecietne obnizenie kosztéw przejazdu komunikacjq
publiczng (w %; w zt/z1).

W ramach tego podzadania, w czesci 85/18 dotowano doptaty do ulgowych
przejazdow autobusowych.

W ocenie NIK, w przypadku tego podzadania brak jest logicznego zwigzku
pomigdzy doptatami do cen biletéw autobusowych a zwigkszeniem dostepnosci i poprawg
jakosci transportu kolejowego oraz z utrzymaniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa
urzadzen technicznych w transporcie (cele zadania 19.5.). Ponadto, brak jest zwigzku
pomiedzy doptatami do biletéw autobusowych a wspieraniem transportu przyjaznego
$rodowisku (podzadanie 19.5.1.).

Z wyjasnienia dyrektor Wydziatu Infrastruktury Urzedu wynika, m.in., Zze planujac
podzadania w ramach budzetu zadaniowego na 2016 r. kierowano sie ujednolicong listg
celow i miemikow przekazang przez MF przy pismie z dnia 22 stycznia 2016 r. W pismie
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tym stwierdzono, m.in., ze zastosowanie wskazanych w nim miemnikow pozwoli na
ujednolicenie pomiaru i poszerzy mozliwosci prowadzenia analiz poréwnawczych
dotyczacych skutecznosci lub efektywnosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym. Dla
ujednoliconych miernikow zaproponowano réwniez ujednolicone algorytmy ich obliczania
oraz terminy i tryby pomiaru. W realizowanym podzadaniu 19.5.1. wystepujg dwa cele i dwa
odpowiadajace im mierniki, pomiedzy ktorymi, odpowiednio, istnieje zwigzek logiczny.
W ztozonym wyjasnieniu nie odniesiono sie do spdjnosci podzadania z celami zadania
okreslonymi przez dysponenta wiodgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 44-57, 590-602)

Przyjety na 2016 r. miernik podzadania 16.1.1. - Ewidencja ludnosci, rejestracja
stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci, byt nastepujacy: Liczba spraw z zakresu
ewidencji ludnosci, rejestracji stanu cywilnego i dowoddw osobistych przypadajacych
srednio na pracownika (w szt./1 0s.; w $zt./0s.).

Miernik ten odnosit sie do warto$ci, na ktorg dysponent nie miat wptywu, co byto
niezgodne z trecig pkt 68 zatacznika Nr 53 do rozporzadzenia w sprawie szczegbtowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2016. W mys| postanowien tego zatgcznika, nie dopuszcza sie miernikow o wartoSciach
opisowych, logicznych lub ukazujacych poziom lub dynamike finansowania.

W ocenie NIK, tak zdefiniowana w cze$ci 85/18 tres¢ miernika nie informuje
o okreslonym rodzaju — zaréwno spraw jak i pracownikow, ktdrzy te sprawy prowadza.
W sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2016r. wykazano poziom tego miernika 128,2szt./1 os.
(577szt./4,5 0s.). Przy kwocie 18.204.318,39 zt wykonanych wydatkéw na to podzadanie
miernik ten informuje, ze zatatwienie 1 niesprecyzowanej sprawy — przez nieokreslonego
pracownika — byto zwigzane z wydatkiem w wysokosci $rednio 31.549,95 zt. Watpliwosci
interpretacyjne budzi tez odczytanie tego miernika jako np. osiagniecie zaledwie 31,6%
planowanego poziomu miernika..

Wedtug wyjasnienia dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
warto$¢ tego miernika miata obrazowac poziom obcigzenia pracownikéw ww. wydziatu, co
miato bezposredni wptyw na cel podzadania, jakim byto: Zapewnienie zgodnej z prawem
i efektywnej realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej dot. ewidencji ludnosci,
dowodow osobistych, rejestracji stanu cywilnego — zbyt duze obcigzenie mogto powodowaé
zanizanie poziomu wydawanych decyzji, a zbyt mate jest nieefektywne. Miemik ten
zastosowano po raz pierwszy w 2016 r. i trudno byto prawidtowo okresli¢ idealny poziom
obcigzenia pracownikow. Za podstawe planowania na 2016 r. wartosci miernika przyjeto
liczbe spraw zrealizowanych w 2015 r. Duzy spadek liczby spraw zrealizowanych
w podzadaniu 16.1.1. w stosunku do roku 2015 wynikat z kilku przyczyn: ustabilizowania sie
orzecznictwa oraz wytycznych do ustaw: o ewidencji ludnoSci, o dowodach osobistych,
Prawo o aktach stanu cywilnego, zmiany sposobu uniewaznienia aktéw stanu cywilnego
oraz bardzo duzego spadku ilosci wydawanych interpretacji, opinii dotyczacych ewidencii
ludnosci, stanu cywilnego na skutek zakofczenia w 2016 r. wdrazania Projektu pl.ID.

(dowdd: akta kontroli str. 44-57, 603-605)

Sprawozdanie faczne Rb-50 zostato sporzadzone w sposob niezgodny z instrukcjg,
zawartg w rozdziale 9 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej w zakresie kwoty 179.190,17 zt, wykazanej w cze$ci uzupetniajacej ,A’, oraz
kwoty 9.551 zt, wykazanej w czesci uzupetniajacej ,B”. Niemniej jednak, nalezy zauwazyc,
ze sprawozdanie to odzwierciedla stan faktyczny tych rozliczen.

Zastosowanie sie Wojewody do wytycznych MF w zakresie rozliczania dotacji oraz
zadanie zwrotu dotacji w wyniku jej rozliczenia przyjetym algorytmem, w sytuacji gdy gmina
wykonata zadania w catosci, zgodnie z art. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, budzi
watpliwosci NIK, gdyz nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach, ani w analizie warunkéw
i zasad prowadzenia dziatalno$ci przez j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 843-856)
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3. Realizacja dziatan nadzorczych

3.1. Czy byty przeprowadzane okresowe analizy wykonania budzetu w zakresie
wymienionym w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ustawy o finansach publicznych?
Czy byty wdrazane wnioski zawarte w tych analizach?

3.1.1. Czy i w jakiej formie dysponent czesci dokonywat oceny stopnia realizacji
zadan finansowanych srodkami dotacji z budzetu panstwa?

Wojewoda dokonywata okresowych, kwartalnych, analiz wykonania budzetu
w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ustawy o finansach publicznych, 1.
zgodno$ci wydatkdw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowos$ci wykorzystania $rodkéw
finansowych, w tym zakresu zrealizowanych zadan, wysokosci i terminéw przekazywania
dotaciji, prawidtowo$ci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokoSci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja. Udokumentowano je w formie ,Analiz
realizacji budzetu Wojewody”, ,Ocen wykorzystania Srodkéw na wydatki majatkowe” oraz
,Analiz zatrudnienia i wynagrodzen®’. Z treSci tych opracowan wynika, ze przed
przekazaniem $rodkdéw oceniano rzeczywiste zapotrzebowania wynikajace ze stopnia
realizacji zadan, ktéra przebiegata bez zaktdcen, a wydatkowanie $rodkdw bylo zgodne
z harmonogramem. Zapewniona zostata ptynno$¢ i rytmiczne finansowanie zaplanowanych
zadan, na ktére przekazywano $rodki zgodnie z zapotrzebowaniem. Podstawq
uruchamiania Srodkéw byt wskaznik uptywu czasu oraz zapewnienie petnego i terminowego
wykonania zadan. Wszystkie ptatno$ci regulowane byty terminowo, w wysoko$ci zgtoszone;
przez poszczegoine jednostki budzetowe oraz j.s.t.

W 2016 r. Wojewoda dokonywata kontroli wykonywania przez organy samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu administracji rzagdowej, realizowanych na podstawie ustawy
lub porozumienia z organami administracji rzadowej — zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie®, a takze
kontroli podmiotéw, ktore otrzymaly dotacje z czeSci budzetu panstwa — na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?*. Kontrole
przeprowadzano w oparciu 0 roczne plany kontroli: zewnetrznych i wewnetrznych
(z aneksami), strazy gminnych, projektéw wspdffinansowanych w ramach PO WT
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007 — 2013, IPOC zaakceptowany przez
Instytucje  Certyfikujgca, = Wojewoddzkiego  Inspektora  Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego.

Pracownicy Urzedu w 2016 r. przeprowadzili 691 kontroli, z tego: 1 koordynowana,
189 kompleksowych, 386 problemowych, 51 sprawdzajacych i 64 dorazne. Ich tematyka
obejmowata rézne zadania, tj. m.in.: zapewnienie mechanizméw przeciwdziatania korupciji,
prawidtowo$¢ i terminowo$¢ pobierania dochoddw, ktére podlegaja przekazaniu do budzetu
panstwa, prawidtowosS¢ wykorzystania dotacji udzielonych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych ustawami, realizacje zadan samorzadu gminnego
i powiatowego z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, gospodarke
finansowq jednostek, wykorzystanie $rodkéw dotacji przekazanych j.s.t., realizacje
$wiadczen rodzinnych i zfunduszu alimentacyjnego, prawidtowo$C wyptat $wiadczen
wychowawczych, funkcjonowanie jednostek wspotpracujacych z systemem Panstwowe
Ratownictwo Medyczne oraz realizacje zadan przez jednostki tego systemu, gospodarke
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i inne.

Funkcjonujacy, w ramach Wydziatu Finanséw i Budzetu, Oddziat Kontroli
Gospodarki Finansowej, w 2016 r. przeprowadzit 65 kontroli, z tego: 1 kompleksowa, 61
problemowych i 3 dorazne. Kontrolami objeto 43 j.s.t., 2 jednostki budzetowe podlegte
Wojewodzie i 19 innych jednostek (stowarzyszenia, fundacje, prywatne ztobki, organizacje
pozytku publicznego), za$ ich tematyka dotyczyta: prawidtowosci i terminowos$ci pobierania
dochoddw, ktére podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa oraz prawidiowosci
wykorzystania dotacji zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;

33 Dz. U.z2015r. poz. 525 ze zm.
3 Dz. U. Nr 185 poz. 1092
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i innych zleconych ustawami, prawidtowosci wykorzystania dotacji budzetowej przekazanej
gminom uzdrowiskowym, finansowanie ustawowych uprawnieft do ulgowych przejazdéw
autobusowych, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w infrastrukturze
samorzadéw, w tym na likwidacje skutkow osuwisk i zapobieganie ich wystepowaniu,
program ograniczania przestepczosci, realizacje Programu ,Maluch”.
W wyniku kontroli, m.in.:

- wystosowano 3 zawiadomienia 0 mozliwo$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
- w 7 przypadkach poinformowano Ministra Sprawiedliwosci o niewykonywaniu czynnosci
ttumacza przysiegtego przez okres dtuzszy niz 3 lata, liczony od ostatniej czynnosci,
- wszczeto procedure wyegzekwowania z weksla kwoty 46.116 zt dotacji udzielonej dla
Ztobka ,Ptasie Mleczko” w Przemy$lu na realizacje zadar w ramach programu ,Maluch
2014”, ktéry zaprzestat dziatalno$ci i nie dochowat warunku trwato$ci projektu,
- wyegzekwowano 110.588,98 zt dotacji wraz z odsetkami, wykorzystanej przez Gming
Dydnia niezgodnie z przeznaczeniem, na zadaniu zwigzanym z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, udzielonej przez Wojewode w 2015 r.,
- wydano 15 decyzji administracyjnych o natozeniu kar finansowych za nieprzestrzeganie
art. 107 ustawy o dziafalnosci leczniczej (w wysoko$ci od 800 zt do 2.500 zt),
- wydano 2 decyzje o wykreSleniu podmiotéw z Rejestru Podmiotéw Wykonujgcych
Dziatalno$¢ Lecznicza,
- ztozono 13 wnioskéw do Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
(jako organu Il instanciji) o wszczecie postepowan o stwierdzenie niewazno$ci orzeczen, co
do ktérych kontrola wykazata ich niezgodno$ci ze stanem faktycznym,
- 14 j.s.t. dokonato naliczenia i wptaty odsetek za zwioke w przekazywaniu naleznych
dochodéw budzetu panstwa, w tacznej kwocie 57,82 zt.

(dowod: akta kontroli str. 669-789)

3.2. Czy dysponent czesci budzetowej w ramach obowiazkéw wynikajacych
z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych sprawowat rzetelny
nadzor i kontrole efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie
zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow?

Wojewoda w ramach obowigzkdw wynikajacych z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych sprawowata nadzér i kontrole efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw. Zasady
i sposéb dziatan nadzorczych — w celu zapewnienia wiasciwej realizacji celéw i zadan -
zostaly okre$lone zarzadzeniem Wojewody z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w Urzedzie, wraz ze zmianami. Zgodnie z zarzadzeniem, do obowigzkow
dyrektorow wydziatéw Urzedu nalezy: przeprowadzanie biezacej oceny realizacji celdw
i zadan wedtug kryteribw obejmujacych zgodno$¢ z przepisami prawa i procedurami
wewnetrznymi, oszczedno$¢, efektywno$é, skuteczno$¢ i terminowo$¢; zapewnienie —
w odniesieniu do ustalonych celéw i zadan - systematycznej identyfikacji ryzyka, oceny jego
istotno$ci oraz okreslenie rodzaju reakcji na ryzyko; biezace informowanie Wojewody,
Wicewojewody lub Dyrektora Generalnego Urzedu o wynikach realizacji celdéw i zadan oraz
o istotnym ryzyku zwigzanym z ich realizacja, a takze przedstawianie propozycji dziatan
wymagajacych decyzji ww. osob. W celu zapewnienia efektywnosci i skutecznosci realizacii
planu wydatkdw w uktadzie zadaniowym, Wojewoda wydata Wytyczne w sprawie okreslenia
obowigzkow kierownikow jednostek oraz dyrektorow wydziatow Urzedu w zakresie budzetu
zadaniowego, stanowigce zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 23/16 Wojewody z dnia 5 lutego
2016 r.3%, w ktorych okreslono obowigzki w zakresie planowania wydatkow w uktadzie
zadaniowym oraz realizacji i sprawozdawczoéci z ich wykonania. Obowigzek monitorowania
poziomu realizacji celdw w budzecie zadaniowym — przy pomocy miernikdw — ustalony
zostat dla kierownikéw jednostek bezposrednio podlegtych Wojewodzie oraz dyrektoréw
wydziatdw Urzedu, ktérzy w zaleznosci od specyfiki zadania, decydujg o trybie

% Wraz ze zmiang zarzadzeniem Nr 212/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. Poprzednio obowiazywaty wytyczne
stanowigce zatacznik do zarzadzenia Wojewody Nr 173/13 z dnia 18 listopada 2013 r., wraz ze zmiang
wprowadzong zarzadzeniem Nr 38/14 z dnia 17 lutego 2014 r.
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monitorowania (ciggtym lub okresowym) i o terminach pomiaru miernika (pGtrocznym,
kwartalnym, miesiecznym lub dziennym), a takze prowadza ewidencje miernikow.

Realizacja planu w uktadzie zadaniowym monitorowana byta przez Wojewode
poprzez zbieranie informacji 0 wykonaniu tego planu w okresach, za ktore sporzadzane sg
sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym, tj. w okresie | pétrocza oraz za 2016 r. Monitoring
obejmowat wszystkie jednostki podlegte i nadzorowane przez Wojewode. Informacje
uzyskane z monitoringu dotyczyty wydanych kwot oraz miernikéw realizacji celéw. Do
prowadzenia ewidencji w uktadzie zadaniowym zobowigzani zostali kierownicy jednostek
podlegtych Wojewodzie (w zakresie wynikajacym z ich plandw finansowych) oraz Wydziat
Finansow i Budzetu Urzedu, w zakresie dotacji ujetych w budzecie zadaniowym. Jednostki
podlegte Wojewodzie i wydziaty Urzedu na biezaco przedstawiaty zmiany planu wydatkdw
w uktadzie zadaniowym, zataczajac — do wnioskow o zmiany planu w ukfadzie tradycyjnym
— zestawienia zmian planu w uktadzie zadaniowym. Na podstawie otrzymanych informacii
Wydziat Finansow i Budzetu aktualizowat roczny plan wydatkow w uktadzie zadaniowym.
Otrzymywane w ramach monitoringu informacje opisowe o realizacji planu w uktadzie
zadaniowym uwzgledniaty efektywno$¢ i skutecznosé realizacji tego planu.

W oparciu o sprawozdania Rb-BZ1 oraz dane uzyskane z monitoringu (materiaty
do sprawozdan przedstawione przez wydzialy Urzedu oraz jednostki podlegte
i nadzorowane), w Wydziale Finanséw i Budzetu opracowano analizy wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym. Po | pdtroczu 2016 r. stwierdzono, ze nie wystepowaly zadania
i podzadania, zagrozone nieosiggnieciem wartosci miernika i poziomu realizacji zatozonego
celu. Dla 70% zadan i podzadan odchylenia poziomu wykonania miernikéw w stosunku do
planu rocznego byly pozytywne lub w sposoéb istotny nie réznity sie od wielkosci
planowanych, za$ w pozostatych przypadkach zaktadana realizacja zadan nastapi¢ powinna
w Il potroczu. W wyniku analizy wykonania budzetu zadaniowego za 2016 r. sporzadzono
Jinformacje o wykonaniu wydatkéw w ukfadzie zadaniowym w 2016 r.” na podstawie
rocznego sprawozdania Rb-BZ1 oraz ,Opis realizacji programéw wieloletnich w 2016 r.”
W powyzszej informacji, m.in., wskazano istotne (wigksze od 10%) negatywne odchylenia
wartosci wykonanych miernikdw od wartosci planowanych, w przypadku 56 sposréd 293
miernikdw, tj. 19,1% ogdlnej liczby miernikéw (w 20 podzadaniach i 36 dziataniach).
Kierownikow jednostek oraz dyrektorow wydziatow zobowigzano do wyjasnienia przyczyn
nieuzyskania zaktadanych warto$ci oraz podjecia dziataf niezbednych do poprawy warto$ci
miernikow. W ,Opisie realizacji programéw wieloletnich w 2016 r.” scharakteryzowano - pod
katem budzetu zadaniowego - 4 programy wieloletnie realizowane w cze$ci 85/18, podajac
informacje w zakresie czesci finansowej i sprawno$ciowej, syntetyczny opis wykonania
dziatan, w tym przyczyny ewentualnego niewykorzystania Srodkéw finansowych oraz
podjete dziatania majgce na celu zabezpieczenie przed skutkami zdiagnozowanych ryzyk.

W 2016 r. przeprowadzono kontrole w 1 podlegtej jednostce rzadowej administracii
zespolonej (WSSE), ktérej przedmiotem byta, m.in., organizacja systemu kontroli
zarzadczej. W jej wyniku stwierdzono braki w zarzadzeniu w sprawie kontroli zarzgdczej
w zakresie okreslania w procedurze zarzadzania ryzykiem poziomu budzetu zadaniowego,
w odniesieniu do celéw i zadan, w stosunku do ktdrych to ryzyko bedzie identyfikowane
i oceniane.

(dowod: akta kontroli str. 44-57, 674-722, 755-777, 790-827)

4. Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych (za 2016 r.) tacznych
sprawozdan dysponenta czeSci 85/18-wojewddztwo podkarpackie oraz jednostkowych
sprawozdan Wydziatu Finansow i Budzetu:
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
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z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie

sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz sprawozdan jednostkowych

Wydziatu Finanséw i Budzetu. Wykazane w sprawozdaniach tgcznych dane ogdtem, a takze

dane w sprawdzonych pozycjach, stanowity sume odpowiednich danych ze sprawozdan

jednostkowych. W sprawozdaniach Rb-28UE oraz Rb-28UE WPR nie wykazano danych,
poniewaz w 2016 r., w czesci 85/18-wojewddztwo podkarpackie, nie planowano i nie
realizowano wydatkow z budzetu srodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 858-971)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Wydziatu Finanséw i Budzetu,
sporzadzonych na podstawie ksigg rachunkowych prowadzonych w tym Wydziale, byty
zgodne z danymi wynikajacymi z tych ksigg.
Kontrola zarzadcza zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych
sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, za wyjatkiem sprawozdania tacznego Rb-23 i Rb-27, ktdére sporzadzono
w dniu 21 lutego 2017 r. — w terminie wyznaczonym przez Ministra Finansow na podstawie
§ 24 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 972-1209)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, po obowigzujacych terminach na sporzadzenie
sprawozdan tacznych, dokonano korekty sprawozdania Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 oraz
dwukrotnej korekty sprawozdania Rb-N. Ich podstawe stanowity korekty sprawozdan
jednostkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1210-1282, 1313)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej sprawozdawczosci, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 85/18 w 2015 r.

Po kontroli P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r., cz. 85/18 -
wojewddztwo podkarpackie wystapiono do Wojewody o wyeliminowanie przypadkéw
wystepowania z wnioskami o zwiekszanie planu wydatkow Srodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa, nieuzasadnionych rzeczywistymi potrzebami oraz przygotowywania
nierzetelnej dokumentacji zwigzanej z planowanymi inwestycjami na przej$ciach
granicznych. W trakcie kontroli P/17/001 stwierdzono, ze:

- wniosek, dotyczacy wystepowania o $rodki z rezerw celowych, nieuzasadnione
rzeczywistymi potrzebami na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat — nie zostat
zrealizowany; podobnie jak w poprzednich latach, mimo niewykorzystania $rodkéw
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uzyskanych w ramach wczesniejszych transz, Wojewoda wystapita o dodatkowe $rodki na
ten cel, kierujac sie mozliwoscig wystapienia nieprzewidzianych epizoociji,
- nie wystapity przypadki nierzetelnej dokumentacji zwigzanej z planowanymi inwestycjami
na przejéciach granicznych.

(dowod: akta kontroli str. 44-57)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli*®®, zwanej dalej ustawg o NIK, wnosi o:

1. wyeliminowanie przypadkéw wystepowania z wnioskami 0 zwiekszanie planu wydatkow
srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa, nieuzasadnionych rzeczywistymi
potrzebami;

2. definiowanie celéw podzadan realizowanych w ramach budzetu zadaniowego
zapewniajacych ich spojnos¢ z celami zadan okreslanymi przez dysponentow wiodacych;

3. wyznaczanie miernikow podzadan w sposob umozliwiajacy rzetelny pomiar i obiektywng
ocene efektywnosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym oraz zachowanie statosci
sposobdw ich wyliczenia, umozliwiajacej poréwnywalno$¢é danych w zakresie osigganego
stopnia realizacji celow w kolejnych latach budzetowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy: Dyrektor

Stanistaw Jarzyna Wiestaw Motyka
Doradca ekonomiczny

......................... pOdeS pOdeS
Roman Tadla
Gtéwny specjalista k.p.
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