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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli — P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie.
kontrole

Kontroler Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/16/2017 z dnia 11 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Zaktad Karny w Debicy, ul. Sandomierska 41, 39-200 Debica'.
kontrolowana

Kierownik jednostki - pptk Bogdan Witko$, Dyrektor Zaktadu.
kontrolowanej ) )
(dowdod: akta kontroli str. 3)

. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania przez Zaktad Karny w Debicy planu
finansowego w ramach realizacji ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci 37
Sprawiedliwo$c, dziat 755 Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziat 75512 Wieziennictwo.

W ramach dziatu 755 Wymiar Sprawiedliwo$ci, rozdziat 75512 Wigziennictwo.
finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — zadanie
z zakresu: wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania —
cel zadania — zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje 0sob
tymczasowo aresztowanych | skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz
resocjalizacje osadzonych.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowosS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

W 2016 r. dochody Zaktadu w dziale 755 Wymiar Sprawiedliwo$ci, rozdziat 75512
Wieziennictwo wyniosty 8,76 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysoko$ci 13.528,78 tys. zt, nie realizowano wydatkow z budzetu $rodkéw
europejskich.

T Zwany w dalszej tresci ,Zaktadem” lub ,ZK w Debicy”.

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola
dochodéw budzetowych w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Ocena i jej
uzasadnienie?

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku kontroli 12,12% zrealizowanych przez Zaktad wydatkoéw budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych* i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Sprawozdania budzetowe Zaktadu zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczoSci
budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowychS, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie
zadaniowym’. Podstawg do sporzadzenia sprawozdan byly dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci ich sporzadzenia.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje
budzetu w tej czesci i polegaty na nieprawidtowym sposobie wyliczania miernika pn.
,Lodsetek skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi”. Powodowato to
zawyzanie wartosci tego miernika, skutkiem czego dane w tym zakresie byly
nierzetelne.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Wykonanie dochodéw budzetowych ogdtem Zaktadu w 2016 roku w dziale 755
Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat 75512 Wieziennictwo wyniosto 8.759,34 zt.

Najwyzsze dochody uzyskano w § 0870 wpfywy ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych w kwocie 6.004,50 zt (68,55% ogdtu).

Pozostate dochody zostaty osiggniete w nastepujacych wysokosciach:

-w § 0830 wptywy z ustug — 2.105,38 zt (24,03%),

-w § 0970 wptywy z roznych dochodow — 649,38 zt (7,41%),

Wykonanie dochodéw w 2016 r. w odniesieniu do planu wyniosto 125,14%.
Realizacja dochodéw w wysoko$ci wyzszej niz planowano spowodowana byta
wyzszym wykonaniem dochodéw w § 0870. Plan dochodéw w tym paragrafie
wyniost 1.500 zt, a wykonanie wyniosto 6.004,50 zt (wyzsze od zaplanowanego
0 300,3%). Przyczyng osiagnigcia wyzszych dochodéw w § 0870 byly zwiekszone
wptywy ze sprzedazy zbednych sktadnikow majatkowych i ztomu, ktore powstaty
w wyniku modernizacji sprzetu i wyposazenia Zaktadu.

W pozostatych paragrafach osiggnieto dochody nizsze od planowanych, tj.:

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).
5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).
6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
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- w § 0830 na poziomie 52,63% - przyczyng osiggniecia nizszych dochodéw byta
zmiana systemu ogrzewania pomieszczen wynajmowanych Podkarpackiemu
Instytutowi Gospodarki Budzetowej Carpatia8, z miatu weglowego na paliwo
gazowe, co spowodowato obnizenie kosztow ogrzewania, a tym samym
zmniejszenie kwot wptacanych przez PIGB Carpatia tytutem zwrotu kosztéw za
zuzyte paliwo,

- w § 0970 na poziomie 43,29% (m.in. wptywy od pracownikow za rozmowy
prywatne z telefonéw stuzbowych, wptyw z nadptaty ubezpieczen spotecznych
ptatnika z uwagi na przekroczenie progu przez pracownika w latach poprzednich)
Zastepca Dyrektora ZK w Debicy mjr Krzysztof Fory$ wyjasnit, Zze doktadne
zaplanowanie dochodéw w § 0970 jest trudne, poniewaz dochody te pochodzg
z rdznych tytutdw i ich wysokoSc¢ jest trudna do oszacowania.

Wykonanie dochodéw w 2016 r. w odniesieniu do wykonania dochodéw roku
poprzedniego (w 2015 r. - 33.160,25 zt) wyniosto 26,42%.
Wyzsze wykonanie dochodéw w 2015 r. niz w 2016 r. spowodowane byto
uzyskaniem w 2015 r. srodkow finansowych w kwocie 19.575,66 zt w § 075 wplywy
Z najmu i dzierzawy skfadnikow majgtkowych. Dochody te nie byty planowane i nie
wystapity w 2016 r.
Wykonanie pozostatych dochodéw w 2016 r. w odniesieniu do roku poprzedniego
osiggnieto w nastepujacych wysokosciach: 113,23% w § 0870, 68,09% w § 0830,
12,54% w § 0970.

(dowdd: akta kontroli str. 4-66)

Zastepca Dyrektora ZK w Debicy Krzysztof Fory$ wyjasnit, ze nizsze wykonanie
dochodéw w 2016 r. w odniesieniu do roku poprzedniego wynikato gtownie
z powodu braku przychodu (§ 075) z tytutu najmu pomieszczen firmie Tank Full
z siedzibg w Rzeszowie z korncem czerwca 2015 r. Od lipca 2015 r. prowadzenie
m.in. punktu sprzedazy produktéw spozywczych dla osadzonych przejeta PIGB
Carpatia, na zasadzie uzyczenia i zgodnie z wytycznymi nr 1/2011 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej nie pobiera sie optat za uzyczenie od jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci.
(dowdod: akta kontroli str.67-89)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2015 r. wyniosty 189,28 zt catoSci
zalegtosci (§ 097). Zalegtos¢ ta dotyczy kosztow, jakie poniost Zaktad na leczenie
skazanego, w zwigzku z dokonaniem przez niego samookaleczenia ciata.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2016 r. wyniosty 16.353,18 zt, w tym
zalegtoSci 16.353,18 zt (wzrost 0 8.539,68%). Sktadajq sie na nie:

- naliczone odsetki nalezne od kontrahenta, ktéry nie wypfacit wynagrodzenia
skazanym, a wynagrodzenie to wypfacitim Zakfad - 6.328,91 zt w § 092,

- koszty leczenia za samookaleczenie ciata przez skazanego (nieuregulowana
zalegtosSc¢ z roku poprzedniego) - 189,28 zt w § 097,

- naliczona kara umowna w zwigzku z nienalezytym realizowaniem umowy dostawy
chleba (niezgodno$¢ dostaw z umowg i w konsekwencji rozwigzanie umowy
z kontrahentem) - 8.824,10 zt w § 097,

- nalezne koszty adwokackie w zwigzku z postepowaniem egzekucyjnym wobec
kontrahenta, ktdry nienalezycie realizowat umowe dostawy - 1.010,89 zt w § 097.

8 Zwany dalej PIGB Carpatia.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Dyrektor Zaktadu pptk Bogdan Witko$ wyjasnit, ze zwiekszenie zalegtosci w 2016 r.
w stosunku do roku poprzedniego wynikato z naliczenia odsetek dla kontrahenta,
ktéry nie zaptacit wynagrodzenia skazanym oraz pojawienia si¢ kary umowne;
i kosztow adwokackich dla firmy, w zwigzku z nienalezytym realizowaniem umowy
na dostawe chleba dla Zaktadu.

(dowdod: akta kontroli str. 90-105)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Wykonanie wydatkéw Zaktadu w 2016 r. w dziale 755 Wymiar sprawiedliwo$ci,
rozdziat 75512 Wieziennictwo wyniosto ogdtem 13.528.753,57 zt.

Wykonanie wydatkow ogdtem w odniesieniu do planu wydatkow po zmianach
wyniosto 99,99%, za$ w odniesieniu do wykonania wydatkéw roku poprzedniego
104,02%.

Istotnie wyzsze wykonanie wydatkow w 2016 r. - w odniesieniu do roku
poprzedniego — stwierdzono w nastepujacych paragrafach:

- w § 302 wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 123,01%,

- w § 303 rdzne wydatki na rzecz osob fizycznych — 145,16%,

- w § 408 $wiadczenia pieniezne wyptacane przez rok funkcjonariuszom zwolnionym
-153,39%,

- w § 418 rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy oraz pozostate
nalezno$ci — 229,36%,

- w § 441 podréze stuzbowe krajowe — 146,48%,

-w § 606 wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 190,58%.

W ZK w Debicy w 2016 r. nie realizowano wydatkéw pochodzacych z budzetu
Srodkdw europejskich.
(dowad: akta kontroli str. 106-124, 125-128)

Zrealizowane w 2016 r. wydatki wedtug grup ekonomicznych wynosity:

- w $wiadczeniach na rzecz osob fizycznych w §§ 302, 303, 307 w kwocie
959.639,90 zt (7,10% ogotu wydatkow),

- w wydatkach biezacych w §§ od 401 do 470 w kwocie 12.338.285,49 zt (91,20%
og6tu wydatkow),

- w wydatkach majatkowych w § 606 w kwocie 230.828,18 zt (1,70%).

Struktura wydatkéw w roku poprzednim nieznacznie odbiegata od struktury roku
2016 i wynosita odpowiednio: w $wiadczeniach na rzecz oséb fizycznych — 7,43%
ogbtu wydatkow, w wydatkach biezacych — 91,64% ogdtu wydatkéw, w wydatkach
majatkowych — 0,93% ogdtu wydatkow.

Wykonanie wydatkow wedtug grup ekonomicznych w 2016 r. w odniesieniu do planu
po zmianach wyniosto odpowiednio: 99,99%, 100% i 100%.

Wykonanie wydatkéw w 2016 r. w ww. grupach do wykonania roku poprzedniego
wyniosto: w $wiadczeniach na rzecz osob fizycznych 99,38%, w wydatkach
biezacych 103,52%, w wydatkach majatkowych 190,58%.

Zmiana struktury wydatkow majatkowych spowodowana byta gtownie uzyskaniem
przez Zaktad w2016 r. dodatkowych Srodkéw na wydatki majatkowe w kwocie
188.828,18 zt.



(dowad: akta kontroli str.139)

Przecietne zatrudnienie w Zaktadzie w 2016 r. wyniosto 142,28 os6b (w roku
poprzednim wyniosto tyle samo).

W grupie 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen przecietne
zatrudnienie w 2015 r. wyniosto 7,45 oséb, a w roku nastepnym zmniejszyto sie do
7,20 0sdb. W grupie 10 Zotnierze i funkcjonariusze w 2015 r. wyniosto 134,83 0sob
a w roku nastepnym zwiekszyto sie do 135,08 osdb.

Przyczyng roznic przecietnego zatrudnienia w grupie 01 i grupie 10 byta fluktuacja
pracownikow w tych grupach (zwolnienie - wakat — przyjecie).

Wydatkowane w 2016 r. srodki na wynagrodzenia byly realizowane zgodnie
z planem wydatkdéw. W 2016 r. wydatki na wynagrodzenia w Zaktadzie wyniosty
7.915.125,04 zt.

Kwota wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia w zwigzku z ,odmrozeniem” w 2016 r.
wydatkow na wynagrodzenia wyniosta 291.018,30 zt.
W planie finansowym Zaktadu na 2016 r. nie byly planowane wydatki w § 409
Honoraria i w § 417 Wynagrodzenia bezosobowe, w zwigzku z tym nie ponoszono
wydatkow w tych paragrafach.

(dowdod: akta kontroli: 129-139)

Plan finansowy Zakfadu na 2016 r. ustalony przez Dyrektora Generalnego Stuzy
Wieziennej w grupie wydatkow majatkowych w § 606 zaktadat wydatki w kwocie
42.000 zt. Srodki te zaplanowane byly na zakup komory chiodniczej w kuchni
przygotowujgcej positki dla osadzonych.

Analiza wykazata, ze po dokonaniu zakupu komory chtodniczej za kwote 39.360 zt,
plan wydatkow zostat zmniejszony o kwote 2.640 zt, o czym Dyrektor Okregowy
Stuzby Wieziennej w Rzeszowie poinformowat Zaktad pismem z 30 maja 2016 r.
Kolejnym pismem Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Rzeszowie z dnia
2 listopada 2016 r. poinformowano Zakfad o zwiekszeniu planu wydatkéw
majatkowych o kwote 161.000 zt, co wynikato ze zgtaszanych przez Zaktad potrzeb
w zakresie zakupow majatkowych, tj. pralnicowiréwki, systemu ochrony obwodowe;j,
obieraczki do ziemniakéw, strugarko-grubo$ciéwki, pojazdu osobowo-ciezarowego.
Pismem Dyrektora Okregowego z dnia 6 grudnia 2016 r. poinformowano Zaktad
0 zwiekszeniu planu wydatkéw majatkowych o kolejne 31.402 zt, co wynikato z ze
zgtaszanych potrzeb Zaktadu dotyczacych zakupu zasilacza UPS, rejestratora IP,
kamery IP, kotla warzelnego. Kolejnym pismem z dnia 19 grudnia 2016 r.
poinformowano Zaktad o zmniejszeniu planu wydatkow majatkowych w § 606
o kwote 933 zI, skutkiem czego plan po zmianach w tym paragrafie w 2016 r.
wyniost 230.829 zt (wykonanie wydatkow w § 606 w 2016 r. wyniosto 230.828,18 z1).
W kontroli ustalono, ze zmiany w planie wydatkéw majatkowych Zaktadu w 2016 r.
byly celowe oraz wynikaty z realnych potrzeb.

Uzyskane efekty zakupéw majatkowych dokonanych w 2016 r. to:

- poprawa warunkéw przechowywania warzyw i owocdw wykorzystywanych do
zywienia osadzonych - zakupiona i zainstalowana komora chfodnicza ma
powierzchnie 27,4 m? wraz z drzwiami chfodniczymi, wyposazona jest w agregat 7,5
kW typ Slim Pack Danfoss oraz chiodnice podsufitowg z odszranianiem grzatek
i odprowadzaniem skroplin,



- poprawa wydajnosci pracy w kuchni poprzez wymiane wyeksploatowanej,
uzywanej od 2003 r. obieraczki do ziemniakéw, w ktorej przygotowuje sie positki dla
osadzonych,
- wymiana wyeksploatowanego 11 letniego samochodu osobowo-cigzarowego na
nowy, umozliwiajacy przew6z 5 oséb i fadunku o ciezarze do 671 kg,
wykorzystywanego do wyjazdow stuzbowych funkcjonariuszy, kontroli zatrudnienia
zewnetrznego osadzonych oraz do wykonywania zakupéw na biezace potrzeby
funkcjonowania jednostki,
- wymiana wyeksploatowanego kotta warzelnego w kuchni, wykorzystywanego do
przygotowywania positkow w kuchni,
- poprawa systemu monitoringu w Zaktadzie, gdyz zakupiona kamera obrotowa IP
zastqpita dotychczas uzytkowang kamere o gorszych parametrach,
- zamontowanie nowoczesnego systemu ochrony obwodowej na ogrodzeniu
wewnetrznym jednostki na dtugosci 375 m, ktéry polepszyt ochrone Zaktadu — po
stwierdzeniu obecno$ci intruza w poblizu ogrodzenia system przesyta informacje na
stanowisko dowodzenia,
- wykorzystywanie zakupionej pralnicowirdwki o tadownosci 16 kg do odrebnego
prania odziezy roboczej personelu medycznego Zaktadu, dotychczas pranie te;
odziezy realizowano w zwyktej pralce automatycznej,
- doposazenie warsztatu stolarskiego w strugarko-grubo$cidwke - dotychczas
w warsztacie Zaktadu nie byto tego typu urzadzenia, wykorzystuje sie je do prac
naprawczych sprzetu kwaterunkowego w celach mieszkalnych, np. taboretow,
potek,
- modernizacja zasilania awaryjnego systemu monitoringu — zakupiony zasilacz jest
wykorzystywany do awaryjnego zasilania stanowiska dowodzenia w wartowni
(komputery, drukarka, monitory do obstugi systemu telewizji przemystowej) oraz
serwerowni (switche, rejestratory, system kontroli dostepu, serwery, centrala
telefoniczna),
- rozbudowa systemu monitoringu — zakupiony rejestrator jest wykorzystywany do
integracji systemu alarmowego z systemem telewizji przemystowej, w przypadku
wystapienia alarmu z danej strefy umozliwia wySwietlenie obrazu z kamer
nadzorujgcych ten teren.

(dowdod: akta kontroli str. 139-146)

W kontroli nie stwierdzono wyptacania przez Zaktad odsetek od nieterminowych
ptatnosci.

Zgodnie z danymi zawartymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r.,
wysoko$¢ zobowigzan wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta
651.075,72 zt. Dane te byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Nie wystepowaty
zobowigzania wymagalne. Nie wystepowaly réwniez przypadki niewykazywania
zobowigzan w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkow lub
zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.
Zobowigzania na koniec 2016 r. zostaty wykazane w nastepujacych paragrafach
klasyfikacji budzetowe;j:

- w § 401 w kwocie 51.249,45 zt - lista ptac skazanych za grudzien 2016 r.
wypfacana w styczniu 2017 r.,

- w § 404 w kwocie 15.474,13 zt — dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw
cywilnych i pracownikéw cywilnych stuzby zdrowia za 2016 r., wyptacane w 2017 r.,

- w § 407 w kwocie 544.342,17 zt — nagrody roczne dla funkcjonariuszy za 2016 r.,
wyptacane w 2017 r.,



-w § 411 w kwocie 11.529,79 zt — ubezpieczenia spoteczne z listy ptac skazanych
oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikdw cywilnych,
-w § 412 w kwocie 327,32 Fundusz Pracy z listy ptac dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikow cywilnych,
- w § 421 w kwocie 908,86 zt — faktura za rozliczenie paliwa do pojazdéw
stuzbowych za drugg potowe grudnia 2016 r.,
-w § 426 w kwocie 18.422,06 zt - energia elekiryczna, woda, gaz za grudzien
2016 .,
- w § 429 w kwocie 4.402,23 zt - faktury za Swiadczenia zdrowotne za grudzien
2016 r.,
-w § 430 w kwocie 4.126,36 zt - faktura za ustugi pocztowe oraz $cieki za grudzien
2016 r.,
-w § 436 w kwocie 293,35 zt — faktura za ustugi telekomunikacyjne oraz za telefony
komérkowe za grudzien 2016 r.

(dowad: akta kontroli str. 110-111, 147-148)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wylosowanych wydatkéw w fgczne;
kwocie 1.639.059,99 zt, ktora stanowita 12,12% wydatkow Zaktadu w 2016 r.
Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw na koncie 130 Rachunek
biezgcy, wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego, odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom, z wytaczeniem wydatkéw ponizej 500 zt. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng MUS®, sposrod 1.066 zapisow o tgcznej wartosci
3.393.082,98 zt.

Wylosowanych zostato 177 zapisow na tgczng kwote 1.639.059,99 zt, w tym:

- 7 zapisdw na kwote 213.045,24 zt, dotyczacych wydatkow majatkowych (§ 606),

- 139 zapisow dotyczacych pozaptacowych wydatkow biezacych na kwote
946.815,50 zt, (8§8§: 421 zakup materiatdw i wyposazenia, 422 zakup Srodkow
ZywnoSci, 423 zakup lekéw, wyrobow medycznych i produktow biobojczych, 426
zakup energii, 427 zakup ustug remontowych, 429 zakup Swiadczen zdrowotnych
dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, 430 zakup ustug
pozostatych, 436 opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych, 448 podatek od
nieruchomosci),

- 31 zapisdw na kwote 479.199,25 zt dotyczacych wydatkéw w § 303 rézne wydatki
na rzecz 0sob fizycznych oraz w § 307 wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyptacane Zotnierzom i funkcjonariuszom.

Analiza ww. wydatkébw wykazata, ze wydatki te stuzyly realizacji
zadania/podzadania, ktéremu zostaty przyporzadkowane w uktadzie budzetu
zadaniowego, zostaty rzetelnie skalkulowane i dokonane do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym jednostki. Zostaty one zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym
prawem, byly gospodarne oraz przeznaczone na dziatania optymalnie
zorganizowane i celowe. Przy ich zakupie dokonywana byta kontrola funkcjonalna,
a dokumenty zakupu poddawane byty kontroli merytorycznej. Przy realizacji tych
wydatkow nie stwierdzono przypadkow wskazujgcych na istnienie czynnikow
i mechanizmdw korupcjogennych.

W analizowane] probie nie stwierdzono przypadkow nieterminowych pfatno$ci
skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat. W przypadku 102 wydatkow
(w analizowanej probie 177) stwierdzono dokonywanie ptatnosci przed
obligatoryjnym terminem ptatnosci. Ptatnosci w tych przypadkach dokonywane byty

9 Z prawdopodobierfistwem proporcjonalnym do wartosci.
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od 8 do 30 dni przed tym terminem, przy czym nie spowodowato to braku srodkéw
na sptate zobowigzan wymagalnych jednostki.
(dowdod: akta kontroli str. 149-193)

W sprawie dokonywania wydatkow ze znacznym wyprzedzeniem przed
obligatoryjnym terminem pfatnosci Gtéwny Ksiegowy mjr Wactaw Hamala wyja$nit,
Ze pienigdze na konkretny zakup Sg planowane i zapotrzebowane w Systemie
informatycznym Trezor z miesiecznym wyprzedzeniem w ramach zatwierdzonego
rocznego harmonogramu wydatkow w Scisle okresSlone dni tygodnia. Istnieje
mozliwosc¢ dokonania przesunie¢ Srodkow w ramach przyznanych limitow na dany
miesigc pomiedzy poszczegolnymi dniami w ukfadzie dekadowym, przy czym
korekty mozna dokonac na 3 do 4 dni przed wtaSciwg dekadg, co daje okres 13, 14
dniowy, gdzie nie mozna juz dokonac Zadnych korekt. Pienigdze niewykorzystane
w danym dniu powyzej 5.000 zt zabierane sgq z konta. Placenie naleznoSci
w ostatecznych terminach stwarza mozliwoS¢ nieterminowego regulowania
naleznodci i powstanie odsetek, co jest naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 194)

Wydatki w analizowanej probie w tacznej kwocie 479.199,25 zt zostaty poniesione
w § 303 rézne wydatki na rzecz 0sob fizycznych oraz w § 307 wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wypfacane zotnierzom i funkcjonariuszom.

Wydatki w § 303 w kwocie 9.000 zt dotyczyty nagrod dla skazanych, o ktdrych mowa
w art. 138 § 1 pkt 14 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy°.
Wydatki w § 307 w kwocie 470.199,25 zt dotyczyty:

- doptat do wypoczynku funkcjonariuszy i cztonkéw ich rodzin wyptacanych na
podstawie art. 214 i 216 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej'?,

- pomocy finansowej dla funkcjonariuszy na uzyskanie lokalu mieszkalnego,
wyptacanych na podstawie art. 184 ust. 1, art. 185 ust. 1 i 2 ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r.
w sprawie przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej'2,

- zryczattowanego réwnowaznika pienieznego za przejazd funkcjonariusza na koszt
jednostki, wyptacanego na podstawie art. 195 ustawy o Stuzbie Wigziennej,

- odszkodowan dla funkcjonariuszy za uszczerbek na zdrowiu wskutek choroby
powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby,
wyptacanych na podstawie art. 118 ust. 1 i 6 ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 lipca 2010 r. w Sprawie
postepowania dotyczgcego przyznawania odszkodowan i zwrotu kosztow
zaopatrzenia w wyroby medyczne funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej'.

Analiza wylosowanych do kontroli wydatkow majatkowych wykazata, ze wydatki te
zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujagcym prawem, byly gospodarne oraz
przeznaczone na dziatania optymalnie zorganizowane i celowe. Prowadzona byfa
kontrola funkcjonalna zakupionych $rodkow, dokumenty zakupu poddawane byty
kontroli merytorycznej, obejmujace] date rozpoczecia eksploatacji, a urzadzenia
zostaly przekazane do uzytkowania w zakladanym terminie Srodki te zostaty
prawidlowo ujete w ewidencji Srodkéw trwatych oraz poprawnie zaliczone do

10Dz, U.z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.
"Dz U. 22016 r. poz. 713 ze zm.
2Dz. U.z2010 r. Nr 147 poz. 986
13Dz. U. 22010 r. Nr 142 poz. 957



wiasciwej kategorii, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'4.
Objete kontrolg wydatki majatkowe na taczng kwote 213.045,24 zt przeznaczono na
zakup nastepujacych urzadzen: komory chtodniczej w budynku kuchni, obieraczki
do ziemniakdw, kotta warzelnego elektrycznego, samochodu osobowo-ciezarowego,
kamery obrotowej, systemu ochrony obwodowej, pralnicowirdwki. Wydatki te
przyczynity sie do realizacji zadania 18.5. wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci
i tymczasowego aresztowania - cel zadania - Zzapewnienie bezpieczenstwa
spofecznego poprzez izolacje 0sob tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare
pozbawienia wolno$ci oraz resocjalizacje osadzonych, ustalonego dla Zaktadu
w planie wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym na 2016 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 149-150)

Analiza proby wydatkéw na faczng kwote 1.639.059,99 zt (12,12% wydatkow
Zaktadu ogotem w 2016 r.) pod wzgledem prawidtowosci stosowania wytaczenia
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienn publicznych? oraz
prawidtowosci  trybu  udzielania  zamdwien  publicznych nie  wykazata
nieprawidtowosci.
Szczegotowym badaniem - pod wzgledem prawidtowo$ci stosowania przepiséw
ustawy PZP - objeto 2 zamdwienia publiczne, przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na taczng kwote 348.249,62 zt (wybrane z wylosowanej proby
wydatkow, wedtug najwyzszych kwot). Byto to postepowanie przetargowe na zakup
migsa i wedlin oraz postepowanie na zakup przypraw, nabiatu, ttuszczow, cukru,
artykutow zbozowych i straczkowych. Kontrolg objeto réwniez wylosowany do
kontroli wydatek na zakup samochodu osobowo-ciezarowego za kwote 85.000 zt.
WartoS¢ tego zamoéwienia nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro, w zwigzku z czym nie byto wymogu stosowania przepisow
ustawy PZP.
Ustalono, Zze ww. postepowania i zakup samochodu zostaly prawidtowo
przygotowane i przeprowadzone. Prawidlowa byta réwniez realizacja umoéw
zawartych w wyniku tych postepowan, tak pod wzgledem przedmiotu zamowienia,
terminu realizacii, jak i wysokosci wynagrodzenia. Zakupy te stuzyly realizacji zadan
jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 312-444)

Plan wydatkéw budzetowych ZK w Debicy w uktadzie zadaniowym na 2016 r.
w funkcji panstwa nr 18 Sprawiedliwo$¢ zaktadat realizacje nastepujacych
zadan/podzadan/dziatan:

- zadanie 18.5. wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania — cel zadania — zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego poprzez
izolacje 0s6b tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia
wolnosci oraz resocjalizacje osadzonych,

- podzadanie 18.5.1 wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci w warunkach izolacji
wieziennej oraz tymczasowego aresztowania — cel podzadania - zapewnienie
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w warunkach zapewniajgcych osobom
Skazanym i tymczasowo aresztowanych zapewnienie ich praw,

- dziatanie 18.5.1.1 funkcjonowanie jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej —
cel dziatania — zapewnienie bezpieczenstwa wykonania kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania,

14 Dz. U. Nr 242 poz. 1622
5Dz. U.z2015. poz. 2164 ze zm., zwana dalej ustawg PZP
10



- dziatanie 18.5.1.2 wiezienna stuzba zdrowia — cel dziatania - stabilizacja
dostepno$ci  Swiadczen zdrowotnych w podmiotach leczniczych dla 0sob
pozbawionych wolno$ci,

- dziatanie 18.5.1.4 szkolenie | doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy
i pracownikow wieziennictwa - cel dziatania - podnoszenie umiejetnosci
i kompetencji funkcjonariuszy wieziennictwa.

Wszystkie analizowane w kontroli wydatki zostaty poniesione na realizacje zadania
18.5., podzadanie 18.5.1. Z analizowanej proby wydatkow - kwote 1.625.458,67 zt
przeznaczono na dziatanie 18.5.1.1., a kwote 13.401,32 zt na dziatanie 18.5.1.2.
(§429 zakup S$wiadczeni zdrowotnych dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego i § 423 zakup lekéw, wyrobow medycznych i produktow
biobojczych)

(dowaod: akta kontroli str.110-111, 149-154, 195-205)

Wykonanie ogotem wydatkéw Zaktadu w 2016 r. w kwocie 13.528.753,57 zt
(wykonano 99,99% planu po zmianach, zrodto finansowania — w catosci budzet
panstwa) w ukfadzie zadaniowym w funkcji 18 Sprawiedliwo$c, zadaniu 18.5.,
podzadaniu 18.5.1. sktadato sie na:

- dziatanie 18.5.1.1. — 12.964.360,77 zt (wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
jednostki — wykonano 99,99% planu po zmianach — w §§ 302, 303, 307, 401, 404,
405, 407, 408, 411, 412, 418, 421, 422, 424, 425, 426, 427, 428, 430, 436, 441,
442,443, 444, 448, 451, 461, 606);

- dziatanie 18.5.1.2. - 563.837,80 zt (wydatki na wiezienng stuzbe zdrowia
wykonano 99,99% planu po zmianach — w §§ 307, 401, 404, 405, 407, 411, 412,
418, 421, 423, 429, 430, 441, 444, 1. wydatki osobowe niezaliczane do uposazen
wyptacane funkcjonariuszom, wynagrodzenia osobowe pracownikéw, dodatkowe
wynagrodzenie roczne wyptacane pracownikom  cywilnym, uposazenie
funkcjonariuszy, nagrody roczne funkcjonariuszy, skfadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy pracownikéw cywilnych, réwnowazniki pieniezne
i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy, odpisy na ZFSS pracownikéw cywilnych — tacznie
491.677,83 zt oraz: zakup materiatow i wyposazenia Ambulatorium z Izbg Chorych -
5.900,21 zt, zakup lekéw i materiatdw medycznych — 8.999,95 zt, zakup $wiadczen
zdrowotnych dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego -
50.113,91 zt, zakup ustug pozostatych — 6.123,31 zt, podréze stuzbowe krajowe —
1.022,59 zt). Wydatki te realizowane byly w Ambulatorium z Izbg Chorych ZK
w Debicy. W 2016 r. osadzonym udzielono ogoétem 6.839 porad w jednostce
macierzystej oraz 57 porad w pozawigziennej stuzbie zdrowia. W pozawiezienne;
stuzbie zdrowia wykonano osadzonym 340 badan analitycznych, 147 badan
radiologicznych, 14 badan USG, 15 protezowan uzebienia oraz wydano 68
Swiadectw lekarskich;

- dziatanie 18.5.1.4 — 555 zt (szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy
i pracownikow wieziennictwa - ramach tego dziatania zaplanowano i wykonano
wydatki w kwocie 555 zt w § 470 na szkolenie i doskonalenie zawodowe 2
funkcjonariuszy. Funkcjonariusze ci ztozyli egzamin kwalifikacyjny dotyczacy obstugi
urzadzen elektrycznych w Centrum Doskonalenia Zawodowego w Rzeszowie
Osrodek Ksztatcenia Zawodowego w Debicy. Optata za egzamin kwalifikacyjny
wyniosta 555 zt.

Ksiegowanie wydatkébw w ZK w Debicy w ukfadzie zadaniowym odbywato sie
rownolegle do ich ksiegowania w ukfadzie tradycyjnym. Ewidencja ksiegowa
wydatkéw w uktadzie zadaniowym prowadzona byta na koncie pozabilansowym 990
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"Plan finansowy wydatkéw w uktadzie zadaniowym". Ewidencja szczegdtowa do

konta 990 prowadzona byta wedtug nastepujacych segmentow:

* 990 1 18 — Sprawiedliwosc,

« 090 1 185 Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania,

* 990 1 18.5.1. Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci w warunkach izolacji
wieziennej oraz tymczasowego aresztowania,

* 990 1 18.5.1.1. Funkcjonowanie jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,

* 9901 18.5.1.2. Wiezienna Stuzba Zdrowia,

e 990 1 18.5.1.4. Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy i
pracownikdw wigziennictwa.

(dowdd: akta kontroli str.203-205, 215-218, 219, 446, 446)

W ustalonym przez Dyrektora Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Rzeszowie planie wydatkéw Zaktadu w uktadzie zadaniowym na 2016 rok cel
i miernik dla realizacji zadania 18.5. byt adekwatny, spéjny oraz wystarczajacy do
oceny skuteczno$ci realizowanego zadania - dla jego realizacji zdefiniowano miernik
okre$lajacy odsetek skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi —
wartos¢ docelowa 85%.

W planie wydatkow w uktadzie zadaniowym zdefiniowane byty ponadto 2 mierniki:

- dla podzadania 18.5.1. - miernik okreslajacy odsetek osadzonych, ktorzy majg
zapewniong kodeksowg norme 3 m2 powierzchni celi mieszkalnej — warto$¢
docelowa 100% ,

- dla dziatania 18.5.1.1. - miernik okreslajacy liczbe osadzonych przypadajacych na
jednego funkcjonariusza — 4,19.

Dla dziatania 18.5.1.2. wigzienna stuzba zdrowia oraz dziatania 18.5.1.4. szkolenie
i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy ipracownikdw wieziennictwa nie
okre$lono miernikdw.

Wyliczone przez Zakfad wykonanie miernikdw zatozonych w planie wydatkow
w ukfadzie zadaniowym na 2016 r. wyniosto odpowiednio: dla zadania 18.5. -
101,07%, dla podzadania 18.5.1. - 100% oraz dla dziatania 18.5.1.1. - 3,56.

Sposob wyliczenia przez ZK w Debicy miernikow za 2016 r. i za trzy poprzednie lata
byt nastepujacy:

- pierwszy miernik: liczba skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi
podzielona przez sume stanéw ewidencyjnych skazanych na koniec kazdego
miesigca (w 2016 r.: 5.841:5.779x100=101,07%),

- drugi miernik: iloS¢ miejsc zakwaterowania w celach podzielona przez
powierzchnie pomieszczenia,

- trzeci miernik: suma stanu ewidencyjnego skazanych na koniec kazdego miesigca
podzielona przez 12 i podzielona przez przecietne zatrudnienie funkcjonariuszy
w okresie sprawozdawczym z RB-70 (w 2016 r.: 5.779:12:135,08=3,56).

W latach 2013-2015 cele i mierniki w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym byty
takie same, w ten sam sposob wyliczano réwniez warto$ci ww. miernikow.

Wartos$¢ docelowa pierwszego miernika w 2013 r. byta okreslona na poziomie 70%
oraz 85% w 2014 i 2015 roku. Zmiana wartosci miernika z poziomu 70% do 85%
wynikata z opublikowaniem Planu dziatalnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci na
2014 rok dla dziatu administracji rzadowej Sprawiedliwo$¢. Warto$¢ docelowa
drugiego i trzeciego miernika byta niezmienna w latach 2013-2015 i wynosita
odpowiednio dla tych miernikow 100% oraz 4,05. Zwigkszenie warto$ci miernika na
2016 r. do poziomu 4,19 wynikata z planu budzetu zadaniowego na 2016 rok.
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Wykonanie miernikow w latach 2013-2015, zgodnie z danym zawartymi w rocznych
sprawozdaniach RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym za kolejne lata wyniosto odpowiednio:
-2013r. - 87,52, 100%, 3,95,

-2014r. - 95,60%, 100%, 3,65,

-2015r.-95,69%, 100%, 3,75.

W kontroli ustalono, ze dwa mierniki, tj. odsetek osadzonych, ktérzy majg
zapewniong kodeksowg norme 3 m?2 powierzchni celi mieszkalnej oraz liczba
osadzonych przypadajacych na jednego funkcjonariusza - byly prawidtowo
wyliczane i stanowity rzetelne zrodto informaciji do osiagniecia zatozonych celow.
Pozostaty miernik pn. odsetek skazanych objetych  oddziatywaniami
resocjalizacyjnymi wyliczany byt niezgodnie z metodologig jego wyliczenia ustalong
w Zakfadzie, zatwierdzong do stosowania przez Dyrektora Zakfadu w dniu
5.01.2016 r. - algorytm wyliczenia miernika: liczba skazanych objetych
oddziatywaniami resocjalizacyjnymi podzielona przez liczbe skazanych w jednostce
pomnozona przez 100 (wynik: % osob).

Ustalono, ze przy wyliczaniu miermnika - odsetek skazanych objetych
oddziatywaniami resocjalizacyjnymi za okres miesigca - sumowano liczbe
skazanych objetych w miesigcu oddziatywaniami resocjalizacyjnymi  (poprzez
zatrudnienie, nauczanie, w systemie terapeutycznym, objetych programami
resocjalizacyjnymi) i dzielono te warto$¢ przez stan skazanych na koniec danego
miesigca, zgodnie z ewidencjgq osadzonych. Przy wyliczaniu tego miernika dla
catego roku dzielono liczbe skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi
w roku (sumujac formy oddziatywan resocjalizacyjnych, wymienione powyzej) przez
sume stanow ewidencyjnych skazanych na koniec kazdego miesigca.
Taki sposéb wyliczania miernika prowadzit do kilkukrotnego liczenia tego samego
skazanego objetego kilkoma formami oddziatywan resocjalizacyjnych. Wyliczony
w ten sposob miernik w miesigcu marcu, kwietniu, czerwcu, sierpniu, wrzesniu,
grudniu 2016 r. przekroczyt 100% iwynosit odpowiednio: 102,95%, 107,85%,
106,68%, 107,38%, 116,07%, 110,22% (w pozostatych miesigcach 2016 r. wynosit
od 84,97% do 99,37%). Dla catego 2016 r. miernik ten wynosit 101,07%, co zostato
wykazane w sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkdéw europejskich w ukfadzie zadaniowym za 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 195-214, 219, 220-250, 251-258, 259)

Dyrektor Zaktadu pptk Bogdan Witko$ wyjasnit, ze wyliczenie miernika - odsetek
Skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi  nastepuje  weatug
metodologii podanej przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Rzeszowie
i poddawanej kontroli w sktadanych co miesigc sprawozdaniach. Dla takiego
sposobu wyliczenia miernika nastepuje zwielokrotnienie liczby oddziatywan
resocjalizacyjnych z uwagi na fakt, iz jeden osadzony moze by¢ w danym miesigcu
objety wigcej niz jednym sposobem oddziafywan, np. pracg, nauczaniem oraz
terapig. Taki sposob wyliczenia danych moze powodowac wartoSci wynoszgce
powyzej 100%. Zmiana wyliczenia miernika nie moze nastgpic¢ z poziomu jednostki
podstawowej. W mojej ocenie nie mozna twierdzic, iz ww. wzor liczenia miernika jest
nieprawidtowy lub tez prawidtowy. Uzyskane dane bedg porownywalne (pomiedzy
jednostkami  podstawowymi) oraz oddajgce rzeczywisto$¢ tylko wtedy, jezeli
w jednostkach podstawowych bedzie stosowana jednakowa metodologia wyliczenia
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miernika, okre$lona dla wszystkich przez CZSW w Warszawie. Sposob liczenia
miernika bedzie uzalezniony od potrzeb oraz od tego, jakie dane chce sie uzyskac.
(dowdd: akta kontroli str.260-271, 445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nierzetelnym sposobie wyliczania
miernika pn. ,odsetek skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi”.

Karta miernika, zatwierdzona przez Dyrektora ZK w Debicy w dniu 5.01.2016 r.
okreSlata, ze miernik ten wylicza sie stosujac nastepujacy algorytm: liczba
skazanych objetych programami resocjalizacyjnymi podzielona przez liczbe
skazanych w jednostce i pomnozona przez 100. Wynikiem takiego wyliczenia
powinien by¢ procentowy odsetek skazanych objetych oddziatywaniami
resocjalizacyjnymi.

W kontroli ustalono, ze w Zaktadzie miernik ten wyliczany byt niezgodnie
z powyzszym algorytmem.

Jako podstawe do obliczania warto$ci miernika w ujeciu rocznym sumowano
skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi wedtug stanu na koniec
miesigca w réznych formach, tj. poprzez zatrudnienie, nauczanie, w systemie
terapeutycznym, objetych programami resocjalizacyjnymi i dzielono te wartos¢ przez
sume stanu skazanych na koniec kazdego miesigca. Prowadzito to do kilkukrotnego
liczenia tego samego skazanego, objetego kilkoma formami oddziatywan
resocjalizacyjnych oraz zawyzania warto$ci miernika. Taki sposéb wyliczenia
miernika powodowat, ze dane w tym zakresie byty nierzetelne. Wyliczony dla 2016 r.
miernik na poziomie 101,07% jest btedny i zawyzony. Odsetek skazanych objetych
oddziatywaniami resocjalizacyjnymi nie moze by¢ wiekszy niz 100%, gdyz nie moze
przewyzsza¢ faktycznej liczby osadzonych przebywajacych Zaktadzie w danym
okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 195-214, 219, 220-250, 251-258, 259)

3. Sprawozdania

W wyniku badania prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan budzetowych za
2016 r.:
- z wykonania planu dochodéw budzetowych (RB-27),
- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (RB-28),
- z wykonania planu wydatkéw w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE (RB-28 Programy),
- z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich (RB-UE),
- z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1),
- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych (RB-23),
a takze sprawozdania z operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
stwierdzono, ze sprawozdania te zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zostaty terminowo przekazane do
jednostki nadrzedne;.
Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z kwotami wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, a funkcjonujacy w jednostce system kontroli zarzadczej
W Sposob racjonalny zapewnia ich wiarygodnosc.

(dowdd: akta kontroli str.272-311)

14



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskow

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

- rzetelne wyliczanie miernika — odsetek skazanych objetych oddziatywaniami
resocjalizacyjnymi.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Stawomir Kochman Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli paristwowej

16 Dz.U. 22017 r. poz.524
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