NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.014.02.2017

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+4817 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

P/17/004 — Wspieranie przedsiebiorczo$ci przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Maria Kedzior, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/102/2017
z dnia 5 lipca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miejski w Strzyzowie, ul. Przectawczyka 5, 38-100 Strzyzdéw, dalej Urzad.

Mariusz Kawa, Burmistrz Strzyzowa od 29 listopada 2014 r., dalej Burmistrz.
Poprzednio Marek Sliwirski.

(dowdod: akta kontroli str.3-6)
Od1 stycznia 2014 r. do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 8 wrzesnia

Ocena ogodlna ‘

2017 r.t

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina Strzyzoéw wprowadzajac narzedzia wspierajace
rozwoj gospodarczy oraz podejmujac inwestycje poprawiajace infrastrukture Gminy tworzy
warunki do rozwoju przedsigbiorczosci.

Podstawowymi dokumentami strategicznymi Gminy byta ,Strategia Gminy Strzyzéw 2005-
2015” (dalej Strategia 2015) oraz ,Strategia Rozwoju Gminy Strzyzéw na lata 2016-2025
(dalej Strategia 2025), ktdre okreslaty m.in. obszary strategiczne, cele szczegdtowe, kierunki
dziatan i zadania m.in. w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci.

W okresie objetym kontrolg utworzono Specjalng Strefe Ekonomiczng (SSE) Podstrefa
Strzyzow, w ramach SSE Euro-Park Mielec i uzbrojono tereny Podstrefy Strzyzow, przez co
zwigkszyta sie atrakcyjno$¢ Gminy dla potencjalnych inwestorow. Gmina prowadzita
inwestycje infrastrukturalne w tym: drogowe, sieci wodociggowej stuzace posrednio
poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zwiekszeniu atrakcyjnosci
Gminy. Wprowadzone zostaty zwolnienia podatkowe dla przedsiebiorcdw w ramach pomocy
de minimis, Gmina tworzyla mozliwosci nawigzywania kontaktow gospodarczych
z przedsiebiorcami zaréwno lokalnymi jak i z zagranicy , organizowata m.in. Targi Produktow
Lokalnych, utworzyta marke produktu lokalnego ,Wykonano w Strzyzowie”.

Urzad  udostepniat swoje strony internetowe dla propagowania wiedzy zwigzane;
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, informowania o ofertach z zakresu
szkolen, mozliwosciach pozyskiwania Srodkdéw na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej
oraz dostepnych dla przedsiebiorcow form wsparcia finansowego zwigzanego

"W przypadkach koniecznych badaniami zostaly objete zagadnienia majace zwigzek z przedmiotem kontroli ,wykraczajace poza te ramy
czasowe.



z zatrudnianiem o0sob bezrobotnych. Gmina podejmowata dziatania na rzecz zapewnienia
warunkdéw spedzania wolnego czasu dla mieszkancow, w tym rodzin z dziecmi.

Wskaza¢ jednak trzeba, ze Gmina nie wdrozyta systemu monitoringu okreslonego
w Strategiach 2015 i 2025. Ponadto w Strategii 2015 nie okreslono wskaznikéw monitoringu,
a w Strategii 2025 dla osiggniecia celow strategicznych okreslono jedynie nazwy
wskaznikow nie podajac ich warto$ci bazowych i docelowych. Grupa monitoringowa
(zespdt), ktorej zadaniem miato by¢ rzetelne i sprawne monitorowanie stopnia realizacji
Strategii powotana zostata w trakcie prowadzonej kontroli NIK, na potrzeby wdrazania
Strategii 2025. Zdaniem NIK mogto to utrudni¢ monitorowanie postepu prac na rzecz
realizacji celow Strategii 2015 i ocene ryzyka niepowodzenia przyjetych zatozen
w przypadkach dziatan wieloletnich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Miejsko-wiejska Gmina Strzyzow zajmuje centralng czes¢ powiatu Strzyzowskiego
w wojewodztwie podkarpackim. Przez centrum Gminy i powiatu przebiega droga
z Rzeszowa do Jasta i Krosna, uzyskuje takze dogodne potaczenie z Przemyslem
i Sanokiem, waznym szlakiem komunikacyjnym jest linia kolejowa Rzeszow - Jasto.
Strzyzéw petni role waznego os$rodka szkolnictwa $redniego i zawodowego. Na terenie
Gminy nie wystepujg obszary skoncentrowanego przemystu, najwigkszg liczbe
przedsiebiorstw stanowig mikroprzedsigbiorstwa, branzy budowlanej, oraz handlu hurtowego
i detalicznego. Gmina stanowi 27,8% powierzchni powiatu, zajmuje obszar o powierzchni
140,5 km?, zamieszkuje jg 20,7 tys. oséb2. Obszary Gminy o najwiekszych walorach
krajobrazowych objete sg ochrong prawng w Czarnorzecko-Strzyzowskim Parku
Krajobrazowym oraz Strzyzowsko-Sedziszowskim Obszarze Chronionego Krajobrazu
(ponad 25 tys. ha). Lasy zajmujg 28,6% powierzchni Gminy, uzytki rolne 65,2%, drogi,
nieuzytki, tereny mieszkaniowe, grunty pod wodami ptynacymi 5,3%, tereny przemystowe
0,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 76-80, 465, 623)

1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci w Gminie

1.1. W latach 2014-2016 w Urzedzie nie wyznaczono stanowiska ze wskazaniem
obowigzkow w zakresie wspierania przedsigbiorczosci, wspdtpracy i pomocy
przedsiebiorcom. Od 4 lipca 2017 r. obowigzki podinspektora ds. promocji gminy
i wspbipracy z organizacjami pozarzadowymi poszerzono o zadania w zakresie wspierania
rozwoju przedsiebiorczo$ci m.in. dotyczace:

- wspotdziatania z przedsiebiorcami, potencjalnymi inwestorami oraz instytucjami otoczenia
biznesu w celu rozbudzenia aktywno$ci gospodarczej i 0zywienia gospodarczego regionu,

- podejmowania dziatan promujacych potencjat gospodarczy oraz  promocje
przedsiebiorczosci regionu.

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym Urzedu3 realizacja zadan
w zakresie rejestracji dziatalnosci gospodarczej m.in. w zakresie dokonywania zmian,
zawieszania dziatalno$ci, wznowienia i wykreslenia wpisu do CIDG* nalezata do pracownika
do spraw ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.

Burmistrz poinformowat, ze waznym elementem budowania pozytywnych relacji na linii
samorzad-przedsigbiorcy jest sprawna i profesjonalna obstuga administracyjna $wiadczona
przez pracownikow Urzedu, w tym bezposrednia dziatalno$¢ informacyjna udzielana

2Na dzien 31maja 2017 r.

3 Zarzadzenie Burmistrza Strzyzowa z 26 lutego 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w
Strzyzowie, ze zm.
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przedsiebiorcom zgtaszajacym sie do rdznych stanowisk pracy zwigzanych z obstugg spraw
im dedykowanych. Szczeg6lng role petni stanowisko ds. ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej, udzielane sg réwniez informacje dotyczace m.in. zmian w przepisach prawa,
rzadowych serwisow internetowych zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (zus.pl/portal, biznes.gov.pl), wyboru odpowiedniego kodu PKD5 itp.
W Urzedzie nie jest prowadzona ewidencja korzystajacych przedsiebiorcdw z takiej pomocy,
jednakze w praktyce w ciggu kazdego dnia pracownik na tym stanowisku udziela pomocy
kilku osobom. Stanowiskami pracy, jak wskazat Burmistrz, do ktorych zgtaszajq sie
przedsiebiorcy i mogg liczy¢ na wsparcie sg takze: stanowisko ds. ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, stanowisko ds. planowania przestrzennego, wieloosobowe stanowisko
ds. planowania rozwoju gospodarczego, funduszy pomocowych inwestycyjnych i nie
inwestycyjnych oraz rozliczania projektow.
W Urzedzie nie opracowano schematu obstugi inwestora. Zadanie to jest przewidziane
w projekcie  dokumentu tworzonego przez Burmistrza pn. ,Program wspierania
przedsiebiorczo$ci i tworzenia nowych miejsc pracy w Strzyzowie”, ktory ma by¢ przyjety
wiosng 2018 .
W Radzie Miejskiej nie dziata odrebna Komisja stata, ktorej zadaniem jest wspotpraca
z przedsiebiorcami oraz wspieranie przedsiebiorczosci. Burmistrz wyjasnit, ze zadania te
realizowane sg w ramach statej Komisji Finansowo-Gospodarczej prowadzacej sprawy:
budzetu gminy i miasta, funduszéw celowych i sprawozdan z ich wykonania,
podatkéw i optat, handlu, ustug, przemystu, inwestycji, rzemiosta, spdtdzielczoSci pracy
i spotdzielczosci inwalidéw, mienia gminnego (komunalnego) i spraw zwigzanych z jego
inwentaryzacja®.

(dowdd: akta kontroli str. 8-41)

1.2. W Gminie Strzyz6w podstawowym narzedziem planistycznym i prawno-
administracyjnym w okresie objetym kontrolg byty:

- Strategia zréwnowazonego rozwoju dla obszaru Gminy Strzyzow na lata 2005-2015,
przyjeta w dniu 20 pazdziernika 2005 r.7 jako Strategia Gminy Strzyzow 2005-2015,

- Strategia rozwoju Gminy Strzyzow na lata 2016-2025, przyjeta 25 lutego 2016 r.8

Obie Strategie zawieraty cze$¢ diagnostyczng® oraz analize strategiczng kluczowych
problemdéw aktualnych, przysztych, szans i zagrozen, stabych i silnych stron Gminy (analiza
SWOT)0.

W przygotowanie Strategii Rozwoju Gminy na lata 2016-2025, zostaty wtaczone roznorodne
grupy interesariuszy spoteczno$ci lokalnej, m.in. radni, przedsigbiorcy dziatajacy na terenie
Gminy, rolnicy''. Burmistrz wyjasnit, ze wigczenie przedsiebiorcow w prace zmierzajace do
opracowania Strategii Rozwoju Gminy Strzyzow na lata 2016-2025 byto istotne dla
tworzenia tego dokumentu oraz znaczenia, jakie dla rozwoju gospodarczego gminy majq
przedsiebiorstwa dziatajace na jego terenie, realna znajomosS¢ ich sytuacji, probleméw
i potrzeb. Zdaniem Burmistrza Strategia odpowiada na potrzeby przedsiebiorcow w zakresie
tworzenia warunkéw zachecajacych do dziatania, wzrostu inwestowania, zatrudniania
pracownikéw, dajgca realne szanse na osiggniecie celow i zatozen w sferze rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie Gminy.

5 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
6 Uchwata Nr VI/36/03 Rady Miejskiej w Strzyzowie w sprawie Statutu Gminy i Miasta Strzyzéw, ze zm.

7 Uchwata Nr XXXI1/276/05 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Gminy Strzyzéw
2005-2015".

8 Uchwata Nr XVI/126/16 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Strzyzéw na
lata 2016-2025.

9 Tj. charakterystyke demograficzna, sytuacje na rynku pracy, infrastruktura spoteczna, stan finanséw itp.

0 Metoda diagnozy sytuacji spotecznosci lokalnej, analiza zasobéw i otoczenia gminy, pozwala na okreslenie priorytetéw jej rozwoju,
narzedzie dzieki ktéremu mozliwa jest analiza oraz rozpoznanie silnych i stabych stron, a takze istniejacych potencjalnych szans i
zagrozen.

" Zarzadzenie Nr 111/15 Burmistrza Strzyzowa z dnia 10 kwietnia 2015 r. w sprawie powotania zespotéw zadaniowych.
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W Strategii 2015 wyr6zniono szes¢ podstawowych obszardéw strategicznych, w ramach
ktorych wskazano dziatania zmierzajace do zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
i miejskich Gminy, a takze planowane zadania na lata 2005-2015 wraz z szacunkowymi
kosztami i okresem ich realizacji. Zadania dotyczace rozwoju gospodarczego zostaty ujete
w czterech nizej wymienionych obszarach tj. :
- Tereny wiejskie (zadania m.in.: budowa systemu ,Internet na wsi’, opracowanie
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego),
- Infrastruktura (zadania m.in.: modernizacja drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych,
rozbudowa i modernizacja sieci drég gminnych, rozbudowa, modernizacja infrastruktury
technicznej, uzbrajanie terendw mogacych stuzy¢ przysztym inwestycjom, budowa nowych
potagczen komunikacyjnych),
- Przedsiebiorczos¢ (przypisane zadania to m.in.: uruchomienie lokalnego centrum biznesu
i szkolen-inkubator, przygotowanie profesjonalnej oferty inwestycyjnej Gminy, uzbrojenie
terenéw inwestycyjnych),
- Turystyka (zadania m.in.: tworzenie nowoczesnej infrastruktury rekreacyjnej, organizacja
imprez promocyjnych opartych na kulturze i tradycji regionalnej, wspieranie rozwoju ustug
agro-turystycznych).
Burmistrz podat, Ze w tym okresie najwigkszy nacisk zostat potozony na rozwoj turystki co
miato przetozenie na faktycznie podejmowane dziatania w latach 2005-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 43-72)

W Strategii 2025 w ramach siedmiu obszaréw priorytetowych wskazano osiem celéw
gtownych i 34 cele szczegdtowe wraz z dziataniami oraz zadaniami przewidzianymi do
realizacji w perspektywie krotko i diugoterminowej. Cele szczegdtowe i zadania zwigzane
z rozwojem i wspieraniem przedsigbiorczosci zostaty ujete gtdwnie w nizej wymienionych
obszarach priorytetowych:

- Ekonomia spoteczna i NGO,

- Infrastruktura publiczna,

- Kultura sport i turystyka,

- Przedsigbiorczo$¢ i ekologia, (cel gtowny: zapewnienie optymalnych warunkéw dla
zrbwnowazonego rozwoju Gminy Strzyzow),

- Rolnictwo i rozwoj wsi.

Dziatania i zadania zwigzane ze wspieraniem przedsiebiorczo$ci zostaty okreslone
w obszarze Przedsigbiorczo$¢ i ekologia w ramach celu szczegdtowego pn.  Stymulowanie
rozwoju przedsiebiorczosci w celu tworzenia nowych miejsc pracy na terenie gminy,
w ktorym przypisane zostaty dziatania m.in.: tworzenie grup producenckich, zabezpieczenie
w planach zagospodarowania przestrzennego terendw pod inwestycje, utworzenie strefy
ekonomicznej/Inkubatora Przedsigbiorczo$ci, zwolnienia podatkowe, organizowanie przez
gming wyjazdébw na targi/promocja dobrych praktyk, stworzenie bazy informacji
0 potencjalnych terenach inwestycyjnych, utworzenie nowego targowiska, propagowanie
przez gming mozliwosci pozyskania $rodkéw europejskich, rozwdj infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, drogowej, promocja regionu nastawiona na zdrowe naturalne produkty
i lokalne rekodzieto, wsparcie organizacji pozarzadowych.

Okreslone zadania do realizacji to m.in.: Stworzenie punktu informacyjnego w ramach
Strzyzowskiego Forum Gospodarczego — zatozenie firmy, otrzymanie dofinansowania,
utworzenie Inkubatora Przedsigbiorczosci, utworzenie Centrum Integracji Spotecznej,
uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego dla catej Gminy, poprawa stanu drég,
skanalizowanie 90% terenu Gminy, budowa obwodnicy Strzyzowa, budowa i modernizacja
drég na terenie Gminy, budowa chodnikow i o$wietlenia przy drogach wojewddzkich,
powiatowych, gminnych, przygotowanie terendw inwestycyjnych, budowa targowiska wraz
z infrastruktura, nadawanie produktom lokalnym godta ,Wykonano w Strzyzowie”, budowa
ztobka w Strzyzowie, stworzenie bazy grup producenckich i ustug, utworzenie strefy
ekonomicznej, opracowanie i wdrozenie programu zwolnien podatkowych dla
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przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca pracy i inwestujgcych na terenie Gminy,
monitorowanie mozliwosci wykorzystywania $rodkdéw zewnetrznych, organizacja targow
produktéw lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 41-50, 73-116, 485-522)

W rozdziale IX w Strategii 2025 pn. ,Inwestycje priorytetowe gminy” zawarte zostaty
najwazniejsze zadania (26), ktorych realizacja ma zosta¢ rozpoczeta w trakcie biezacej
kadencji witadz samorzadowych. Priorytetowe zadania inwestycyjne zgtoszone do realizacii
to m.in..:

1.Budowa infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjne;.

2.Budowa obwodnicy Strzyzowa (duzej i matej).

3.Przygotowanie terendw pod strefy ekonomiczne i gospodarcze.

4.Opracowanie planu Zagospodarowania Przestrzennego.

5.Dziatania w celu zachecenia przedsigbiorcow do budowy/przenoszenia swoich siedzib na
teren gminy Strzyzow.

6.Budowa, modernizacja drog gminnych wraz z chodnikami i o$wietleniem.

7.Utworzenie targowiska.

8.Wspieranie organizacji pozarzadowych, utworzenie Inkubatora Przedsigbiorczosci,
Centrum Wolontariatu.

9.Utworzenie grup producenckich/spotek rolno-spozywczych.

10.Promocja produktéw lokalnych.

Zadania te wynikajg z przyjetych w Strategii 2025 celow i kierunkdéw zadan
w odniesieniu do wybranych celow strategicznych, w celu zapewnienia trwatego,
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego zycia lokalnej wspoinoty poprzez
rozwoj infrastruktury, wspieranie inwestorow i przedsiebiorcow.

W obu Strategiach wskazano, ze mankamentem Gminy bylo niedostateczne jej
skanalizowanie, zty stan techniczny wiekszo$ci drég wiejskich, brak duzych terenéw
inwestycyjnych, wydzielonych terenéw z przygotowang infrastrukturg dla nowych
przedsiebiorcow, brak instytucji wsparcia biznesu.

(dowdd: akta kontroli str. 125-128, 521-522)
1.3. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywat Lokalny Program Rewitalizacji
Gminy Strzyzéw na lata 2017-2023'2, ktérego nadrzednym celem jest poprawa zycia
mieszkancow obszaru rewitalizacji poprzez szereg projektow zaréwno infrastrukturalnych jak
i tak zwanych dziatari ,miekkich”. Dla realizacji programu zdefiniowane zostaty cztery cele
strategiczne wraz ze strukturg celow operacyjnych i kierunkow dziatan. M.in. cel strategiczny
2. pn. Ozywi¢ gospodarczo obszary rewitalizacji, cel operacyjny 2.1. Aktywnie zarzadza¢
przestrzenig gospodarczg, kierunki dziatania m.in. 2.1.1. Uzbroi¢ tereny inwestycyjne
i promowa¢ gospodarczo rozwdj specjalnej strefy ekonomicznej, 2.1.2. Tworzy¢ nowe
miejsca aktywnosci gospodarczej w centrum, 2.1.3. Wspiera¢ zagospodarowanie obiektow
pofabrycznych oraz terendw pokolejowych i powyrobiskowych, cel operacyjny 2.2. Wspiera¢
rozw6j mikroprzedsiebiorczo$ci, kierunki dziatania m.in. 2.2.1. Wspiera¢ tradycyjne
rzemiosto, 2.2.2. Uporzadkowa¢ drobny handel targowiskowy, 2.2.3. Wspiera¢ wspotprace
biznesu z samorzadem i $wiatem nauki (fora gospodarcze, klastry przemystowe i ustugowe),
cel operacyjny 2.3. Budowac¢ kapitat ludzki gotowy na wyzwania nowej gospodarki, kierunki
dziatania m.in. 2.3.1. Wspiera¢ rozwdj osrodkow ksztatcenia zawodowego, wspotpracy
z pracodawcami i inkubatoréw mikrobiznesow.
Gmina nie byla zobowigzana i nie opracowata innych dokumentow o charakterze
strategicznym, czy programowym, takich jak program wspierania przedsigbiorczosci,
strategia promocji Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 117-135)

12 Uchwata Rady Miejskiej Nr XXX/272/17 z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Strzyzow
na lata 2017-2023.



1.4. Dokumentem okreslajagcym polityke przestrzenng Gminy, w tym lokalne zasady
zagospodarowania  przestrzennego jest Studium  Uwarunkowan i  Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy i Miasta Strzyzéw'3, obowigzujace od 2001 r.
Studium byto trzy' razy zmieniane, zmiany studium dotyczyty wskazania mozliwo$ci
lokalizacji zabudowy ustugowej oraz terendw lasu (I zmiana), wskazania terenéw pod
lokalizacje zabudowy ustugowej, rekreacyjnej oraz zabudowe wielorodzinng z ustugami (I
zmiana), wskazania do przeznaczenia m.in. pod ustugi, dziatalno$¢ produkcyjng, sktady
i magazyny, droge publiczng (lll zmiana). Do czasu zakonczenia kontroli trwaty prace
zwigzane z przygotowaniem IV zmiany studium na podstawie Uchwaty Nr XXVIII/258/17
z 30 marca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 136-140)

Na dzien 17 lipca 2017 r. w Gminie aktualnych byto 21 Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego (dalej MPZP), ktore pokrywaty 35% powierzchni Gminy
Strzyzéw. W obowigzujacych na terenie gminy MPZP zostaty uwzglednione tereny pod
przedsiebiorczo$¢.  Tereny zabudowy ustugowej stanowity 048 %, a tereny
rozmieszczenia obiektow produkcyjnych, handlowych, sktadéw i magazynow stanowity
0,59% pokrycia planami miejscowymi, co daje fgcznie 1,07%. Najstarszy z obowigzujgcych
MPZP Terenu ,Centrum” zostat uchwalony 4 czerwca 1998 r15. W latach objetych kontrolg tj.
2014-2017 zostaty uchwalone tacznie trzy aktualnie obowigzujace MPZP oraz dwie zmiany
MPZP wcze$niej obowigzujacych. Burmistrz podat, ze sg prowadzone prace w sprawie
Il zmiany'® MPZP w zwigzku m.in. z przygotowaniem terenu pod targowisko miejskie,
miejskie, w sprawie przystgpienia do sporzadzenia MPZP terenu pofozonego
w Strzyzowie'” pomiedzy Strzyzowska Fabryka Mebli, a oczyszczalnig Sciekdw.
Obowigzujace MPZP zostaty udostepnione na stronie BIP Urzedu, Gmina posiada takze
system informacji przestrzennej pod adresem www.portal.gison.pl/strzyzow udostepniony na
stronie internetowej Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 141-167)

1.5. W latach objetych kontrolg Gmina prowadzita dziatania w celu pozyskania gruntéw od
prywatnych wiascicieli pod zagospodarowanie inwestycyjne.
Burmistrz podat, ze w roku 2015 r. z my$lg o zwiekszeniu terenéw inwestycyjnych bedacych
w posiadaniu Gminy, do gminnego zasobu nieruchomosci zostaty nabyte cztery dziatki
(o nr: 1409/4, 1409/5, 1409/7, 1411/2), o facznej powierzchni 1,562 ha.
Dziatki potozone sg w obszarze wyznaczonym w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Strzyzow jako obszar restrukturyzacii
terenéw przemystowych.

(dowdd: akta kontroli str. 168-205)

W okresie objetym kontrolag Gmina podejmowata dziatania majace na celu wigczenia czesci
jej terendw do SSE Euro-Park Mielec (gruntdw potozonych na terenie miasta Strzyzowa),
efektem byto poszerzenie SSE o Podstrefe Strzyzow'8"19, W SSE Podstrefie Strzyzéw (dalej
Podstrefa) znajdujg sie grunty bedace wtasno$cig badz bedace w uzytkowaniu wieczystym

13 Uchwata Rady Miejskiej w Strzyzowie nr XXXV1/291/01 z dnia 13 grudnia 2001 .

4 Uchwata Nr XII/91/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r.; uchwata Nr XX1/12/2012 z 30 sierpnia 2012 r.; uchwata XLIV/422/14
z dna 30 pazdziernika 2014 r.

5 Uchwata Nr XXV1/289/98 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 4 czerwca 1998 r.

16 Uchwata Nr XXVIII z 30 marca 2017 .

7 Uchwata Nr XXVI11/244/17 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 23 lutego 2017 r.; Uchwata Nr XXVIII//259/17 z dnia 30 marca 2017r.
'8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ......... (Dz. U z2016 1. poz. 2240)

9 Uchwata Nr X/74/15 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na objecie Specjalng Strefg
Ekonomiczna Euro-Park Mielec gruntéw potozonych na terenie miasta Strzyzowa
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Gminy obejmujace 2,4 ha (pomiedzy bytg fabrykg maszyn, a torami kolejowymi),teren objety
jest planem zagospodarowania przestrzennego?.

W celu pozyskania inwestoréw do Podstrefy SSE Gmina prowadzita dziatania informacyjne,
m.in. poprzez listy (rozsytane do przedsigbiorcow) zachecajgce do inwestowania
w Podstrefie Strzyzow. Dziatania informacyjne byly prowadzone réwniez poprzez strone
internetowg Gminy www.strzyzow.pl, gdzie powstata zaktadka zawierajgca najwazniejsze
i przydatne inwestorom informacje o SSE, a takze teksty informacyjne byly zamieszczane
w dziale ,Aktualno$ci” oraz na stronie internetowej Agencji Rozwoju Przemystu po$wigconej
SSE Euro-Park Mielec. Dziatania informacyjne prowadzone rowniez byly poprzez
Strzyzowskg Rade Rozwoju, dziatajacg od sierpnia 2016 r.2! przy Burmistrzu Strzyzowa.
W lipcu br. Urzad nawigzat kontakty z Podkarpackim Biurem Nieruchomosci w celu
promowania terenéw Podstrefy wsrdd inwestoréw zgtaszajgcych sie do Biura.

Burmistrz poinformowat, ze prowadzone byty réwniez bezposrednie spotkania, kontakty
Burmistrza oraz pracownikéw Urzedu z przedsigbiorcami podczas ktorych prezentowane
byty realne korzysci z przystapienia do Podstrefy.

(dowdod: akta kontroli str. 206-225)

1.6. W latach 2013-2017 Gmina uzbroita nowe tereny inwestycyjne — w Podstrefie
Strzyzéw, od 2017 r. realizowany jest projekt inwestycyjny pn. ,Kompleksowe uzbrojenie
terendw inwestycyjnych w Strzyzowie” obejmujacy teren przy ul 1-go Maja o powierzchni
ok. 2,4 ha, ktérego celem jest uzbrojenie terendw Podstrefy. Aktualnie wykonywana jest
droga wewnetrzna, chodnik, o$wietlenie drogowe, kanalizacja deszczowa, kanalizacja
sanitarna z przepompownig sciekow, kanalizacja teletechniczna z terminem zakonczenia
robot do 30 pazdziernika 2017 r. Warto$¢ projektu 1.608,6 tys. zt, w tym dofinansowanie
w kwocie 1.080.1 tys. zt - RPO WP22, §rodki wtasne kwota 528,5 tys. zt.
Burmistrz podat, ze jest to pierwszy i jedyny teren przygotowany kompleksowo w ramach
wspierania przedsiebiorczosci w Gminie, ponadto poinformowat, ze do 2019 r. teren
Podstrefy zyska dogodng komunikacije w postaci ,duzej obwodnicy” Strzyzowa
komunikujacej ja z weztem drogi krajowej S-19 z dojazdem zmodernizowang drogg
wojewddzka nr 988, przy ktérej prace rozpoczety sie w sierpniu br.
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy poza Podstrefg SSE realizowano inwestycje
stuzace posrednio poprawie warunkdw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, oraz
podnoszeniu atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestoréw takich jak budowa w latach 2013-
2016 matej obwodnicy Strzyzowa usprawniajacej ruch w zabytkowej czes$ci miasta oraz
zabezpieczajacej dojazd do stref rekreacyjnych i przemystowych o dtugos$ci ok. 1,7 km wraz
z oSwietleniem drogowym, niezbedng infrastrukturg techniczng, budowlami i urzadzeniami
budowlanymi o warto$ci catkowitej 9.300 tys. zt (w tym dotacja celowa 1.420,3 tys. zt
w ramach Narodowego programu przebudowy drég lokalnych etap Il 2012-2015, oraz
dofinansowanie w kwocie 1.840,8 tys. zt. w ramach programu Rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019). Wydatki na w/w zadanie stanowity
nastepujacy procent wydatkéw inwestycyjnych ogétem w poszczegoinych latach: 2013 -
2,7%; w 2014 — 39,3%; w 2016 — 48,4 %.
Gmina jest wiascicielem drog o facznej dtugosci 230.0 km, w tym o nawierzchni asfaltowej
117.0 km. Z sieci kanalizacji sanitarnej korzysta 23% mieszkancow, natomiast z sieci
wodociggowej korzysta 17% mieszkaicow Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 226- 277)

1.7. W latach objetych kontrolg Gmina nie realizowata inwestycji w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP). Burmistrz wyjasnit, ze Gmina otrzymata tego typu oferty

2 Uchwata Nr 111/8/2014 RM w Strzyzowie z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie? , ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 26 stycznia 2015 r.

2 Zarzadzenie Burmistrza Strzyzowa z dnia 24 sierpnia 2016 r.
22 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego.



i rozwaza mozliwos¢ przystapienia do PPP. Barierg jest brak do$wiadczen zaréwno po
stronie Gminy, jak i partneréw biznesowych. Niewiele doswiadczen z tym zwigzanych notuje
sie takze w kraju. Podstawg wspomnianych barier jest niewatpliwie stopier skomplikowania
przepisow prawnych regulujgcych zasady PPP, w tym takZze, zdaniem Burmistrza -
niespojno$¢ przepisow regulujgcych funkcjonowanie tej formy wspdipracy sektora
publicznego z prywatnym w naszym kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 297-302)

1.8. W okresie objetym kontrolg nie byly stosowane preferencyjne stawki podatku od
nieruchomosci i od $rodkéw transportowych dla przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenie
Gminy. W latach 2014-2015 na terenie Gminy obowigzywaty stawki podatku od Srodkéw
transportowych ustalonych Uchwatg Nr XII1/108/11 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 24
listopada 2011 r.23
Uchwata Nr XII1/100/15 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 30 listopada 2015 r. okreslita
wysoko$¢ stawek podatku od Srodkow transportowych na terenie Gminy na dwa kolejne lata
2016-2017.
Stawki podatku od nieruchomosci?4, tj. od:
- budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;,
w latach objetych kontrolg byty utrzymywane w tej samej wysokosci tj. w kwocie 19,04 zt od
1'm? powierzchni uzytkowe;.
Zasady pomocy de minimis od 31 sierpnia 2017 r. okre$lata Uchwata Rady Miejskiej Nr
XXXI1/294/172%5. Zwolnienie jak okreslono w zgtoszeniu Burmistrza?6 Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow?” projektu programu pomocowego w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie gminy w ramach pomocy de minimis, ma
na celu udzielanie pomocy przedsiebiorcom tworzacym na terenie Gminy w obszarze
SSE Podstrefa Strzyzéw nowych miejsc pracy w ramach nowych inwestycji. Gtownym celem
uchwaty jest zwiekszenie atrakcyjnosci Gminy pod wzgledem inwestycyjnym, jak rowniez
stworzenie warunkow  sprzyjajacych  przyciggnieciu inwestorow oraz  rozwojowi
przedsiebiorczosci.
Uchwata ma zacheci¢ przedsiebiorcow zewnetrznych oraz juz funkcjonujacych na terenie
Gminy do inwestowania kapitatu i tworzenia nowych miejsc pracy w SSE.

(dowdd: akta kontroli str. 238-265, 267)

W okresie objetym kontrolg stosowane byty dla przedsigbiorcéw ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych (podatek od nieruchomosci i podatek od Srodkéw transportowych),
przewidziane w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?8, obejmujace
umorzenia zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami. Byta to pomoc w indywidualnych
sprawach i na wniosek podatnika. Zastepca Skarbnika podata, ze zgodnie z art. 37 ust.1 pkt
2 lit. f, ustawy o finansach publicznych?® do 31 maja roku nastepnego Urzad podawat do
publicznej wiadomos$ci wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych,
ktorym w zakresie podatkow udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono spfate na raty
w kwocie przekraczajacej 500 zt. Wykaz wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot

23 W sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na terenie gminy Strzyzéw.

2 Uchwata Nr XIV/127/11 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci na
terenie gminy Strzyzéw; Uchwata Nr XII1/102/15 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dniz 30 listopada 2015 r w sprawie ustalenia stawek
podatku od nieruchomosci; Uchwata Nr XXIV Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia stawek podatku
od nieruchomosci.

2 Uchwata Rady Miejskiej w sprawie zwolniei z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Strzyzéw w ramach pomocy de minimis
% Pismo, znak ZKZ.2011.52.2017.MM z dnia 22.06.2017r.

27 Art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,- tj. Dz. U. z 2016 .
poz.1808 ze zm.

28DzU.z2017 rpoz. 201 jt. ze zm.
2Dz U.z2016r. poz. 1870 j.t. ze zm.



i przyczynach umorzen umieszcza sie na tablicy ogloszen na pierwszym pietrze Urzedu
Miejskiego w Strzyzowie.
(dowdd: akta kontroli str. 256-274, 473)

Gmina w umowach dotyczacych sprzedazy, wydzierzawiania, wynajmowania lub uzyczenia
nieruchomosci  zawartych z  przedsigbiorcami w latach 2014-2017 nie stosowata
preferencyjnych stawek dotyczacych najmu lokali przeznaczonych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, jak réwniez zwolnier i ulg na remonty tych lokali. Na terenie
Gminy Strzyzow od 2011 r. obowigzywato Zarzadzenie Burmistrza w sprawie ustalenia
stawek opfat za czynsz dzierzawny nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy
Strzyz6w30 oraz Uchwata Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie okreslania
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas dtuzszy niz trzy lata®!
W okresie objetym kontrolg Gmina zawarta jedng umowe najmu lokalu,
a realizowata facznie 13 umdéw zawartych z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
gospodarcza. Jednostka Gminy, Miejsko-Gminny Zarzad Budynkami Mieszkalnymi w latach
2014-2017 zawart trzy umowy najmu lokalu, a realizowat tacznie siedem umoéw najmu
zawartych z podmiotami gospodarczymi. tacznie realizowanych byto 20 uméw najmu lokali
uzytkowych bedacych wiasnoscia Gminy z podmiotami prowadzacymi dziatalno$é¢
gospodarczg (w wigkszosci handel, ustugi). Kontrola wykazata, ze Gmina nie stosowata
preferencyjnych stawek wynajmu lokali uzytkowych dla przedsiebiorcow.
Gmina nie posiada hal magazynowych, hal wysokiego sktadowania, a takze placéw do
wynajecia.
Do czasu zakonczenia kontroli Gmina nie dysponowata niewykorzystanymi lokalami
uzytkowymi, ktére mogty by¢ przeznaczone dla przedsiebiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 224, 275-296)

1.9. W okresie objetym kontrolg Gmina podejmowata wspdtprace z innymi instytucjami
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci poprzez organizacje forow, szkolen i targéw. Byta
m.in. inicjatorem i z jej udziatlem 19 maja 2015 r. przeksztatcono Powiatowe Forum
Gospodarcze w Strzyzowskie w Forum Gospodarcze3? (dalej Forum). Celem dziatania
Forum m.in. byt: rozwdj dziatalno$ci gospodarczej, przedsiebiorczosci w roznych jej formach
i kierunkach, ochrona i wspieranie intereséw przedsiebiorcow w zakresie prowadzonej
przez nich dziatalnosci, inicjowanie i krzewienie postepu technicznego, gospodarnosci,
promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy, kultywowanie tradycji rzemiosta i jego dorobku , udzielanie wsparcia
i pomocy w zakresie poradnictwa, szkolen, konsultacji - w tym doradztwa zawodowego,
pomocy finansowej, i rzeczowej w ramach projektow wspdffinansowanych ze Srodkéw
zewnetrznych, UE, stworzenie formalnej ptaszczyzny kooperaciji instytucji otoczenia biznesu,
administracji publicznej, nauki, biznesu, organizacji pozarzadowych oraz podmiotoéw
ekonomii spotecznej. Cele Forum realizowane byty m.in. przez wspélne spotkania i zebrania
cztonkow na ktorych okreslano kierunki dziatan, organizowanie spotkan, prelekcji, wystaw
oraz innych form prezentujgcych dorobek cztonkdw, prowadzenie réznych kurséw
fachowych z dziedziny rzemiosta, handlu itp. dla oséb wstepujacych do zawodu realizacje
projektow w ramach srodkéw zewnetrznych i UE.

W 2017 r. Forum uzyskato dotacje na wsparcie realizacji zadan publicznych Gminy
z zakresu dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy ,Promocja Gospodarcza Gminy
Strzyzéw”, w tym organizacja Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczosci na terenie Gminy
w wysokosci 7,8 tys. zt.

30 Zarzadzenie Nr 188/11 Burmistrza Strzyzowa z dnia 07 wrzesnia 2011 r. ze zm.
31 Uchwata Nr 1l/15/14 z dnia 30 grudnia 2014 r.
32 Uchwata Nr 5/2015 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Powiatowego Forum Gospodarczego w Strzyzowie.
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W 2015 r Gmina Strzyzéw byta wspdtorganizatorem wraz z Powiatowym Urzedem Pracy
w Strzyzowie (dalej PUP) oraz Forum Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczosci. Burmistrz
wyjasnit, ze tematyke wyktaddw przygotowano w ten sposéb by odpowiadata aktualnym
potrzebom i problemom, jakie za po$rednictwem Forum zgtaszali przedsiebiorcy dziatajacy
na terenie Gminy.

29 marca 2015 r. w Strzyzowie pierwszy raz odbyty sie Targi Produktéw Lokalnych,
przedsiewziecie majace na celu promocje lokalnych wyrobéw oraz wymiane do$wiadczen
i najlepszych praktyk w zakresie budowania marki oraz promocji produktéw lokalnych.

Gmina Strzyzow podpisata umowe partnerskgq z PUP zwigzang ze wspdlng realizacjg
projektu ,Strzyzowskie Centrum Integracji Spotecznej™3 (dofinansowanego w ramach RPO
WP na lata 2014-2020 Aktywna integracja 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym). W wyniku realizacji projektu utworzony zostat zaktad budzetowy Centrum
Integracji Spotecznej (CIS), ktoéry wykonuje zadania Gminy w zakresie reintegracii
zawodowej i spotecznej — m.in. poprzez ksztattowanie umiejetnosci zawodowych,
przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych.

Wynikiem utworzenia i funkcjonowania CIS byto porozumienie z PUP na finansowanie ze
srodkéw Funduszu Pracy $wiadczen integracyjnych oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od tych Swiadczen.
W 2016 r. Gmina powotata Strzyzowskg Rade Rozwoju przy Burmistrzu® zrzeszajacq m.in.
przedsiebiorcow, ktora jest platformg wspotdziatania wladz Gminy z przedstawicielami
Srodowisk gospodarczych w zakresie ksztattowania polityki gospodarczej oraz
wypracowania metod i sposobu rozwoju lokalnej gospodarki. Swoje cele realizuje m.in.
poprzez pozyskiwanie opinii i przekazywanie wkadzom gminy potrzeb oraz probleméow
przedsiebiorcéw z terenu miasta w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (§ 4 pkt
4 zarzadzenia).
Za posrednictwem Forum we wspotpracy ze stowarzyszeniem Altum Programy Spoteczno-
Gospodarcze zostat ztozony wniosek w ramach RPO WP na lata 2014-2020 na realizacje
zadania polegajagcego na pomocy przy zaktadaniu jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych dla 70 bezrobotnych kobiet. Projekt obejmuje szkolenia, doradztwo,
indywidualne i grupowe stuzace zdobyciu wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, projekt ma byc realizowany od stycznia 2018 r do wrze$nia 2019
r.
21 maja 2015 r. Gmina nawigzata wspdtprace z Matopolskim Funduszem Ekonomii
Spofecznej, podpisujgc list intencyjny w zakresie wsparcia rozwoju przedsiebiorczo$ci
i tworzenia nowych miejsc pracy dla 0séb mtodych na terenie Gminy

(dowdd: akta kontroli str. 297-339, 525-536)

1.10. W okresie objetym kontrolag Gmina nie byla zobowigzana i nie powotata, instytucii
otoczenia biznesu, takich jak np. fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy.
Kontrola wykazata, ze w latach 2014-2017 przedsigbiorcy dziatajgcy na terenie Gminy
Strzyzéw nie wystepowali o udzielenie im przez Gmine poreczen, gwarancji i pozyczek.
Gmina nie planowata w budzecie $rodkdw finansowych na powyzszy cel w tym okresie.
(dowdd: akta kontroli str. 23-25)

1.11. Gmina nie byta zobowigzana i nie przygotowata oferty wsparcia dla poczatkujgcych
przedsiebiorcbw w postaci bezzwrotnych pozyczek, czy bezptatnego uzyczenia lokali.
Burmistrz poinformowat, Ze dziatania Urzedu w postaci wsparcia poczatkujacych
przedsiebiorcéw polegaty na udzielaniu informaciji przez pracownikéw Urzedu w zakresie
prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, podatkow lokalnych, funduszy europejskich.

33 Nr RPPK.08.01.00-18-0026/16.
3 Zarzadzenie Burmistrza Strzyzowa Nr 513/16 z dnia 24 sierpnia 2016 r.
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W latach 2014-2017 Gmina nie udzielata poreczen, gwarancji, i pozyczek przedsiebiorcom
dziatajacym na jej terenie. Burmistrz podat, Zze przedsiebiorcy dziatajgcy na terenie Gminy
nie zwracali sie o udzielenie wsparcia finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 393)

1.12. Na portalu internetowym Gminy35 zamieszczone zostaty informacje istotne dla
przedsiebiorcow. W zaktadce Informator gospodarczy znajdowaty si¢ Strategie Rozwoju
Gminy Strzyzéw oraz Plany zagospodarowania przestrzennego - system informacji
przestrzennej Gminy Strzyzow; w zaktadce Dla przedsigbiorcow — oferty inwestycyjne,
informacje o przetargach; w zaktadce Niezbednik Interesanta / co, jak i gdzie zatatwi¢
w Urzedzie, Ewidencja dziatalno$ci gospodarczej - udostepnione byty formularze, wnioski
i instrukcje wykorzystywane w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, informacije
istotne dla sktadajacych wnioski CEIDG oraz instrukcje wypetniania formularzy.
Na tym portalu znajdowata sie oferta inwestycyjna Gminy Inwestuj w Strzyzowie -
dotyczaca SSE Euro-Park Mielec Podstrefa Strzyzow informujaca o przeznaczeniu terenu
do zabudowy produkcyjnej, podane byty informacje dotyczace infrastruktury w obrebie Strefy
(woda, kanalizacja, prad, gaz), potaczenia transportowe, zachety inwestycyjne dla
przedsiebiorcéw (ulgi podatkowe). Ponadto zaproszenia na spotkania dotyczace Srodkéw
unijnych, szkolen, informacje o realizowanych programach przez Rzeszowskg Agencje
Rozwoju Regionalnego.
Na stronie BIP w zaktadce dla przedsiebiorcow m.in. informacie o SSE, informacje
dotyczace rzadowych programéw np. Pierwszy biznes, Wsparcie w starcie, udzielanych
pozyczkach przez Matopolski Fundusz Ekonomii Spoteczne;.
Informacje te przygotowane byly przez pracownikdw Urzedu, jak i otrzymane od
zewnetrznych partnerdw36

(dowad: akta kontroli str. 300-328)

1.13. Gmina Strzyzéw od 2007 r. jest cztonkiem Czarnorzecko-Strzyzowskiej Lokalnej Grupy
Dziatania3” - stowarzyszenia realizujgcego projekty sprzyjajace rozwojowi i promocii
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Gmina posiada Strategie Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ (LSR)3¢ na
lata 2014-2020 dla obszaru objetego dziataniem Stowarzyszenia Czarnorzecko-Strzyzowska
Lokalna Grupa Dziatania. Realizacja projektow Stowarzyszenia ma przyczyni¢ sie do
poprawy jako$ci zycia mieszkancéw obszarow wiejskich m.in. poprzez wzrost aktywno$ci
zawodowej lokalnych spotecznosci oraz  stymulownie powstawania nowych miejsc pracy
poprzez rozwdj przedsiebiorczosci.

(dowdd: akta kontroli str. 462-472)

1.14. W latach 2014-2017 Gmina nie wystepowata z inicjatywq rozpoznawania potrzeb
ksztatcenia zawodowego pod katem potrzeb lokalnych przedsiebiorcow.

W Strzyzowie dziata Zesp6t Szkét Technicznych ksztatcacy w kierunkach: technik analityk,
technik logistyk, technik ustug fryzjerskich, technik agrobiznesu, technik ekonomista, technik
handlowiec, technik informatyk, technik mechanik, technik pojazdéw samochodowych. Na
terenie Gminy w Dobrzechowie funkcjonuje Centrum Ksztatcenia Praktycznego, jest to

35 www.strzyzow.pl

% Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Marszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego, Podkarpacka Izba Gospodarcza w Kro$nie, Ministerstwo Rozwoju, Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich w
Kro$nie, Bieszczadzkie Forum Europejskie.

37 Uchwata R.M. Nr. XIll/115/07 z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie przystapienia gminy Strzyzéw do Stowarzyszenia ,Czarnorzecko-
Strzyzowska Lokalna Grupa Dziatania. Lokalna Grupa Dziatania obejmuje Gminy: Frysztak, Korczyna, Kroscienko Wyzne, Strzyzéw,
Wisniowa, Wojaszéwka.

3 | okalna Strategia Rozwoju
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Ocena czastkowa

placowka badawczo-edukacyjna przystosowana do teoretycznej i praktycznej nauki
zawodow, jak rowniez do prowadzenia badan potrzebnych w roznych dziedzinach
przemystu. Burmistrz podat, ze Gmina dostrzega zasadno$C i potrzebe wspotpracy
z placéwkami ksztatcenia zawodowego w zakresie dostosowania ksztatcenia dla potrzeb
przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenie gminy. Majac to na uwadze, w momencie tworzenia
Strzyzowskiej Rady Rozwoju przy Burmistrzu, w sktadzie Rady jest m.in. dyrektor Zespotu
Szkot Technicznych.
Przedsiebiorcy z terenu Gminy nie zgtaszali potrzeb zwigzanych z brakiem na rynku pracy
0s0b o okreslonych kwalifikacjach.

(dowdd: akta kontroli str. 168-170)

1.15. Zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy Strzyzéw do
realizacji projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Strzyzéw na lata 2017-2023
(dalej LPR) okreslato  zarzadzenie Burmistrza w sprawie przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami®. Przeprowadzenie konsultacji w powyzszej sprawie miato na celu
zebranie uwag, wnioskoéw i opinii mieszkancobw Gminy dotyczacych realnych potrzeb
i oczekiwan wobec zmian rewitalizacyjnych, problemdéw i sposobow ich rozwigzywania,
w ktore cata spoteczno$¢ lokalna powinna sie zaangazowac¢. Do Urzedu wptyneto 14 uwag
ztozonych na formularzach konsultacyjnych, ktére dotyczyty ujetych w LPR przedsiewziec
rewitalizacyjnych.

Od 2016 r. mieszkancy Gminy mogli sktada¢ wnioski do budzetu (budzet obywatelski)*° na
nastepny rok. Poprzedzita to kampania informacyjno-edukacyjna oraz spotkania
informacyjne z mieszkancami, na ktorych przedstawiciele samorzadu mogli poznaé
najwazniejsze potrzeby i oczekiwania mieszkancow. W celu wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej oraz pobudzania aktywno$ci obywatelskiej Zarzadzeniem Burmistrza
wprowadzono Regulamin Budzetu Obywatelskiego Gminy Strzyzéw na 2017 r.41, w ktdrym
wyszczegblniono zadania m.in. dotyczace: ftadu przestrzennego i gospodarki
nieruchomosciami, gminnych drég, ulic, mostéw oraz placow, wodociggéw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji, gminnego budownictwa
mieszkaniowego, targowisk i hal targowych, promocji Gminy.

(dowod akta kontroli str. 376-405)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci .

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina w okresie objetym kontrolg podejmowata
dziatania zmierzajace do tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczoSci
na jej terenie. Gmina podczas prac nad tworzeniem dokumentu Strategia Rozwoju Gminy na
lata  2016-2025 w  zakresie  wspierania  przedsiebiorczo$ci  wspotpracowata
z przedsiebiorcami dziatajacymi na jej terenie, w Strategii wskazane zostaty cele dotyczace
rozwoju przedsiebiorczo$ci. Gmina byta takze organizatorem lub wspdiorganizatorem
przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju przedsiebiorczo$ci, w tym, szkolen, udzielania informacji
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Gmina poprzez strone internetowg
zapewniata dostep do aktualnych informacji, wydarzen, konferencji, informacji przydatnych
dla przedsiebiorcow. Gmina podejmowata rowniez dziatania ukierunkowane na zwigkszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy.

39 Zarzadzenie Nr 699/17Burmistrza Strzyzowa z dnia 27 lutego 2017 r.

40 Zarzadzenie Nr 433/16 Burmistrza Strzyzowa z dnia 8 kwietnia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego Gminy
Strzyzéw na rok 2017.

41 Zarzadzenie Nr 448/16 z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Gminy Strzyzéw na rok
2017.
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2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania
przedsiebiorczosci przez Gmine i wykorzystanie tych ocen w modyfikaciji
realizowanych dziatan

2.1.- 2.3. W Urzedzie w latach 2014-2017 nie wskazano stanowiska odpowiedzialnego za
prowadzenie monitoringu oraz monitorowanie i pomiar stopnia realizacji celow zawartych
w dokumentach strategicznych, jak wskazat Burmistrz, skala jednostki samorzadu
terytorialnego na to nie pozwala.

Z zapisow Strategii 2015 (rozdziat Monitoring i ocena realizacji Strategii) wynika, ze sposéb
monitorowania Strategii 2015 miat polega¢ na systematycznej obserwacji proceséw rozwoju
regionalnego, a ktérej celem byta weryfikacja przyjetych zatozern programowych, analiza
poprawno$ci zastosowanych metod dziatania, ocena uzyskanych rezultatbw poprzez
okre$lenie rodzajow przygotowywanych raportéw pétrocznych czy rocznych, oraz zatozono
okresowe nowelizowanie dokumentu.

Odpowiedzialno$¢ za koordynacje i monitorowanie procesu realizacji Strategii 2025
przypisano Urzedowi, a za wdrozenie Strategii  odpowiedzialny byt Burmistrz oraz
przewodniczacy wszystkich siedmiu grup roboczych tworzacych Strategie. Sprawozdania
dotyczace stopnia realizacji Strategii miaty by¢ przedstawiane Radzie Miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 71-72,409-434)

W Strategii 2015 nie okreslono wskaznikobw monitoringu wspierania przedsiebiorczosci
i sposobu ich oceny. Burmistrz wskazat, ze w latach 2014-2015 nie okreslono wskaznikow
monitoringu wspierania przedsiebiorczo$ci i sposobu ich oceny, nie opracowano
wskaznikow odnoszacych sie do wspierania przedsiebiorczosci, nie byt prowadzony
monitoring Strategii 2015. Nie dokonywano podsumowania dotychczasowych efektow
realizowanych dziatan i ich oceny w poszczegolnych latach. Nie sporzadzano okresowych
raportbw i ich oceny w poszczegolnych latach. Nie sporzadzano okresowych
raportow sprawozdawczych o stanie realizacji programu i stopniu osiggania celéw, nie
ustanowiono regulacji w tym zakresie, a przepisy prawa nie naktadajg takiego obowigzku na
samorzady. Jednakze jak wskazat Burmistrz w odniesieniu do dotychczasowych
doSwiadczen i  sposobow  realizacji  zapisbw  poszczegolnych  dokumentéw
0 znaczeniu strategicznym dla Gminy, wiadze dostrzegajg znaczenie tego, ze efektywna
realizacja postanowien i celdw wymaga kontrolowania skutecznosci wdrazania
przedsiewzie¢. Podat tez, iz poprzez powotanie Zespotu ds. monitorowania i ewaluacji
Strategii 2025 samorzad gminy zainicjowat dziatania zmierzajgce do biezacego
monitorowania dokumentow strategicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 406-408)

Sposoéb monitorowania Strategii 2025 okreslony zostat w czesci VIII pn. Wdrazanie,
monitorowanie i promocja Strategii. Zadaniem monitoringu miata by¢ analiza stanu
zaawansowania wdrazania Strategii i jej zgodnosSci z postawionymi zatoZeniami, a istotg
wycigganie wnioskéw z wykonanych i niewykonanych celéw. Dla zapewnienia rzetelnego
i sprawnego monitorowania stopnia realizacji Strategii powotana miata by¢ grupa
monitoringowa. Zespot taki zostat powotany w trakcie prowadzonej kontroli Zarzadzeniem
Burmistrza*? z dnia 28 lipca 2017 r. Zadaniem Zespolu jest weryfikacja osiggania
zaplanowanych wskaznikow stuzacych realizacji celow w poszczeg6inych obszarach
priorytetowych, oraz:

- prowadzenie monitoringu w aspekcie stopnia realizacji ujetych w niej zadan
i zatozonych celdw, m.in. sporzadzanie sprawozdan rocznych zawierajgcych,

42 Zarzadzenie Burmistrza Strzyzowa Nr 815/17 z dnia 28 lipca 2017 r. W sprawie powotania ss. Monitorowania i ewaluacji Strategii
rozwoju Gminy Strzyzow na lata 2016-2025
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- wnioskowanie do Rady Miejskiej w Strzyzowie o zatwierdzenie zmian w Strategii oraz
informowanie o potrzebie ich aktualizacji, stosownie do zmieniajgcych sie warunkéw
wewnetrznych i zewnetrznych,
-ocene poziomu wdrazania poszczegoinych celdw i dziatan Strategii oraz przedkfadanie ich
Burmistrzowi.

(dowdd: akta kontroli str. 71-72, 409-410, 452-454)

Wskazniki dokonywania oceny efektow dziatan, w tym przyporzadkowane rozwojowi
przedsiebiorczo$ci w Strategii 2025 dotyczyty m.in.:
- liczby zorganizowanych szkolen i wizyt studyjnych przez gmine (szt.),
- liczby nowo powstatych grup producenckich (szt.),
- powierzchni terenéw pod inwestycje w Planie Zagospodarowania Przestrzennego (ha),
- ilo$ci miejsc pracy powstatych w Inkubatorze Przedsiebiorczosci (etat),
- ilodci odston strony internetowej bazy informaciji o potencjalnych terenach inwestycyjnych
i dostepnej infrastrukturze (liczba wejsc),
- powierzchni targowisk w Gminie (m?),
- liczby wystanych e-maili do przedsiebiorcow zainteresowanych pozyskaniem funduszy
(szt.),
Dla ww. wskaznikéw nie ustalono warto$ci bazowych i docelowych .
(dowdd: akta kontroli str. 406-419)

Burmistrz poinformowat, ze wskaznik obrazujacy stosunek liczby nowych dziatalno$ci
gospodarczych rejestrowanych na terenie Gminy do podmiotdw wyrejestrowanych bedzie
przedmiotem analizy w 2018 r., w ramach kontynuacji intensyfikacji i profesjonalizacji dziatan
z zakresu promociji proinwestycyjnej i przedsiebiorczosci, ponadto w ramach monitoringu
Strategii 2025 analizie poddany zostat zarébwno wskaznik migracji, jak i szeroko rozumianej
poprawy warunkéw opieki nad dzie¢mi i zagospodarowaniem czasu wolnego dla rodzin
z matymi dziecmi.
Burmistrz wskazat, ze Gmina prowadzita tego typu  dziatania, by cele te osiagna¢ np.
utworzony zostat Ztobek samorzadowy w maju 2015 r, zwiekszono liczbe miejsc
w przedszkolach samorzadowych np. utworzenie przedszkola samorzadowego
w Tropi w sierpniu 2016 r. - 50 nowych miejsc, realizowana byta modernizacja i budowa
placow zabaw, elementéw infrastruktury rekreacyjnej, dostosowano oferty zaje¢
i imprez realizowanych przez placowki oS$wiatowe i kultury pod katem rodzin
z dzie¢mi. Nie analizowano wptywu tych zadan na wzrost przedsiebiorczosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 420-434)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na niewypetnieniu postanowien  Strategii, dotyczacych
stworzenia systemu jej wdrazania i monitorowania. Nie zostata powofana grupa
monitoringowa, ktéra miata by¢ odpowiedzialna za te zadania Zespdt ds. monitorowania
i ewaluacji Strategii 2025 powotany zostat w trakcie prowadzonej kontroli. Mimo obowigzku
okre$lonego w zapisach Strategii Urzad nie sporzadzat raportéw rocznych z oceny
rezultatow realizacji Strategii 2015 i 2025.

Burmistrz  wyjasnit m.in., Ze intensywne dziatania promocji proinwestycyjnej
i przedsiebiorczo$ci, to zagadnienia realizowane od poczatku 2017 r. Pierwsze wymierne
i profesjonalne badania wynikéw tych dziatan nastapiqg w 2018 r. Wszelkie dziatania
zwigzane z dotychczasowg dziatalno$cig wtadz Gminy i Urzedu w tym zakresie
relacjonowane sg na sesjach Rady Miejskiej w cze$ci poswieconej sprawozdawczo$ci
z biezacej dziatalnosci Burmistrza oraz w trakcie kwartalnych spotkan z softysami.
Sprawozdania te wigczane sg do protokotu z sesji Rady, ktory jest nastepnie publikowany
w BIP oraz na stronie www.strzyzow.pl, przez co do tresci w nich zawartych dostep majg
wszyscy zainteresowani mieszkancy gminy.
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Opis stanu
faktycznego

Wskazniki monitoringu przedsiebiorczosci okreslone w Strategii, majg w zatozeniu, tak, jak
sam dokument, charakter dtugofalowy i nie bylo na tym etapie jej wdrazania, potrzeby
badania poziomu osiggania zatozonych kierunkow i wskaznikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 432-434, 453-454)

W ocenie NIK zapisy Strategii dotyczace organizacji monitoringu obligujg osobe
odpowiedzialng za jego organizacje do podjecia stosownych dziatann w tym zakresie,
a w razie stwierdzenia braku mozliwosci ich wykonania niezbedne byto zaktualizowanie
Strategii 2015.

NIK zwraca uwage, ze dla przyjetych w Strategii 2025 wskaznikéw nie okreslono ich
warto$ci poczatkowych i docelowych, co moze utrudnia¢ ocene postepu w ich osigganiu
i ocene ryzyka nieosiggniecia celow strategicznych oraz podejmowania dziatan
dostosowania celéw Strategii do zmieniajgcych sie warunkéw jej realizaciji.

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg pomimo wskazania w Strategii konieczno$ci jej
monitorowania w Urzedzie do dnia 27 lipca 2017 r. nie powotano zespotu majgcego
monitorowac i koordynowa¢ dziatania uwzglednione w Strategii 2015 i 2025 co uniemozliwito
wdrozenie systemu monitoringu okreslonego w tych Strategiach. NIK zwraca uwage, ze
w Strategii 2025 dla poszczegoinych celow strategicznych okreslono jedynie nazwy
miernikéw nie podajac ich warto$ci bazowych i docelowych , co uniemozliwia ocene stopnia
ich realizacji.

3. Dzialania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz efekty tych
dziatan

3.1. W okresie objetym kontrolg wzrosta liczba przedsiebiorcow (osob fizycznych)
zarejestrowanych i dziatajgcych na terenie Gminy Strzyzow z 1103 na koniec 2013 r. do
1191 na koniec maja 2017 r. (0 7,39 %). Wedtug stanu na dzien 7 wrzeénia 2017 r.
w rejestrze KRS ujetych byto 82 przedsigbiorcow oraz 65 stowarzyszen, fundacji oraz innych
organizacji spotecznych i zawodowych - oséb prawnych dziatajacych na terenie Gminy
Strzyzéw.

(dowod: akta kontroli str. 435, 523-524)

3.2. W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata zadania w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci. Jednym z wazniejszych efektow dziatan Gminy byto objecie ponad 2 ha
gminnych nieruchomosci SSE EURO-PARK Mielec Podstrefa Strzyzow oraz uzbrojenie
tych terendw (projekt Kompleksowe uzbrojenie terendéw inwestycyjnych w Strzyzowie).
Prowadzone byly dziatania w celu zachecania przedsiebiorcow, inwestorébw do
budowy/przenoszenia swoich siedzib na teren Gminy do SSE Podstrefy Strzyzow, oferujac
m.in..

- ulgi w podatku od nieruchomo$ci#3 oraz niskie koszty m2. w Podstrefie, rozestane zostaty
listy bezposrednio do 116 podmiotéw gospodarczych, przedsiebiorcow z terenu Gminy
i powiatu,

- spotkania promujgce Podstrefe w dniu 31 stycznia br. odbyto si¢ spotkanie Strzyzowskiej
Rady Rozwoju przy Burmistrzu Strzyzowa poswiecone zasadom i korzySciom inwestowania
w SSE, gosciem spotkania z przedsiebiorcami byt dyrektor Mieleckiego Oddziatu Agencii
Rozwoju Przemystu S.A., zarzadzajacy SSE Euro-Park Mielec.

43 Uchwata Nr z dnia 31.08.2017 r.
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Do Gminy do dnia 31 lipca br., zgtosity sie trzy podmioty gospodarcze zainteresowane
zainwestowaniem w Podstrefie, do tego czasu Gmina nie zawarta Zzadnych umdw
z inwestorami.

Inwestycje w latach 2014-2017 w zakresie rozwoju i modernizacji infrastruktury drogowej:

- budowa obwodnicy matej i duzej Strzyzowa — matej realizacje ukonczono w roku 2016
(dtugos¢ 1,7 km.), duzej rozpoczeto w b.r.

- sukcesywna modernizacja i remonty drég wiejskich## i inwestycje na drogach miejskich
i zamiejskich (chodniki, o$wietlenie), wybudowano 2,1 km drég, przebudowano 17,6 km
drég.

W zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej:

- budowa sieci kanalizacji sanitarnej*> 0,46 km, sieci wodociggowej 1,8 km, kanalizacji
deszczowej 0,1 km,

Budowa, modernizacja ztobka w Strzyzowie 2015,

- przedszkola w Tropii 2016 r.,

Budowa i modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej m.in.:

- budowa placéw zabaw na terenach wiejskich (2014 r. naktady 142,0 tys. zt.),
- Eko-sitownie (2015 r. poniesione naktady 20,3 tys. z4),

- Park Literacki w Strzyzowie, (2015-2016 ogotem naktady 323,6 zt),

- Strefa rekreacyjno-sportowa w Strzyzowie (2016 r., kwota 37,4 tys. z1),

- Stadion sportowy w Strzyzowie (2015-2017 do 30 czerwca poniesione naktady ze srodkow
wiasnych - ogdtem 130,1 tys. z),

- doposazenie w sprzet stadionow wiejskich (2016 r. naktady 7,3 tys. zt),

Na terenie Gminy dziata kilka firm46 oferujacych internet bezprzewodowy jak réwniez
realizujgcych sieci $wiattowodowe z ustugami multimedialnymi.

W latach 2014-2017 Gmina umorzyta 14 podmiotom prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarczg
(osoby prawne) podatek od nieruchomosci w kwocie ogétem 538,5 tys. zt, oraz 34 osobom
fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w kwocie 231,1 tys. zt, jednemu
podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg podatek w wysokosci 28,7 tys. zt
roztozono na raty. Podatek od $rodkdw transportowych zostat umorzony dziewieciu
podmiotom w kwocie 65,7 tys. zi*7 (osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg).

W dniach 16-20 listopada 2015 r Gmina Strzyzéw wraz z Powiatowym Urzedem Pracy
w Strzyzowie oraz Forum zorganizowata Swiatowy Tydzien Przedsiebiorczosci. Program
skierowany byt zarbwno do przedsigbiorcow jak i 0sdb poszukujgcych zatrudnienia, poza
szkoleniami i wyktadami dla przedsigbiorcow prowadzonymi m.in. przez Izbe Gospodarczg
,Polskg Izbe Pracy” w Krakowie w zakresie: analizy polskiego rynku pracy — obnizanie
kosztow pracy, dlaczego warto zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne, przez Powiatowy Urzad
Pracy nt. pozyskiwania Srodkdéw na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej. Odbyto sie
spotkanie pracodawcdw z osobami poszukujacymi pracy i warsztaty dla osob bezrobotnych.

Organizowano od 2015 r. targi produktow lokalnych, promujac lokalnych wytwércow i ich
wyroby, utworzono marke produktu lokalnego ,Wykonano w Strzyzowie”. Prawo

4 Glinik Chorzewski, Brzezanka, Tropie

45Strzyzow, Wysoka Strzyzowska, Dobrzechdéw, Godowa, Grodzisko

46 M.in.: Strzyzowski NET, NOVAIA internet Strzyzéw, Netlan i inne.

47 Przedmiot niniejszej kontroli nie obejmowat merytorycznego badania decyzji Burmistrza, dotyczacych zalegtosci podatkowych
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uzytkowania znaku otrzymato siedmiu producentéw, a impreza zyskata charakter cykliczny
i odbywa sie dwa razy w roku.

Od 2015 r. organizowany jest przez Gmine oraz Forum plebiscyt Wybieramy Kreatywnych
Regionu, ktory promuje osoby kreatywne, innowacyjne, wspomagajace rozwoj Gminy.
W 2015 r. nagrodzony tytutem ,Kreatywnego” zostat przedsiebiorca, wspoétwiasciciel firmy
CC Metal.

Od 2016 r. dziata Centrum Integracji Spotecznej*® (zaktad budzetowy) wykonujace zadania
w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej - przywracanie 20 podopiecznych do zycia
spotecznego i zawodowego poprzez ksztattowanie umiejetnosci zawodowych, przyuczenie
do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych.

Za posrednictwem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy spotecznej Gmina realizuje od 2016
r. projekt ,Aktywni w dziataniu” , ktérego celem jest aktywizacja spoteczno-zatrudnieniowa
60 0sdb zamieszkatych na terenie Gminy.

16 i 17 listopada 2016 r. wtadze Gminy i przedstawiciele lokalnego biznesu uczestniczyli
w Kongresie 590, ktéry odbyt sie w Centrum Wystawienniczo-Kongresowym w Jasionce,
gdzie w panelach dyskusyjnych o charakterze gospodarczym, promowali oferte inwestycyjng
Gminy Strzyzow.

Strzyzowscy producenci, laureaci konkursu na najlepszy produkt lokalny w kwietniu 2015 r.
uczestniczyli w wizycie studyjnej we wioskim miescie Bagnacavallo, celem wymiany
doswiadczen i nawigzania wspotpracy.

Organizowane byty réwniez wyjazdy studyjne celem rozszerzenia migdzynarodowej
wspotpracy gospodarczej (m.in. z miastem Kulmbach w Niemczech, oraz w ramach
stowarzyszenia Europejskich Gmin Wiejskich CHARTER). W 2016 r w niemieckim mie$cie
Klumbach przebywata delegacja przedstawicieli samorzadu gminy oraz lokalnego biznesu,
wizyta miata na celu wymiane doswiadczen i dobrych praktyk takze w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczych, delegacja odwiedzita lokalne firmy, takie spotkanie odbyto sie
rowniez w Strzyzowie w grudniu 2016 r., efektem tego jest propozycja wspotpracy pomiedzy
samorzadami na kanwie dziatalnoSci gospodarczej. .

(dowdd: akta kontroli str. 436-447, 455-461, 482-484, 525-622)

3.3. Wplywy do budzetu Gminy w latach 2014-2017 (do 31 maja) z tytutu podatku od
Srodkéw transportowych wynosity tacznie 815,5 tys. zt, od 2014 r. nastepowat coroczny
wzrost dochoddw z tego tytutu.

Wptywy z podatku od nieruchomo$ci wynosity 12.628,4 tys. zt w latach 2015-2016 nastapit
spadek tego podatku w stosunku do 2014 r. odpowiednio o kwote 359,8 tys. zt i 94,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 448-451)

3.4. Na dziatania zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci Gmina Strzyzow ze $rodkow
witasnych wydatkowata:

- w 2015 r. kwote 18,7 tys. zt tytutem wspdlorganizacji Swiatowego Tygodnia
Przedsigbiorczo$ci, wspotudziatu w organizacji plebiscytu Wybieramy Kreatywnych Regionu,
organizacji Targéw Produktéw Lokalnych (wktad wiasny Gminy kwota 14,9 tys. z, w ramach
Szwajcarskiego programu wspotpracy z nowymi krajami cztonkowskimi UE),

48 Uchwata Nr XXI11/197/16 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 29 wrzes$nia 2016 r.
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- w 2016 r. kwote 13,4 tys. zt wydatki poniesiono na organizacje Targow Produktow
Lokalnych edycji wiosna 2016 r. i zima 2016 r., wspdtudziat w organizacji plebiscytu
Wybieramy Kreatywnych Regionu, delegacje do Kulmbach,

-w 2017 r.14,2 tys. zt — organizacja Targow Produktow lokalnych edycji wiosna 2017 r.

W 2015 r. zostaty zorganizowane Targi Produktéw Lokalnych w ramach projektu ,Saluti dall
talia e dalla Polonia — wymiana do$wiadczen w zakresie promocji produktu lokalnego”,
wspodffinansowanego przez Szwajcarie w ramach Szwajcarskiego programu wspotpracy
z nowymi krajami cztonkowskimi UE. Kwota dofinansowania projektu ze $rodkéw
zewnetrznych (tego programu) wynosita 84,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.448-451, 538-555)

3.5. Analiza wskaznikéw danych dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy za lata 2013-
2016 wykazata m.in., ze:

- zmniejszyt sie poziom bezrobocia (mierzony jako liczby bezrobotnych do liczby osob
w wieku produkcyjnym) z 15,2% w 2013 r. do 11,1% w 2016 r.,

- zwiekszyta sie liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w Gminie przypadajaca
na 10 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym z 824 w 2013 r do 904 w 2016 r.,

- wzrost dochodow wtasnych Gminy w przeliczeniu na mieszkarica z 854 zt w 2013 r. do 984
ztw2016r.,

- nastepowat przyrost ,netto” przedsiebiorstw z —29 w 2013 r. do 31 w roku 2016.
(dowdd: akta kontroli str. 474-481)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK dziatania prowadzone przez Gming w zakresie wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci oraz czynniki makroekonomiczne wptynety na poprawe podstawowych
wskaznikow dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy. Wzrosta liczba nowo
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oraz spadt poziom bezrobocia.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, wnosi o wdrozenie systemu monitorowania i realizacji Strategii 2025.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

49Dz U.z2017r., poz. 524 t.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia pazdziernika 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Maria Kedzior Wiestaw Motyka

doradca ekonomiczny
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