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P/17/004 Wspieranie przedsigbiorczoSci przez gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Dariusz Herda, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

nr LRZ/101/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Gorzyce, ul. Sandomierska 75, 39-432 Gorzyce (zwany dalej Urzedem).

Pan Leszek Surdy, Wojt Gminy Gorzyce od dnia 16 listopada 2014 r., poprzednio
Wojtem Gminy byt Pan Marian Grzegorzek.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina Gorzyce tworzy warunki do rozwoju
przedsiebiorczodci gtownie poprzez okresSlenie celdw strategicznych, realizacje
inwestycji poprawiajgcych stan lokalnej infrastruktury, prowadzenie dziatan
doradczo-konsultacyjnych $wiadczonych na rzecz przedsigbiorcow oraz dziatan
promocyjnych.

Podstawowym dokumentem strategicznym Gminy byla Strategia Rozwoju Gminy
Gorzyce na lata 2014-2020 (dalej: Strategia), okreslajgca m.in. cele strategiczne
i operacyjne w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci. Zadania zwigzane z obstugg
przedsiebiorcow  byly realizowane przez Referat  Finansowo-Ksiegowy
odpowiedzialny za sprawy zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i Referat Rozwoju
i Promociji. Inwestycje infrastrukturalne Gminy przyniosty efekty w postaci poprawy
stanu i zwiekszenia sieci wodociggowej, kanalizacyjnej idrogowej, co stuzy
posrednio  poprawie mozliwoSci  prowadzenia  dziatalno$ci  gospodarcze;
i zwigkszaniu atrakcyjnosci Gminy dla potencjalnych inwestorow.

Gmina prowadzita aktywne dziatania zwigzane z udostepnianiem swoich zasobow
elektronicznych (stron internetowych) dla propagowania wiedzy i ofert zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz mozliwosci pozyskiwania srodkow
na jej rozpoczecie. Podejmowano réwniez wspdtprace z powiatowym urzedem pracy
| zaktadem ubezpieczen spotecznych, w zakresie organizacji spotkan informacyjno-
doradczych na temat dostepnych dla pracodawcéw form wsparcia finansowego
zwigzanego z zatrudnieniem osob bezrobotnych i organizacji szkolen dla osob
zakfadajacych wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Nie wdrozono jednak systemu monitorowania przewidzianego w Strategii, co
skutkowato brakiem ocen postepu jej realizacji za lata 2015-2016.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie¢ ocene opisowa,
badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Gmina wiejska Gorzyce potozona jest w powiecie tarnobrzeskim w potnocno-
zachodniej czeSci wojewodztwa podkarpackiego, na prawym brzegu rzeki Wisty.
Zajmuje powierzchnie 69,36 km? i wedtug stanu na 31 maja 2017 r. zamieszkiwato
ja 13,3 tys. osdb. Uzytki rolne zajmujg ok. 70% powierzchni gminy, uzytki lesne ok.
14 %, a pozostata powierzchnia tj. ok 16 % stanowi tzw. tereny zainwestowane,
pokryte miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Przez teren
gminy przebiega droga krajowa Nr 77 (Lipnik-Przemysl) oraz droga wojewodzka Nr
854 (Annopol-Gorzyce). Dlugo$¢ sieci drég gminnych liczy 52,4 km, a powiatowych
zlokalizowanych na jej terenie - 25 km.

1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci w gminie.

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Gorzyce?:zadania
dotyczace dziatalno$ci gospodarczej nalezaty do wkasciwosci Referatu Finansowo-
Ksiegowego w tym m.in. sprawy realizacji zadan gminy w zakresie ustawy
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej3, w szczegoinosci dotyczacej wniosku 0 wpis
do CEilDG. Do zadar Referatu Rozwoju i Promocji nalezaty m.in. sprawy:

- prowadzenia BIP;

- inicjowania i prowadzenia akcji promocyjnych Gminy;

- opracowania programow gospodarczych, analiz, prognoz i ocen stanu rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy;

- monitoring strategii rozwoju Gminy, i jej wdrazanie.

Zadania dotyczace planowania przestrzennego nalezaty do zakresu dziatania
samodzielnego stanowiska pracy do spraw planowania przestrzennego
i budownictwa.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie tworzono komorki lub stanowiska do
spraw wspierania rozwoju przedsigbiorczo$ci, wspdtpracy i pomocy przedsiebiorcom
na roéznych etapach procesu inwestycyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-56, 250-256)

1.2. W Urzedzie nie opracowywano schematu obstugi inwestora uwzgledniajacego
wsparcie inwestora/przedsiebiorcy na kazdym etapie procesu inwestycyjnego.
Wojt Gminy Pan Leszek Surdy wyjasnit w powyzszych sprawach, ze Gmina Gorzyce
jest niewielkg Gming, a osoba zainteresowana uzyskaniem informacji i pomocy
w zakresie rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest na biezaco
obstugiwana przez witasciwych urzednikéw. Zakres spraw z tym zwigzanych nie
stwarzat potrzeby tworzenia odrebnego schematu obstugi.

(dowdd: akta kontroli str. 5-39, 250-256)

1.3. W okresie objetym kontrolg w zadaniach komisji Rady Gminy nie wskazano
wprost zadania dotyczacego wspierania przedsiebiorczo$ci i wspotpracy
z przedsigbiorcami. Zgodnie ze statutem* w ramach Rady funkcjonowaty cztery
komisje state {].

- Rewizyjna;

- Budzetu, Finanséw, Rozwoju i Promocijj;

- Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Porzadku Publicznego oraz

2 Zarzadzenie Wéjta Gminy z dnia 1 marca 2016 r. nr 27/16 ze zm.
3 ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j (j.t. Dz.U. 2016 r., nr 1829, ze zm.).
4 Uchwata Rady Gminy Nr 11/4/2002 z dnia 2 grudnia 2002 r. oraz nr XXXVI1I/253/17 z dnia 29 maja 2017 .
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- Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Pomocy Spotecznej.

Do zakresu dziatania komisji Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Porzadku
Publicznego od 29 maja 2017 r. nalezaty sprawy gospodarki komunalnej, rolnej oraz
gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej oraz
utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Wojt Gminy Pan Leszek Surdy wyjasnit, ze nie ma wprost powotanej komisji Rady
Gminy, ktéra zajmowataby sie wspieraniem przedsiebiorczosci i wspofpracq
zZ przedsigbiorcami. Wspdfpraca z Komisjami odbywa sie na biezgco i nie mamy
opracowanych zadnych procedur czy harmonogramow w tej sprawie.

(dowdod: akta kontroli str. 40-56, 250-256)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty kolejno:

a) ,otrategia Rozwoju Gminy Gorzyce”, przyjeta uchwatg Rady Gminy> z 14
listopada 2007 r. (na lata 2007-2013) oraz

b) ,Gmina Gorzyce 2020 — Strategia rozwoju”, przyjeta uchwatg Rady Gminy?® z dnia
26 lutego 2015 r. (perspektywa planowania na lata 2014-2020), zwana dalej
Strategia.

Strategia zawiera m.in. czes¢ diagnostyczng (w tym dotyczacq charakterystyki
demograficznej i sytuacji na rynku pracy, gospodarki nieruchomosciami w gminie,
podatkéw itp.) oraz analize strategiczng kluczowych probleméw (tzw. analize
SWOT” dotyczacq aktualnych i przewidywanych przysztych, stabych i silnych stron
Gminy oraz szans i zagrozen).

Z zapisow Strategii wynika, ze byta ona przygotowywana z udziatem przedstawicieli
Srodowisk lokalnych (m.in. wéjta, radnych, urzednikdw, przedsiebiorcéw, lideréw
organizacji pozarzadowych), Informacja o przebiegu prac nad Strategig byta na
biezaco prezentowana w witrynie internetowej gminy.

Jeden z trzech celow strategicznych dotyczyt stymulowania rozwoju gospodarczego
gminy, rewitalizacji oraz wykorzystania mozliwo$ci wynikajacych ze wspotpracy
w ramach obszaru funkcjonalnego Obszary priorytetowe podzielone zostaty na trzy
strefy: Srodowiskowo-przestrzenng, gospodarczg i spoteczna.

W strefie gospodarczej zatozono nastepujace obszary: Tereny inwestycyjne (B.1),
Aktywnos¢ gospodarcza (B.2), Wspotpraca ponadlokalna(B.3) oraz Promocja gminy
(B.4).

Cele operacyjne Strategii, dla obszaru gospodarczego (B.1.) okre$lono nastepujaco:

Rozwoj obszarow i stref inwestycyjnych. B.1.1.

Modernizacja i rozszerzenie funkcji gospodarczej centrum Gorzyc oraz
miejscowosci sofeckich B.1.2.

dla obszaru B.2:

Lokalny program wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci (B.2.1.).

dla obszaru B.3:

5 nr XV/86/07
8nrV/20/15

7 Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej przedsiebiorstwa, stosowana takze w ocenie projektow i
przedsiewzie¢. Nazwa metody jest akronimem angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), Threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejace w otoczeniu)
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Rozwoj komunikacji i wspotpracy z pobliskimi jednostkami samorzadowymi (B.3.1.).

dla obszaru B.4:
Promocja gospodarcza gminy Gorzyce (B.4.1).

W Strategii, nie okre$lono w ramach wyzej wymienionych obszaréw i celow
strategicznych, dziatan i =zadan. Nie przedstawiono takze dokumentu
przewidzianego w obszarze B.2.1. pn. Lokalny program wsparcia rozwoju
przedsigbiorczosci

(dowdd: akta kontroli str. 129-219)
Dokumentami powigzanymi ze Strategig byty nizej wymienione dokumenty, ktérych
zadania nie byly jednak ukierunkowane wprost na potrzeby z zakresu wspierania
przedsiebiorcow:
a) ,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Gorzyce na lata 2015-2020", przyjety
uchwatg Rady Gminy8 z dnia 9 marca 2016 r.;
b) ,Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Gorzyce”, przyjety uchwatg Rady
Gminy?® z dnia 21 kwietnia 2017 .
c) ,otrategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Tarnobrzeskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2014-2002", przyjety uchwatg Rady Gminy'® z dnia 15
listopada 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 57-228)

1.5. Wedtug stanu na 31 maja 2017 r. w Gminie obowigzywato 13 miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (mpz), uchwalonych w latach 2000-
2013.

Plany te obejmowaty tacznie obszar Gminy o powierzchni 936 ha (tj. 13,5% ogdine;
powierzchni Gminy wynoszacej 69,36 km2), w tym tereny:

- dla zabudowy ustugowej stanowity 9% powierzchni objetej planami,

- zabudowy techniczno-produkcyjnej 28%,

- komunikacji 7%,

- infrastruktury technicznej 2%.

Mpz zostaty udostepnione na stronie BIP urzedu Gminy w okresie od 2 lutego 2004

r. do 11 wrze$nia 2015 r., w zaktadce Prawo lokalne/Planowanie przestrzenne

(adres: http://www.gorzyce.itl.pl/bip/index.php?page=bip.php&under=36&arp=2).
(dowod: akta kontroli str. 248-249, 418-418)

1.6. Wedtug stanu na koniec lipca 2017 r. wszystkie miejscowosci w Gminie byty
zwodociggowane i zgazyfikowane. W siedmiu miejscowosciach (na osiem)
funkcjonuje sie¢ kanalizacji sanitarnej. Poziom zwodociggowania Gminy wynidst
99,49%, natomiast poziom skanalizowania 70,22%.

Na terenie Gminy znajdujg sie rowniez sieci teletechniczne (Internet, telefon),
ktérych dysponentami sg podmioty zewnetrzne.

System komunikacyjny Gminy opierat sie¢ o droge krajowa nr 77 relacji Lipnik-
Przemy$l oraz droge wojewodzka nr 854 relacji Annopol-Gorzyce. Uzupetnienie
systemu komunikacyjnego stanowity drogi powiatowe (ok. 25 km) i drogi gminne (ok.

8Nr XX/133/16, zaktualizowany nastepnie uchwatg z dnia 29 maja 2017 r. Nr XXXVI11/255/17
9 Nr XXXVI/247/17, zaktualizowany uchwatg z dnia 28 czerwca 2017 r. Nr XXXV/230/17
10 Nr XXX/187/2016, zaktualizowany uchwatg z 29 maja 2017 r. Nr XXXVI11/258/17
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53 km). Przez teren gminy przebiegata rowniez linia kolejowa nr 25 relacji £6dz
Kaliska—Debica.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie dysponowata nieruchomosciami
przeznaczonymi do wynajecia typu hale magazynowe, hale wysokiego sktadowania,
place itp. Lokale uzytkowe Gminy o powierzchni nie przekraczajacej 70 m2
wynajmowane sg na dziatalno$¢ zwigzang z ochrong zdrowia mieszkancoéw (na
gabinety lekarskie i stomatologiczne oraz o$rodki zdrowia), a jeden dla banku
spotdzielczego.

(dowdd: akta kontroli str. 250-256)

1.7. Gmina w okresie objetym kontrolg nie realizowata na swoim terenie inwestycji
stuzacych wprost przedsiebiorcom czy poprawie warunkow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 250-256)

1.8. Gmina w 2017 r. dokonata zamiany nieruchomos$ci z osobami fizycznymi (akt
notarialny A 439/2017 KN Krystyna Wisz z dnia 1 lutego 2017 r.), w wyniku ktore;
z czesci przejetej dziatki o numerze 1912/1 o powierzchni 0,2449 ha wydzielona
zostata dziatka nr 1912/3 o powierzchni 0,1389 ha z przeznaczeniem na droge
publiczng. Do czasu zakonczenia kontroli inwestycja ta nie byta realizowana.
(dowdd: akta kontroli str. 250-256, 468-473)

1.9. Zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony (dalej Zasady) okreslata uchwata Rady Gminy Gorzyce Nr
XV/93/15 z 18 listopada 2015 r."".

Zasady normowaty warunki:

1) nabywania nieruchomosci na rzecz gminy,
2) zamiany nieruchomos$ci gminnej,

3) zbywania nieruchomosci,

4) obcigzania nieruchomosci,

5) wydzierzawiania i najmu nieruchomo$ci.

Uchwata nie wskazywata szczegoélnych regulacji dotyczacych wspierania

przedsiebiorcow np. preferencyjnych stawek najmu lokali przeznaczonych do

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwolnien i ulg na remont tych lokali itp.
(dowod: akta kontroli str. 419-427)

1.10. W okresie objetym kontrolg Gmina nie stosowata ulg podatkowych
(preferencyjnych stawek) dla przedsigbiorcow w zakresie podatkéw od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych.

Podatki od nieruchomosci:

- od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu
na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw wynosity 0,79 zt
w latach 2014-2015 (od m?) i 0,80 zt w latach 2016-2017;

" Poprzednio w tej sprawie obowigzywaly:
- uchwata Nr XX/127/08 Rady Gminy Gorzyce dnia 14 marca 2008 r. w sprawie okre$lenia zasad wydzierzawiania nieruchomosci
na okres diuzszy niz 3 lata oraz

- uchwata Nr XIV/79/15 Rady Gminy Gorzyce z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony.
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- od budynkdw lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz od budynkoéw mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej — 20 zt w latach 2014-2017 (od m?2);
- od budynkdw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym wynosity 10 zt w latach
2014-2015 (od m2) i 10,5 zt w latach 2016-2017;
- od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepisow o dziatalnoSci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajace tych $wiadczen wynosity 4,4 zt w latach 2014-2015 (od m?) i 4,6 zt
w latach 2016-2017.

(dowod: akta kontroli str. 475-496)

W latach 2014-2017 (do sierpnia) Gmina stosowata jedynie ulgi w spfacie
zobowigzan podatkowych, przewidziane w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa'2. Byta to pomoc w indywidulanych sprawach i na wniosek
podatnika. W tym czasie zlozono tacznie 104 wnioski w sprawie zalegtoSci
podatkowych, z czego w 52 przypadkach zalegto$¢ umorzono, w 27 przypadkach
roztozono jg na raty, w 18 odroczono termin ptatnosci, w 37 przypadkach
odméwiono umorzenia zalegtosci i w 20 przypadkach odmoéwiono roztozenia
zalegto$ci na raty's.

(dowod: akta kontroli str. 252, 474)

W umowach dotyczacych sprzedazy, wydzierzawiania i wynajmowania
nieruchomosci zawartych z przedsigbiorcami w latach objetych kontrolg, gmina nie
stosowata preferencyjnych stawek dotyczacych ceny sprzedazy i najmu lokali
przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Nie przewidywano
w nich takze zwolnien i ulg zwigzanych z naktadami na remont wynajmowanych
lokali.

(dowdd: akta kontroli str. 433-467)

Wojt wyjasnit w tej sprawie, ze Gmina nie korzysta z takich rozwigzan. W 2006 r.
Gmina podjeta inicjatywe dotyczacg zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
w ramach pomocy na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc
pracy, co nie spotkato si¢ jednak z zainteresowaniem przedsiebiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 250-256)

1.11. W latach 2014-2017 (do 31 maja) Gmina nie udzielata wsparcia finansowego
przedsiebiorcom w formie poreczen, gwaranciji i pozyczek.

Pani Marta Mazur-Matyka, Skarbnik Gminy wyjaénita, ze w tym okresie
przedsiebiorcy nie wystepowali do Gminy o takg pomoc.
(dowdd: akta kontroli str. 229-229)

1.12. Na terenie Gminy dziata podstrefa Gorzyce w ramach Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Euro-Park Wistosan. Powstata ona w roku 2002
i pierwotnie miata powierzchnie okoto 21,5 ha. Zaktady zlokalizowane na terenie
Strefy dziatajg gtownie w branzy metalowej zwigzanej z produkcjg stopow
aluminiowych i odlewéw z metali lekkich.

W roku 2016 Rada Gminy Gorzyce wyrazita zgode na objecie obszarem strefy
nieruchomosci nalezacych do spotki Federal-Mogul, o facznej powierzchni 31,5 ha.

2Dz.U.2017.201 j.t. ze zm.
13 przedmiot niniejszej kontroli NIK nie obejmowat merytorycznego badania decyzji Wéjta dotyczacych zalegtosci podatkowych
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W pierwszym kwartale 2016 roku, radni gminy Gorzyce wyrazili zgode na objecie
obszarem  Tarnobrzeskiej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK  Wistosan,
nieruchomosci Federal Mogul lezacych na terenie Gminy.

Droga do TSSE Euro-Park Wistosan w miejscowo$ci Gorzyce zbudowana zostata
w2010 r. W roku 2016 rozpoczeto prace projektowe idziatania administracyjne
w kierunku uzyskania zezwolenia realizacji inwestycji drogowej pn. Budowa drogi
gminnej wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng do strefy ekonomicznej
w Gorzycach. Projektowana droga stanowi¢ ma bezpo$rednie potacznie terendw
inwestycyjnych SSE z droga krajowa nr 77 (wezet na skrzyzowaniu drogi krajowej nr
77 i drogi wojewddzkiej 854 w Gorzycach).

Wojt Gminy wyjasnit w tej sprawie, ze poprzez wspieranie duzych firm, ktore
kooperujg z matymi i $rednimi przedsiebiorstwami Gmina zwigksza dla wszystkich
szanse na uzyskania wsparcia z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego.

(dowdd: akta kontroli str. 250-256, 392-396, 416-417)

Gmina w okresie objetym kontrolg nie inwestowata w uzbrojenie dziatek pod
dziatalno$¢ inwestycyjng w SSE przed pozyskaniem inwestora, nie wprowadzano
takze zwolnien z podatku od nieruchomosci dla podmiotéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢, w tym w SSE.

Teren zajety przez strefe ekonomiczng byt w catosci objety planem
zagospodarowania przestrzennego', w zwigzku z tym nie zachodzity przestanki do
wydawania decyzji w sprawach ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenéw potozonych w strefie.

1.13. Gmina nie powotywata i nie wspotuczestniczyta w powotaniu instytucii
otoczenia biznesu takich jak fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy,
os$rodek wspierania przedsiebiorczo$ci, inkubator przedsiebiorczosci, centrum
informacyjne, agencja rozwoju lokalnego, park technologiczny, przemystowy itp.

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie byto wnioskéw podmiotow zewnetrznych o takie
dziatania.
(dowdd: akta kontroli str. 250-256)

1.14. W latach 2014-2017 (do czasu zakonczenia kontroli przedsiebiorcy nie
wystepowali do gminy z wnioskami o dostosowanie kierunkéw ksztatcenia
w szkotach zawodowych dla potrzeb rynku lokalnego. Na terenie gminy Gorzyce
funkcjonuje Zespdt Szkét im. por. Jozefa Sarny w Gorzycach. Jednostkq
prowadzacg jest Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu. Szkota ksztatci uczniow
w ramach kierunkéw: technik mechanik, odlewnik, informatyk, mechatronik,
informatyk, logistyk, OZE, ekonomista, ustug fryzjerskich, spedytor, LO mundurowe,
a takze w zawodach: sprzedawca, operator CNC, Slusarz, monter maszyn.

Z wyjasnien Wéjta Gminy wynika, ze wszystkie kierunki sg bezposrednio zwigzane
z rynkiem pracy i zapotrzebowaniem na pracownikow. Kierunki ksztatcenia w tym
zakresie wyznaczaty gtéwnie firmy funkcjonujace w specjalnej strefie tj. Federal
Mogul i Alumetal. Szkota $cisle wspétpracuje z tymi firmami. Na potrzeby firm sg

1 uchwata Nr XXVII/145/12 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu Niwka-Zabieniec i Centrum w Gorzycach.
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tworzone nowe kierunki takie jak technik odlewnik, spedytor, odnawialnych Zrodet
energii, technik pojazdéw samochodowych, fryzjer i kosmetyk's.

Wojt Gminy wyjasnit ponadto, ze Gmina w tym zakresie wspdtpracowata ze szkotg
pod wzgledem wspierania dziatalnosci merytorycznej szkoty, a takze pod katem
rozwoju i promocji szkolnictwa zawodowego na terenie gminy. Byly to dziatania
gtéwnie bezkosztowe polegajace na wsparciu organizacyjnym czy promocyjnym
szkoty m.in. poprzez angazowanie uczniow i wychowawcdédw w wydarzenia
kulturalno-rozrywkowe, promowanie szkolnictwa zawodowego w szkotach
gimnazjalnych z terenu gminy, czy tez publikowanie i pomoc w rozpowszechnianiu
informaciji o szkole, sukcesach ucznidw itp.16

(dowdd: akta kontroli str. 129-219, 250-256, 416-417)

1.15. Gmina wspdtpracowata z organizacjami m.in. wspierajacymi przedsigbiorcow,
w tym z Rzeszowskq Agencjg Rozwoju Regionalnego. W ramach tej wspotpracy
organizowata badz wspotorganizowata spotkania informacyjne dla przedsigbiorcow
(w tym rolnikow i 0s6b chcacych zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarczg) dotyczace m.in.
mozliwo$ci pozyskania srodkoéw unijnych na rozwéj dziatalnosci gospodarczej'?, .

Od czerwca 2016 r. Gmina Gorzyce dotaczyta do cyklu konferencji organizowanych
przez ZUS w Rzeszowie pn. Podkarpackie Dni Biznesu, w ramach ktdrej doradca
wystapit z prezentacjg pn.: ,Wsparcie dla przedsiebiorcow w ramach Regionalnego
Programu Wojewodztwa Podkarpackiego 2014-2020".

W 2016 roku Wéjt Gminy Gorzyce byt inicjatorem spotkania ,Laczy nas Wista”.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele samorzadéw lokalnych oraz

przedsiebiorcy i organizacje pozarzadowe. Spotkanie byto po$wiecone wskazaniu

dziatan, ktére moga przyczynic sie do rozwoju nadwislafiskich gmin i miast. Efektem

tego spotkania sg zaplanowane inwestycje w obrebie Wisly i Sanu, a takze

przygotowanie si¢ przewoznikow do rejsow wodnych do ujécia Sanu do Wisty.
(dowad: akta kontroli str. 250-330, 397-411)

W 2016 roku gmina Gorzyce zgtosita swoj udziat w Podkarpackich Dniach Biznesu
organizowanych przez ZUS. W ramach spotkania odbyta sie konferencja z udziatem
przedsiebiorcdw. Program obejmowat zagadnienia dot. m.in. dziatan Powiatowego
Urzedu Pracy skierowanego do przedsigbiorcow, ale takze dot. wsparcia
przedsiebiorcéw z RPO WP.

(dowdd: akta kontroli str. 250-256, 334-369)

1.16. Urzad Gminy Gorzyce publikowat na swoich stronach internetowych
informacje przydatne przedsigbiorcom w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.
Byly to gownie informacje pochodzace od zewnetrznych podmiotow takich jak:
Powiatowy Urzad Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy, czy firm realizujgcych projekty
dedykowane przedsigbiorcom. Na stronach internetowych Gminy (w zakfadce ,rynek
pracy”) publikowane byty informacje z zakresu prowadzonych szkolen czy rekrutacji

"Shttp:/izsgorzyce.pl/content/zesp%C3%B3%C5%82-szk%C3%B3%C5%82-ponadgimnazjalnych-w-gorzycach-podpisa%C5%82-
porozumienie-0-wsp%C3%B3%C5%82pracy-z-zak%C5%82adem

http://zsgorzyce.pl/content/porozumienie-z-zak%C5%82adem-federal-mogul
16 http://www.gminagorzyce.pl/j3/index.php/informacje-o-sp-723788140/edukacja
"7 http://www.gminagorzyce.pl/3/index.php/61-informacje/2469-nabory-wnioskow-o-dofinansowanie

htto.//www.gminaqorzyce.pl/j3/index.php/61-informacje/2450-nabor-wnioskow

http://www.gminagorzyce.pl/j3/index.php/serwis-tematyczny/gmina/2433-zaproszenie-na-spotkanie-informacyjne
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do projektow przekazywane przez instytucjie rynku pracy lub firmy prowadzace
nabory do projektow'®. Informacje te zamieszczano takze w zaktadce dotyczace;
aktualnosci'®.

(dowad: akta kontroli str. 250-256, 331-333)

1.17. W okresie objetym kontrola Gmina nie opracowywata koncepciji i nie okre$lata
dziatan w zakresie wsparcia dla poczatkujacych przedsigbiorcow.

Wojt Gminy wyjasnit w tej sprawie, ze Gmina nie dysponuje wolnymi lokalami
i powierzchniami uzytkowymi, ktére mozna wynaja¢ lub udostepni¢ na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Pomoc Gminy przejawia sie¢ m.in. w udzielaniu informacji
na temat mozliwosci pozyskiwania srodkéw z funduszy europejskich
i w organizowaniu szkolen zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.
(dowdod: akta kontroli str. 250-256)

1.18. W okresie objetym kontrolg Gmina nie wspotpracowata z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.

Wojt Gminy Pan Leszek Surdy wyjasnit, ze nie byto przypadkdw, aby takie
organizacje zwracaty sig do nas w tej sprawie.
(dowdd: akta kontroli str. 250-256)

1.19. W okresie objetym kontrolag Gmina nie realizowata inwestycji w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego w zwigzku ze wspieraniem przedsigbiorczosci.

Wojt Gminy wyjasnit w tej sprawie, ze do Gminy nie wptywaty oferty od prywatnych
przedsiebiorcdw z propozycjg realizacji zadan publicznych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

(dowdd: akta kontroli str. 250-256)

1.21. W zwigzku z pozyskiwaniem nowych inwestorow, w tym spoza terenu Gminy
prowadzono dziatania promocyjne polegajagce m.in. na publikowaniu przez
wydawnictwo Samorzady artykutdw dotyczacych Gminy i jej potencjatu, a takze
organizowaniu spotkan z przedsiebiorcami. W publikacjach promujgcych Gming
wykorzystywane byty informacje o zlokalizowanych firmach i przedsiebiorstwach
dziatajgcych w obrebie gminy.

W latach 2015-2017 Gmina nie wydawata natomiast poradnikéw dla
przedsiebiorcow, ani nie partycypowata w kosztach takich wydawnictw. Instytucje
zewnetrzne nie przekazywaty tez takich publikacji do rozpowszechnienia.

(dowod: akta kontroli str. 250-256, 331-396, 412-415)

1.24. Pani Marta Mazur-Matyka, Skarbnik Gminy wyjasnita, ze Gmina w latach
2014-2017 nie korzystata z innych, niz dochody wiasne, zrodet finansowania
w zwigzku z prowadzonymi dziataniami dotyczacymi rozwoju przedsigbiorczoSci.
Byly to niewielkie naktady zwigzane z drukiem ulotek reklamowych, organizowaniem
narad ispotkan szkoleniowych finansowane z wydatkéw biezacych. Gmina nie

18 http://www.gminagorzyce.pl/j3/index.php/informacje-0-sp-723788140/ppracy/2293-aktywni-mlodzi-na-rynku-pracy-na-
podkarpaciu
http://www.gminagorzyce.pl/j3/index.php/informacje-0-sp-723788140/ppracy

9 http: / /www.gminagorzyce.pl/j3/index.php/informacje-o-sp-723788140




Uwagi dotyczace
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Opis stanu
faktycznego

prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej kosztow zwigzanych
z dziataniami zwigzanymi ze wspieraniem przedsiebiorczo$ci.
(dowdod: akta kontroli str. 229)

1.25. Informacje dotyczace oczekiwan mieszkancow w zakresie poprawy warunkdw
ich zycia uzyskiwane byty dzieki badaniom socjologicznym zleconym w 2016 roku
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Tarnobrzegu w zakresie m.in. okreslenia
poziomu  zainteresowania  mieszkancéw  gminy  budownictwem  jedno
i wielorodzinnym oraz kierunkéw rozwoju przedsiebiorczosci, informacji i promocii
gminy Gorzyce. Wojt Gminy Gorzyce przeprowadzit konsultacje spoteczne wsrod
interesariuszy  rewitalizacji  (mieszkancéw, przedsiebiorcow, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych oraz instytucji publicznych z obszaru rewitalizacji)
w ramach projektu Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Gorzyce na lata
2016-2020. Miaty one na celu zebranie uwag, opinii, propozycji dotyczacych zatozen
Gminnego Programu Rewitalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 250-256, 370-391)

NIK zwraca uwage, Ze celom operacyjnym ujetym w Strategii nie przypisano
konkretnych zadan lub dziatan, ktorych realizacja miataby stuzy¢é osiggnieciu
zaktadanych celdw strategicznych. Urzad nie dysponowat dokumentami wskazanym
w obszarze B.2.1. Lokalny program rozwoju przedsiebiorczosci. Wskazanie
przynajmniej zasadniczych zadan (projektéw) dla poszczegolnych celow
operacyjnych oraz okreslenie horyzontu czasowego w jakim zamierza sie je
osiggnaC, utatwitoby zarzadzanie realizacjg Strategii i osiggniecie zaktadanych
celdw..

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg Gmina tworzyta koncepcje i podejmowata
dziatania wspierajace rozwdj gospodarczy. W opracowanej przez Gming Strategii
wskazane zostaly cele dotyczace rozwoju przedsiebiorczo$ci, jednakze nie
okreslono zadan ukierunkowanych na wspieranie lokalnej przedsiebiorczo$ci, innych
niz inwestycyjne infrastrukturalne.. Gmina wiaczata sie lub byta organizatorem
spotkan i szkoleh po$wigconych tematyce przedsiebiorczo$ci, udzielania informacji
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Poprzez strone internetowg
Gminy, umozliwiono zainteresowanym dostep do aktualnych informacji o biezacych
wydarzeniach, konferencjach i warsztatach dla przedsigbiorcow.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania przedsigbiorczosci
przez gmine i wykorzystania tych ocen w modyfikacji realizowanych dziatan.

21. W urzedzie nie wskazano stanowiska ani komoérki bezpo$rednio
odpowiedzialnej za monitoring i ocene postepu dziatan Gminy, w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-56, 250-256)

2.2. Organizacja monitoringu celéw strategicznych zostata okreslona w Strategii,
w rozdziale pn. ,Mierniki realizacji zadan oraz osiggania celdéw Strategii”.

Zatozono, ze praktycznym sposobem realizacji monitoringu bedzie prowadzenie
regularnych ocen stopnia realizacji Strategii przez specjalnie do tego powotany
Zespdt Monitorujacy. Przyjeto, ze zespdt ten zostanie powotany po przyjeciu.
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Strategii przez Rade Gminy oraz bedzie ztozony ze specjalistow z zakresu sfery
gospodarczej, spotecznej oraz Srodowiskowej i przedstawiciela aktualnie
funkcjonujacej Rady Gminy. Zadaniem Zespotu bedzie dokonywanie rocznej oceny
realizacji poszczegdlnych dziatan za pomocg ww. wskaznikéw oraz przygotowanie
na tej podstawie syntetycznej informaciji nt. stopnia realizacji Strategii za dany rok.
Do dnia zakoriczenia kontroli ww. Zesp6t Monitorujacy nie zostat powotany.

Z regulaminu organizacyjnego wynikato, ze zadania zwigzane z wdrazaniem
Strategii nalezaty do zadan Referatu Rozwoju i Promocii.
(dowad: akta kontroli str. 5-39, 129-219)

2.3. Wskazniki okreslone w Strategii miaty charakter ogolny nie zawieraty
zaplanowanych do osiggniecia wartosci oraz wartosSci  poczatkowych lecz
i wskazywaty w jakich wartoSciach (waluta, miara, liczba) powinny by¢ podawane
efekty nie nazwanych konkretnie zadan.

Wskazniki odnoszace sie do wspierania przedsigbiorczosci byty m.in. nastepujace:
- powierzchnia wyznaczonych lokalizacji — wyrazana w m2;
- powierzchnia uzbrojonego terenu — wyrazana w mz;
- dtugo$¢ zmodernizowanej drogi — wyrazana w m;
- warto$¢ zrealizowanych projektow — wyrazana w PLN;
- liczba podjetych projektow partnerskich — wyrazana w szt.;
- liczba nowych grup producenckich — wyrazana w szt.
(dowdd: akta kontroli, str. 129-219)

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie okresSlono wartoSci wskaznikow ze wzgledu na fakt, ze
wiele z nich jest nieprecyzyjnych lub niemozliwych do pomiaru. Nie ma mozliwoSci
podania liczby nowopowstatych matych i Srednich przedsigbiorstw, gdyZz nie
wszystkie przedsiebiorstwa sq rejestrowane w CEIDG, a wpisy do ewidencji mogg
by¢ dokonywane takze przez organy inne niz Urzad Gminy w Gorzycach.
Wskazanie liczby inwestorow zainteresowanych inwestowaniem na terenie Gminy
jest praktycznie niemozliwe. W zwigzku z tym Strategia nie podaje wartoSci
bazowych i planowanych do osiggniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 221-226

W zakresie sposobu oceny miernikow przyjeto zatozenie, ze bezpo$redni pomiar
powinien by¢ prowadzony na najbardziej konkretnym, a zarazem najnizszym
poziomie programu Strategii jakim jest poziom dziatan. Dla kazdego
z zaplanowanych dziatan przypisano najbardziej adekwatne wskazniki produktu.

System oceny realizacji polega¢ miat na wykorzystaniu danych odnoszacych sie do
poszczegdlnych dziatan do oceny stopnia realizacji celow operacyjnych. Z kolei na
podstawie oceny stopnia i kompletnoSci realizacji poszczegolnych celow
operacyjnych dokonywana miata by¢ ocena realizacji priorytetow.

Analiza osiggnie¢ w ramach priorytetdw kazdej sfery rozwojowej miata pozwoli¢
oceni¢ poziom osiggniecia celow strategicznych, a to z kolei miato pozwoli¢, poprzez
kompleksowg ich analize, dokona¢ syntetycznej oceny stopnia osiggniecia stanu
opisanego w Strategii jako wizja rozwoju gminy Gorzyce w perspektywie roku 2020.

W czasie prowadzenia kontroli NIK Gmina nie posiadata dokumentoéw dotyczacych
prowadzonego monitoringu i ewaluacji wynikajacych z zatozen Strategii.
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W dokumencie podpisanym przez Wéjta Gminy w dniu 26 lipca 2017 r., tj. w trakcie
kontroli NIK pn. ,Okresowy raport sprawozdawczy z realizacji zadan okre$lonych
w dokumentach strategicznych gminy Gorzyce za lata 2015-2017". przedstawiono
syntetyczne dane dotyczace celow strategicznych i operacyjnych zawartych
w Strategii, nazwy poszczegdlnych zadan realizowanych w ramach tych celéw oraz
ich zakresu rzeczowego. Wskazano jednocze$nie termin, w ktdrym zadanie zostato
zrealizowane (lata 2014-2016) lub czas (lata), w ktérym bedzie realizowane.

(dowdod: akta kontroli str. 510-558)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze okreSlone w Strategii wskazniki stuzace
ocenie postepu dziatah Gminy sprowadzaty sie do wskazania, w jakich wartosciach
(waluta, miara, liczba) powinny by¢ podawane efekty podejmowanych dziatan, bez
okreSlenia rodzaju zadan/dziatan i wskaznikdw ich wartosci poczatkowej
i docelowej, co moze utrudnia¢ ocene osigganych efektow.

Precyzyjne okreslenie miernikéw pozwolitoby na skuteczne dostosowanie Strategii
do zmieniajacych sie warunkow. Wskazniki powinny bowiem umozliwiaC mierzenie
postepu zadania/projektu wzgledem okreslonych celéw lub innych wyznacznikéow.
Wybdr wskaznikow zadania/projektu  powinien byé powigzany ztypem
realizowanego przedsiewziecia i planowanymi dziataniami.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewypetnieniu postanowien Strategii
dotyczacych systemu jej wdrazania i monitorowania. W szczegolno$ci nie powotano
Zespotu Monitorujgcego z udziatem przedstawiciela Rady Gminy, nie sporzadzano
rocznej oceny realizacji poszczegolnych dziatan i stopienia realizacji catej Strategii
za lata 2014-2016.

Wojt Gminy Pan Leszek Surdy wyjasnit w tej sprawie, ze nastgpito to ze wzgledu na
przeoczenie. Dodatkowo wyjasnit, ze koordynacja przyjetych dziatan odbywa sie
w obrebie kierownictwa Gminy, a za poszczegolne elementy odpowiadajg
merytoryczne Referaty Urzedu. Realizacja Strategii odbywa sie takze poprzez
realizacje innych programéw i plandw operacyjnych uzupetiajgcych, a takze
poprzez uwzglednianie jej zapisow przy corocznym formutowaniu budzetu gminy.
Informacja dotyczaca stanu realizacji zadan okreslonych w dokumentach
Strategicznych jest systematycznie przekazywana dla spoteczno$ci lokalnej oraz dla
radnych. Ma to miejsce na sesjach rady Gminy, na posiedzeniach statych Komisji
Rady Gminy oraz zebraniach wigjskich. Do informowania spofeczenstwa
wykorzystywana jest strona internetowa Gminy Gorzyce.
Wskazat tez, ze prowadzone sg prace nad sporzadzeniem okresowego raportu
sprawozdawczego z realizacji zadan okre$lonych w Strategii wg. stanu na lipiec
2017 r. gdzie ujete zostanie syntetycznie wszystko co zostato juz zrobione, i co jest
planowane w przyszto$ci, w rozbiciu na lata objete zakresem Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 221-226)

W okresie objetym kontrola, pomimo wskazania w Strategii koniecznosci jej
monitorowania, w Urzedzie nie zorganizowano tego systemu. Nie powotano Zespotu
monitorujagcego majacego monitorowac i koordynowa¢ wdrazanie Strategii i nie
oceniano postepu realizowanych zadan.

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci oraz efekty tych dziatan.
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Opis stanu
faktycznego

3.1. Ze sporzadzonego w toku kontroli NIK ,Okresowego raportu sprawozdawczego
Z realizacji zadan okre$lonych w dokumentach strategicznych gminy Gorzyce za lata
2015-2017” wynika, ze w zakresie dwdch celdéw strategicznych przyjetych
w Strategii?0, w latach 2014-2016 realizowano jedynie zadania dotyczace poprawy
infrastruktury terenéw Gminy, okre$lone w obszarze ,A’ {j.:

- zrealizowano remont i budowe sieci drogowe;j,

- zmodernizowano i rozbudowano o$wietlenie ulic i terendw.

W raporcie wskazano, ze zadania dotyczace Il celu strategicznego w obszarze ,B”
obejmujacego stymulowanie rozwoju gospodarczego gminy, rewitalizacje oraz
wykorzystanie mozliwo$ci wynikajacych ze wspotpracy w ramach obszaru
funkcjonalnego przewidziano do realizacji na lata 2017-2020.

Od roku 2014 realizowano zadanie przyjete w obszarze priorytetowym A.1
Gospodarka wodno-Sciekowa i utrzymanie czystosci, w ramach celu operacyjnego
A.1.2 Wdrozenie gminnego systemu selektywnej zbiorki odpadow polegajace na
usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest. Nie podano zakresu i wartoSci
wykonanych prac.

Od roku 2015 realizowano zadanie przyjete w obszarze priorytetowym A.4
Zagrozenia naturalne icywilizacyjne, w celu operacyjnym A.4.2 Rozbudowa
gminnego systemu dziatan prewencyjnych i zabezpieczajacych przed skutkami
klesk zywiotowych oraz zagrozen bezpieczenstwa polegajace na uzupetnieniu
gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

W roku 2015 i w 2016, oprocz ww. zadan cyklicznych, zrealizowano tacznie 11
innych zadan przyjetych w 3 obszarach priorytetowych tj. A.2 Infrastruktura
komunikacyjna, A.3 Racjonalne wykorzystanie energii i A.4 Zagrozenia naturalne
i cywilizacyjne w 4 celach operacyjnych tj. A.2.1 Remonty irozbudowa sieci
drogowej na terenie gminy Gorzyce, A.2.2. Budowa i modernizacja infrastruktury
A.3.1 Termomodernizacja obiektdw uzytecznoSci publicznej w gminie oraz A.4.1
Podniesienie poziomu gotowoSci operacyjno-technicznej stuzb i organizacji
gminnych, polegajace na:

a)w2015r.:

- przebudowie chodnika przy ul. Stonecznej oraz wykonaniu przejS¢ wyniesionych
na ul. 3 Maja i Edukacji Narodowej i progu zwalniajacego na ul. Odlewnikéw,

- zwigkszeniu potencjatu technicznego jednostek strazy pozarnych do zwalczania
zagrozen i skutkdw powodzi poprzez zakup wyposazenia,

- zakupie pojazdu terenowego typu quad dla jednostki OSP Trze$n.

b) w2016 r.:

- przebudowie drogi gminnej nr 100122 R (ul. 3 Maja, ul. Stoneczna),

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej
poprzez termomodernizacje Zespotu Szkot we Wrzawach oraz Szkoty Podstawowe;
nr1,

- dostawie todzi WHALLY 435 R dla jednostki OSP Trze$n,

2 1, zapewnienia mieszkancom gminy Gorzyce dobrych warunkéw Zycia z racjonalnym wykorzystaniem zasobow oraz
poszanowaniem $rodowiska naturalnego (obszar priorytetowy A) oraz

2. stymulowania rozwoju gospodarczego gminy, rewitalizacji oraz wykorzystania mozliwosci wynikajacych ze wspéipracy w
ramach obszaru funkcjonalnego (obszar priorytetowy B)
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- zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Gorzyce.
- wykonaniu odmulania przepustow w tzw. Starorzeczu Trze$niowki oraz renowacii
oczka wodnego w Zalesiu Gorzyckim.

W raporcie wskazano, ze terminy realizacji pozostatych zadan wypetniajacych
poszczegolne cele operacyjne zaplanowano na lata 2017-2020. Nie podawano
takze wartoSci wykonanych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 510-558)

3.2.. W wyniku prowadzonych dziatan inwestycyjnych, w latach 2014 - 2017 (do
lipca) uzyskano m.in. nastepujace efekty poprawiajace infrastrukture Gminy:

- przebudowano chodnik przy ul. Stonecznej, wykonano przejscia na ul. 3 Maja
i Edukacji Narodowej i prog zwalniajgcy na ul. Odlewnikéw,

- przebudowano drogi, chodniki, o$wietlenie drogowe, Sciezki rowerowe, miejsca
postojowe, elementy odwodnienia,

- uporzadkowano starorzecze rzeki Trze$nidwki (wykopy oraz przekopy na oktad,
plantowanie powierzchni skarp, dna i korony, karczowaniu mechanicznym i recznym
pni),

- usuwano wyroby zawierajgcych azbest.

Osiggane efekty byty zgodne z celami operacyjnymi i kierunkami dziatan przyjetymi
w Strategii dla poszczegdlnych celdw priorytetowych i strategicznych.
(dowdod: akta kontroli str. 510-558)

Gmina, realizujgc zadania informacyjno-doradcze w zakresie wspierania
przedsiebiorczo$ci podejmowata opisane ponizej dziatania:

- w dniu 8 maja 2017 Gmina zorganizowata Dzier Otwarty z Funduszami, na ktéry
zostali zaproszeni przedsiebiorcy z terenu gminy oraz osoby, ktdre chcg zatozy¢
dziatalno$¢ gospodarcza. W ramach spotkania wystapili eksperci z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Rzeszowskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego (w ramach projektu Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne))
| Tarnobrzeskiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Doradca wystapit z prezentacjg
pn.: ,Aktualne mozliwo$ci pozyskania dotacji dla organizacji pozarzadowych”, w tym
dla organizacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz zrzeszajgcych
przedsiebiorcow;

- w dniu 6 czerwca 2017 r. Gmina wspolnie ze stowarzyszeniem pn. Lasowiacka
Grupa Dziatania zorganizowata spotkanie pn.: Spotkanie Informacyjne nt.
mozliwosci pozyskania funduszy, w ktorym uczestniczyli przedsigbiorcy (w tym
rolnicy) z terenu Gminy;

- w ramach pomocy w rekrutacji i szkoleniu pracownikéw z terenu gminy - na
wniosek przedstawicieli firmy Lewiatan dot. pomocy w rekrutacji pracownikéw do
nowo otwieranego sklepu na terenie Gorzyc, rozwieszono na tablicach
informacyjnych dostarczone przez firme informacje o rekrutacji pracownikéw. Na
czas prowadzenia rozmow kwalifikacyjnych uzyczono bezpfatnie sale narad.
Informacje o naborze przestano réwniez do pracownikéw Centrum Informacii
i Planowania Kariery Zawodowej. Poinformowano réwniez wiasciciela firmy
o mozliwosci skorzystania z pomocy doradcéw pracujgcych w  placowce
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie — Centrum Informacji i Planowania
Kariery Zawodowej w Tarnobrzegu;

- na profilu FB gminy oraz tablicach informacyjnych Gminy, na wniosek firmy Eko-
Btysk opublikowano takze ogtoszenia o naborze do pracy u tego przedsiebiorcy.
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- w 2015 r. Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego realizowata projekt
,Rzeszowski Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej”. Urzad Gminy Gorzyce
pomagat Agencji w zakresie przeprowadzenia naboru oraz organizacji warsztatow
iwyjazdu  studyjnego. W  ramach projekiu  odbyto sie  szkolenie
,Wspotpraca/partnerstwo gminy z lokalnymi organizacjami”, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele witadz gminy, pracownicy oraz przedstawiciele organizacii
pozarzadowych, stowarzyszen oraz przedsiebiorcy. Wynikiem tej wizyty byto m.in.
stworzenie Galerii Regionalnego Produktu.

(dowdod: akta kontroli str. 250-330)

3.5. Gmina nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej kosztow
zwigzanych z  dziafaniami  bezposrednio  zwigzanymi ze  wspieraniem
przedsiebiorczosci.

Z zestawienia sporzadzonego na potrzeby NIK wynika, ze w latach 2014-2017 (do
30 czerwca) na dziatania ukierunkowane na zachecenie inwestorow do
podejmowania dziatalnosci na terenie Gminy wydatkowano tacznie 39.208,81 zt
(w tym w poszczegolnych latach: 2.707 zt 12.173,88 zt, 18.132,43 zt i 6.195,50 zt).
Wydatki ponoszone byty z wydatkéw biezacych w rozdziale 75075 Promocja
Jjednostek samorzgdu terytorialnego.

Najwyzsze spo$rdd ww. wydatkdw dotyczyty:
- w 2014 r. — publikacji materiatu promocyjno-informacyjnego ,Inwestycje w Gminie
Gorzyce” (2.214 ),
- w 2015 r. — promocji i reklamy w zwigzku z udziatem w /Il Ogdinopolskiej Gali
Gospodarczej Euro-Gmina, Euro Miasto, Euro Powiat, Euro Partner — Ministerstwo
Gospodarki (3.900 zt), opracowanie i wydanie folderu prezentacji promujacej
Sokolniki i Gmine Gorzyce (3.000 zt), przygotowanie folderu informacyjnego
o Gminie Gorzyce (2.266,28 zt),
- w 2016 r. - opracowanie artykutu do wydawnictwa naukowego PWSZ
w Tarnobrzegu ,Gospodarka i rynek pracy. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania
regionu tarnobrzeskiego” (4.680 zt), przygotowanie i sktad informacyjnego folderu
0 Gminie Gorzyce (3.381,16 z1).
-w 2017 r. (do 30 czerwca) — emisji audycji telewizyjnych o Gminie Gorzyce (2.500
zt), publikacje Rocznika Samorzadowego ,Najlepsze do mieszkania i prowadzenie
biznesu w Polsce” (2.460 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 229-247)

3.6. Analiza wskaznikow i danych dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy za
lata 2013-2016 wykazata, m.in., Ze:
- zmniejszyt sie poziom bezrobocia (z 8,4% w 2013 r. do 6,2% w 2016 r.),
- saldo migracji wewnetrznej bylo zawsze dodatnie i ksztattowato si¢ Srednio na
poziomie 280 osdb,
- corocznie wzrastaty dochody wiasne Gminy, w przeliczeniu na mieszkanca (od
1.089 ztw 2013 r. do 1.387 w 2016 r.),
- wydatki majatkowe inwestycyjne Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wzrosty od 198 ztw 2013 r. do 328 zt w 2016 .,
- w latach objetych kontrolg nastepowat przyrost ,netto” przedsiebiorstw
zarejestrowanych w CEIDG (od 7 do 14) oprocz roku 2015 kiedy nastapit spadek
liczby zarejestrowanych podmiotoéw o 12.

(dowdd: akta kontroli str. 503-509)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidfowoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezeri

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Z danych ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wynika, ze w okresie objetym kontrolg
wzrosta liczba przedsigbiorcow (oséb fizycznych) dziatajgcych na terenie Gminy
Gorzyce z 362 koniec 2013 r. do 494 na koniec 2016 r. (tj. 0 36%). Wedtug stanu na
27 lipca 2017 r. liczba tych podmiotow wynosita 533 (tj. 0 47% wiece;j).
Wedtug danych prezentowanych przez GUS liczba podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych przypadajaca na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym
wlatach 2013 i 2016 wynosita dla Gminy Gorzyce odpowiednio 993 i 1011
podmiotoéw (wzrost 0 2%).

(dowaod: akta kontroli str. 497-509)

Ze sporzadzonego w toku kontroli NIK Okresowego raportu sprawozdawczego
zrealizacji Strategii wynika, Ze realizowane byly dziatania dotyczace celu
strategicznego dotyczacego zapewnienia mieszkancom gminy Gorzyce dobrych
warunkéw zycia z racjonalnym wykorzystaniem zasobow oraz poszanowaniem
$rodowiska naturalnego. Zadnych dziatari nie zakwalifikowano natomiast do celu
zwigzanego ze stymulowaniem rozwoju gospodarczego gminy, rewitalizacjg oraz
wykorzystaniem mozliwosci wynikajacych ze wspdtpracy w ramach obszaru
funkcjonalnego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina nie dysponowata danymi na temat efektéw dziatan w zakresie wspierania
przedsiebiorczo$ci. Zadania realizowane w zakresie poprawy infrastruktury oraz
doradcze i promocyjne na rzecz rozwoju gospodarczego, w ocenie NIK, mogty
przyczyni¢ sie do poprawy podstawowych wskaznikéw dotyczacych jej rozwoju.
Zmniejszyt sie poziom bezrobocia, wzrastaty dochody iwydatki majatkowo-
inwestycyjne, nastepowat przyrost netto przedsiebiorstw zarejestrowanych na
terenie Gminy.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi 0 wdrozenie systemu monitorowania i realizacji
Strategii rozwoju - Gmina Gorzyce 2020, w tym powofanie przewidzianego w niej
Zespotu Monitorujacego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

21Dz, U. 22017 r. poz. 524, zwana dalej: ustawg o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia wrzesnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dariusz Herda Dyrektor
doradca prawny Wiestaw Motyka
....................... e B
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