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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/004 Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie.
kontrole

Kontroler Mariusz Twardowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LRZ/105/2017 z dnia 10 lipca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Skotyszyn, 38-242 Skotyszyn 12 (zwany dalej Urzedem).

kontrolowana

Kierownik jednostki - Pan Zenon Szura, W6jt Gminy Skotyszyn od dnia 12 listopada 2006 r.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogdlna ‘ W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina Skotyszyn wprowadzajac narzedzia

wspierajace rozwdj gospodarczy, tworzy warunki do rozwoju przedsiebiorczo$ci.

Podstawowym dokumentem strategicznym Gminy jest Strategia Rozwoju Gminy
Skotyszyn na lata 2014-2020 (dalej: Strategia), okre$lajaca m.in. cele strategiczne
| operacyjne w zakresie rozwoju przedsiebiorczo$ci. Gmina podejmowata dziatania
majace na celu wspieranie i rozwdj przedsiebiorczosci gtownie przez realizacje
inwestycji poprawiajgcych stan lokalnej infrastruktury. W ocenie NIK Gmina
prowadzita aktywne dziatania zwigzane z udostepnianiem swoich zasobow
elektronicznych (stron internetowych) dla propagowania wiedzy i ofert zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz mozliwosci pozyskiwania srodkow
na jej rozpoczecie. Gmina wprowadzita stawki podatku od nieruchomosci oraz
stawki podatku od Srodkéw transportowych nizsze niz maksymalne stawki okreslone
przez Ministra Finansow.

Inwestycje infrastrukturalne Gminy przyniosty efekty w postaci poprawy stanu drég
gminnych, zwiekszenia sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, co stuzy posrednio
poprawie mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze] i zwiekszaniu
atrakcyjnosci Gminy dla potencjalnych inwestoréw. W okresie objetym kontrolg
zmniejszyt sie poziom bezrobocia, wzrastaty dochody iwydatki majgtkowo-
inwestycyjne, nastepowat przyrost podmiotow zarejestrowanych na terenie Gminy.

NIK stwierdza jednakze, iz nie wdrozono systemu monitoringu przewidzianego
w Strategii, a Zespdt ds. monitoringu Strategii zostat powotany dopiero 30 sierpnia
2017 r. tj. w trakcie niniejszej kontroli NIK. Powyzsze skutkowato niedokonywaniem
ocen postepu jej realizacji w latach 2014-2017.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie¢ ocene opisowa,
badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Gmina Skotyszyn potozna jest w powiecie jasielskim, w potudniowo-wschodnie;
czeSci wojewodztwa podkarpackiego. Powierzchnia gminy wynosi 78 km?
i zamieszkuje jg 12.742 mieszkancéw. W sktad gminy wchodzi 14 miejscowos$ci. Na
terenie gminy dominujg grunty rolne, nieznaczacy odsetek stanowig grunty
z przeznaczeniem pod ustugi i przemyst. Tereny przemystowe zajmujg 3,7224 ha,
grunty orne 3.941,7222 ha, uzytki zielone 1.389,4635 ha, faki 1,0170 ha, lasy
1.151,8092 ha, natomiast pozostate to m.in. grunty zabudowane, nieuzytki,
zakrzaczenia, drogi, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, rowy. Przez teren gminy
przebiega linia kolejowa Nr 106 Stré6ze - Kroscienko oraz droga krajowa
Nr 28 (Zator - Medyka) o dtugosci 8,7 km.

1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci w gminie.

Opis stanu 1.1. W Urzedzie nie utworzono odrebnej komorki lub stanowiska do spraw
faktycznego wspierania rozwoju przedsiebiorczosci, wspotpracy i pomocy przedsiebiorcom.
Wojt Gminy Pan Zenon Szura (zwany dalej: ,\Wéjtem”) stwierdzit, iz w przypadku
koniecznosci udzielenia pomocy przedsigbiorcom na réznym etapie procesu
inwestycyjnego wsparcia udzielajg kierownik oraz pracownicy Referatu Gospodarki
Przestrzennej Inwestycji, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Handlu. W Urzedzie nie
prowadzono ewidencji przedsiebiorcow korzystajacych z takiej pomocy.
Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy (§24)?
realizacja zadan w zakresie dziatalnoSci gospodarczej, w tym wydawanie
zaSwiadczen o wpisie do ewidencji oraz planowania przestrzennego, nalezy do
zadan Referatu Gospodarki Przestrzennej Inwestycji, Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Handlu. Natomiast zgodnie z § 27 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy do zadan samodzielnego stanowiska pracy do spraw promocji Gminy
i pozyskiwanie Srodkow pozabudzetowych nalezy m.in. prowadzenie i biezaca
aktualizacja strony internetowej oraz organizacja wspotpracy gminy ze
spoteczno$ciami lokalnymi.
(dowod: akta kontroli str. 157, 165 - 184)

W Urzedzie nie opracowano schematu obstugi inwestora uwzgledniajacego np. etap
udzielenia informacji, przekazanie materiatow, pozyskanie informacji zwrotnej od
potencjalnego inwestora, skrdcenie toku procedur urzedowych.
Wojt stwierdzit, iz w przypadku prowadzenia procedur zwigzanych z prowadzeniem
inwestycji przez przedsiebiorcéw pracownicy sq w statym kontakcie z inwestorem
i realizujg zadania zgodnie z ich potrzebami.

(dowod: akta kontroli str. 157, 165 - 184)

1.2. Wedtug Statutu Gminy3 (§ 79) Rada Gminy powotata state Komisje Rady Gminy
tj.. Komisja Rewizyjna, Komisja do Spraw Samorzadu i Przestrzegania Prawa,
Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Komisja Rozwoju Gospodarczego
i Finansow, Komisja Zdrowia, Kultury i Oswiaty. W dniu 10 marca 2016 r. zmieniono
Statut Gminy* w zakresie ilosci komisji statych wskazujagc nowe komisje: Komisja
Rewizyjna, Komisja Rozwoju Gospodarczego, Finanséw i Przestrzegania Prawa,
Komisja Zdrowia, Kultury, Oéwiaty i Ochrony Srodowiska. W zadaniach tych komisji
(§ 80 Statutu Gminy) nie wskazano wprost zadania polegajacego na dbaniu
0 wspieranie przedsiebiorczo$ci i wspdtpracy z przedsiebiorcami. Komisje Rady

2 Zarzadzenie Nr 59/2011 z dnia 11 maja 2011 r.
3 przyjetego Uchwatg Nr X/79/03 Rady Gminy z dnia 11 listopada 2003 r.
4 Uchwatg Nr XI1V/88/16 Rady Gminy z dnia 10 marca 2016 r.
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Gminy na swoich posiedzeniach nie zajmowaly sie tematem wspierania
przedsiebiorczo$ci w Gminie.
(dowdd: akta kontroli str. 94 — 98, 156 - 157)
1.3. Gmina posiada obowigzujacy Strategie Rozwoju Gminy Skotyszyn na lata
2014-2020%, ktora zawiera: rozdziat opisujgcy wyjsciowg analize strategiczna,
propozycie wizji i misji Gminy, analize¢ SWOTS, obszary strategiczne, priorytety
tematyczne, kierunki dziatan (propozycje zadan i projektow), mierniki realizacji
Strategii, system monitoringu i ewaluacji Strategii oraz potencjalne Zzrédia
finansowania. W czesSci diagnostycznej dokumentu znajdujg sie m.in. informacje
dotyczace potozenia gminy, uksztattowania terenu, powierzchni i zasobow obszaru.
W oparciu o przeprowadzong analize SWOT oraz dgzac do osiggniecia zatozen
wizji przyjeto za niezbedne wyodrebnienie nastepujacych obszardw strategicznych:
infrastruktura techniczna, rozw6j gospodarczy, rolnictwo, turystyka, edukacja
i kultura oraz rozwdj zasobow ludzkich. Obszary strategiczne powigzane
z przedsiebiorczoscig to: infrastruktura techniczna, rozwéj gospodarczy, rolnictwo,
turystyka, edukacja i kultura, rozwdj zasobdw ludzkich. Jako cele strategiczne
zwigzane z rozwojem gospodarczym wskazano: tworzenie warunkéw do wzrostu
konkurencyjno$ci lokalnej gospodarki poprzez rozwijanie przedsiebiorczosci oraz
podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy. W ramach ww. celdéw okre$lono
zadania szczegotowe .. promocja potencjatu inwestycyjnego Gminy, tworzenie
warunkéw do rozwoju przedsigbiorczo$ci i powstawania nowych miejsc pracy,
podnoszenie wyksztatcenia kadr lokalnej gospodarki.
(dowod: akta kontroli str. 35 — 43,153)
Gmina nie posiada odrebnego programu wspierajacego rozwoj przedsiebiorczosci
ani wieloletniego planu inwestycyjnego.
Wojt stwierdzit, iz Gmina jest gming wiejskg nieposiadajaca terendw inwestycyjnych.
Brak przestrzeni przeznaczonej na inwestycje oraz potozenie wzdtuz rzeki Ropy i je]
doptywéw (duza liczba terenéw zalewowych) powoduje, Ze promocja rozwoju
przedsiebiorstw nie moze byC prowadzona na szerokg skale. Zdaniem Wojta,
posiadane przez gmine dokumenty strategiczne zawierajg w dostatecznym stopniu
sprecyzowane kierunki rozwoju lokalnej przedsiebiorczo$ci. Natomiast Plany
inwestycyjne, stosownie do wyjasnien Wdjta, ujete zostaly w obowigzujgcych
dokumentach strategicznych tj. Strategii Rozwoju Gminy Skotyszyn na lata 2014-
2020 z dnia 27 grudnia 2013 r., Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy
Skotyszyn na lata 2015-2020 z dnia 29 grudnia 2015 r. oraz w Zintegrowane;
Strategii Swiadczenia Ustug Publicznych dla jasielskiego obszaru funkcjonalnego na
lata 2014-2020 z dnia 25 czerwca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 154,165 - 184)
W Gminie obowigzujg uchwaty Rady Gminy tj.:
- W sprawie wyrazenia zgodny na wspolng realizacje projektu pn. ,Jasielska strefa
ustug publicznych” oraz na zaciggniecie zobowigzan w latach 2013-20147,
- W sprawie wyrazenia zgodny na zawarcie porozumienia 0 wspotpracy przy
realizacji projektu pn. ,Jasielska Strefa Ustug Publicznych”8,
- W sprawie przyjecia Zintegrowanej Strategii Swiadczenia Ustug Publicznych dla
jasielskiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014-20209,

5 Ktora zostata przyjeta Uchwatg Nr XXX/200/13 Rady Gminy Skotyszyn z dnia 27 grudnia 2013 r..

6 Metoda diagnozy sytuacji spotecznosci lokalnej, analiza oraz rozpoznanie silnych i stabych stron, a takze istniejacych
potencjalnych szans i zagrozen.

7 Uchwata Nr XVI11/108/12 Rady Gminy z dnia 30 sierpnia 2012 r.
8 Uchwata Nr XXVI1/166/2013 Rady Gminy z dnia 28 maja 2013 r.
9 Uchwata Nr V11/47/2015 Rady Gminy z dnia 25 czerwca 2015 .
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- w sprawie przyjecia i realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy
Skotyszyn'0. W dokumentach tych nie zostaty okre$lone zadania ukierunkowane
bezpo$rednio na wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.

(dowdd: akta kontroli str. 44 — 64, 154 - 155)
1.4.Wedtug stanu na 5 wrzeénia 2017 r. w Gminie obowigzywato 81 miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (mpz), uchwalonych w latach 2000 -
2014, a ogolna powierzchnia nimi objeta wynosita 936 ha, co stanowito
11,9% powierzchni Gminy.

W obowigzujacych mpzp dla wsi Skotyszyn wyznaczono tereny: o symbolu
PU przeznaczone pod dziatalno$¢ gospodarczg o ogélnej powierzchni 11,8 ha,
powierzchnie o symbolu U z przeznaczeniem pod ustugi i dziatalno$¢ gospodarczg
obejmujg 6,35 ha, tereny pod ustugi turystyczne UT/Re o powierzchni 2,28 ha, oraz
tereny UT po eksploatacji kruszyw naturalnych z przeznaczenie na ustugi sportowo-
rekreacyjne i turystyczne, w tym budownictwo letniskowe o powierzchni 6,31 ha.

Na wszystkich terenach mieszkaniowych o symbolu MNU dopuszcza sie zabudowe
ustugowq i dziatalnos¢ gospodarczg nie zaliczang do przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko. taczna powierzchnia tych terendw wynosi
220 ha na terenie miejscowosci Skotyszyn i 123 ha na pozostatym terenie Gminy
Skotyszyn.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wptyneto 13 wnioskow w sprawie
Zmiany mpzp.

Od dnia 3 grudnia 2013 r. obowigzujagce mpzp sgq udostepnione na stronach
internetowych gminy Skotyszyn www.skolyszyn.pl w postaci odnosnika do Systemu
Informacji Przestrzennej pod ogdlnodostepnym adresem internetowym ,skolyszyn.e-
mapa.net”.

(dowdd: akta kontroli str. 65 - 91, 155 - 156)
Gmina posiada studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego!! przyjete w dniu 30 sierpnia 2001 r. Dokument ten byt
aktualizowany, ostatnia aktualizacja (z dnia 14 listopada 2013 r.) to VI zmiana
studium, ktéra obejmowata tereny gornicze i mieszkaniowe w miejscowosci
Harklowa'2. Aktualizacja byta wykonana na wniosek oséb prywatnych, ktére miaty
zamiar wigczy¢ swoje dziatki w tereny budowlane pod budownictwo mieszkaniowe.

(dowdd: akta kontroli str. 92 -93, 155 - 156)

Gmina w latach 2014-2017 prowadzita dziatania majace na celu pozyskanie gruntow
od prywatnych wiascicieli w celu realizacji inwestycji gminnych dotyczacych budowy
drég: w roku 2014 nabyto 23 dziatki o tacznej powierzchni 0,6957 ha, w roku
2015 nabyto 30 dziatek o facznej powierzchni 1,1210 ha, w roku 2016 nabyto
51 dziatek o tacznej powierzchni 3.8389 ha, a w roku 2017 nabyto trzy dziatki
0 tacznej powierzchni 0,2869 ha.

(dowod: akta kontroli str. 159, 165 - 184)
1.5. Lgczna dlugos¢ sieci wodociggowej w Gminie, z ktdrej zaopatrywanych jest
w wode 1.045 gospodarstw indywidualnych i 101 innych odbiorcéw, wedtug stanu
na dzien 26 lipca 2017 r. wynosita 43,2 km. Z sieci wodociggowej Gminy korzysta
33,4 % mieszkancow Gminy. Na terenie Gminy funkcjonuje system kanalizacii
sanitarnej o facznej dtugosci 84,9 km, z ktdrej korzysta 1.146 gospodarstw
indywidualnych i 61 innych odbiorcéw. Dtugo$¢ sieci gazowej w Gminie wynosi ok.
177 km i korzysta z niej 2.670 odbiorcow, tj. 82,1 % mieszkancow gminy.

10 Uchwata Nr XI1/81/15 Rady Gminyz dnia 29 grudnia 2015 .
" przyjete Uchwatg Rady Gminy Nr [V/31/01 z dnia 30 sierpnia 2001r.
12 Uchwata Rady Gminy Nr XXI1X/187/13 z dnia 14 listopada 2013 r.
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Gmina nie wyznaczata i nie uzbrajata nowych terenéw inwestycyjnych (np. poprzez

budowe uktadu komunikacyjnego, sie kanalizacji, linie Swiattowodowej).

Wojt Gminy stwierdzit, iz wynika to z faktu rozdrobnienia dziatek, stanowigcych

zarowno wiasnos¢ Gminy jak i osob fizycznych. Funkcjonujace Zaktady posiadajg

doprowadzong infrastrukture techniczng, stad ich rozwdj (rozbudowa) odbywa sie

w bezposrednim ich otoczeniu, na terenie do ktdrych posiadajg one tytut prawny.
(dowdd: akta kontroli str. 158, 165 - 184)

Gmina w okresie objetym kontrolg realizowata na swoim terenie inwestycje stuzace
poprawie warunkow prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;.
Wojt Gminy stwierdzit, iz inwestycjami stuzacymi poprawie warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej sg gtownie dziatania zwigzane z utrzymaniem i poprawg
(remontami, przebudowa) infrastruktury drogowej, a takze oswietleniem drogowym.
Gmina w kazdym roku prowadzi prace zwigzane z biezacym utrzymaniem
infrastruktury drogowej, tj. zimowe utrzymanie drég, koszenie poboczy, udraznianie
i wymiana uszkodzonych przepustow, pogtebianie i oczyszczanie rowow
odwadniajacych, uzupetnianie kruszywa na drogach zwirowych, czastkowy remont
nawierzchni bitumicznych emulsjg asfaltowg i masg bitumiczng na zimno. W ramach
zadan inwestycyjnych co roku wykonywane sg nowe nawierzchnie z mieszanek
mineralno-bitumicznych na drogach zwirowych, jak réwniez zniszczonych
nawierzchniach bitumicznych.
Diugo$¢ sieci drég gminnych wynosi 54,6 km, wiejskich 120 km, a powiatowych
Zlokalizowanych na jej terenie 50 km.
(dowdd: akta kontroli str. 103 — 105, 157 — 158, 165 - 184)
Gmina nie realizowata zadan inwestycyjnych w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego.
Wojt Gminy stwierdzit, iz nie wyklucza si¢ takiej formy wspétdziatania dla dobra
spotecznosci lokalnej. Do tej pory zaden przedsiebiorca nie wyrazit checi wspotpracy
z samorzadem.
(dowdd: akta kontroli str. 162, 165 - 184)
1.6. Na terenie Gminy brak jest nieruchomo$ci przeznaczonych do wynajecia (poza
nizej wymienionymi) — majacych istotne znaczenie dla przedsigbiorczosci. Gmina
nie posiada hal magazynowych i hal wysokiego sktadowania. Lokale uzytkowe
Gminy o powierzchni nie przekraczajacej 60,00 m2 wynajmowane byly na
dziatalnos¢ zwigzang z ochrong zdrowia (2 gabinety stomatologiczne, 2 apteki),
dziatalno$¢ gospodarczg (weterynaria) oraz ustugi telekomunikacyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 103 — 105, 157 - 158)
W okresie objetym kontrolg Gmina nie stosowata preferencyjnych stawek najmu
lokali przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zwolnien i ulg na
remont tych lokali. Przedsigbiorcy z terenu Gminy rowniez nie wystepowali z takimi
wnioskami.
(dowod: akta kontroli str. 156, 160 - 161)
W Gminie stawki podatku od nieruchomosci w latach 2014 - 2017 r. ksztattowaty sie
na poziomie 34% do 89% stawek maksymalnych okre$lonych na dany rok przez
Ministra Finansow?'3. Natomiast stawki podatku od $rodkéw transportowych w tych
latach wynosity od 15% do 88% stawek maksymalnych okre$lonych na dany rok
przez Ministra Finanséw. W latach 2014-2017 Gmina stosowata ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych, przewidziane w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.

13 Obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w latach 2014-2017
z dnia: 7 sierpnia 2013 r. (M. P. poz. 724); 7 sierpnia 2014 r. (M. P. poz. 718); 5 sierpnia 2015 r. (M. P. poz. 735) oraz 28 lipca
2016 1. (M. P. poz. 779).
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Ordynacja podatkowa'™. W Gminie nie byly stosowane dodatkowe ulgi podatkowe
dla nowych przedsigbiorstw.
(dowaod: akta kontroli str. 106 — 126, 159 - 160)
Gmina posiada zabudowania, ktére mozna wykorzystat do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W latach 2014-2017 ogtoszono 4 przetargi na sprzedaz
tych nieruchomosci, do przetargéw nikt sie nie zgtosit. Ogtoszenia o przetargach
podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu, zamieszczano na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej i Aktualno$ciach Gminy, opublikowanie w prasie lokalne;.
(dowdd: akta kontroli str. 141 — 143, 161 - 162)
1.7. W okresie objetym kontrolg Gmina nie udzielata poreczen, gwarancji i pozyczek
przedsiebiorcom dziatajacym na jej terenie. Gmina réwniez nie powotata i nie
wspotuczestniczyta w powotaniu instytucji otoczenia biznesu takich jak fundusz
poreczen  kredytowych,  fundusz ~ pozyczkowy,  o$rodek  wspierania
przedsiebiorczo$ci, Inkubator przedsigbiorczo$ci, centrum informacyjne, agencja
rozwoju lokalnego, park technologiczny, przemystowy.
(dowdod: akta kontroli str. 157, 161)
Gmina nie podejmowata w okresie objetym kontrolg dziatan majacych na celu
wigczenie jej terendw do specjalnej strefy ekonomicznej (SSE).
(dowdd: akta kontroli str. 161)
1.8. Gmina wspierata przedsigbiorcow funkcjonujacych na jej terenie poprzez:
cztonkostwo w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania ,LIWOCZ”, nieodptatne
udostepnianie pomieszczen na cele szkolen, konsultacji, spotkan instytucji (Punkt
Informacyjny Urzedu Marszatkowskiego, Lokalna Grupa Dziatania ,LIWOCZ”) oraz
poprzez publikacje informacji na stronie internetowej www.skolyszyn.pl, a takze
poprzez upowszechnianie ulotek i materiatow informacyjnych.
Na terenie Gminy dziata Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Gminy Skotyszyn'®, ktdre
swojg siedzibe posiada w budynku Urzedu. Od 6 listopada 2013 r. na stronie
internetowej www.skolyszyn.pl znajduje sie zaktadka: mikroporady.pl pomoc
w zarzadzaniu mikro firmg, ktéra przenosi uzytkownika na strone internetowq
https://mikroporady.pl/prowadzenie-dzialalnosci/kacik-przedsiebiorcy.html.
Strona ta oferuje bezptatng pomoc w zarzadzaniu mikro firmg, serwis prowadzony
jest przez Akademig Liderdw Innowacii i Przedsiebiorczosci Fundacje dr Bogustawa
Federa. Serwis Mikroporady.pl wspdtpracuje z Portalem Innowacji Polskg Agencjg
Rozwoju Przedsigbiorczosci.
W okresie objetym kontrolg w Gminie nie organizowano wizyt studyjnych,
seminariéw tematycznych, konsultacji i doradztwa prowadzonego przez praktykow
dotyczacych zagadnien zwigzanych ze wspieraniem przedsiebiorczosci.
(dowdd: akta kontroli str. 127 — 132, 165 - 184)
1.9. W okresie objetym kontrolg Gmina udostepniata na swoich stronach
internetowych informacje przydatne przedsiebiorcom w prowadzeniu dziatalnoSci
gospodarczej. Opublikowano 74 artykuty/informacje w ww. zakresie np. artykut
z dnia 5 marca 2014 r. ,Na podkarpaciu zatrudnij sie sam” — informacja o projekcie
realizowanym przez Stowarzyszenie na Rzecz rozwoju i Promocji Podkarpacia
,PRO CARPATHIA”, artykut z dnia 3 lipca 2015 r. ,Pozyczki dla mikrofirm ze wsi
i miast do 40 tys. mieszkancéw” informacja o fundacji Wspomagania Wsi, artykut
zdnia 8 sierpnia 2016 r. ,Wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej” - informacja o projekcie ,Skuteczny przedsigbiorca — od pomystu do
biznesu”, artykut z dnia 9 stycznia 2017 r. ,Czas na biznes” — informacja o dotacjach
dla mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego.

4Dz.U.2017.201 j.t. ze zm.
15 wpis do KRS w 2004 roku Nr KRS: 0000205970



(dowdd: akta kontroli str. 133 - 140)
1.10. Gmina nie byta zobowigzana i nie opracowata specjalnej oferty wsparcia dla
poczatkujacego przedsigbiorcy.
Jak stwierdzit Wojt wsparcie Gminy dla poczatkujacych przedsiebiorcow polegato na
udzielaniu informacji  dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;
i dystrybucji materiatow przekazanych do Urzedu przez inne instytucje, a takze
bezptatnym udostepnianiu lokalu na prowadzenie spotkan i konsultacji (Punkt
Informacyjny Urzedu Marszatkowskiego, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania
,LIWOCZ”, POWES Podkarpacki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j).
(dowdd: akta kontroli str. 161, 165 - 184)
1.11. Gmina jest czlonkiem Lokalnej Grupy Dziatania ,LIWOCZ” 16, Celem lokalnej
grupy dziatania (LGD) jest podnoszenie jakoSci zycia mieszkafcow swojego
obszaru oraz wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej na terenach LGD. Kazda
LGD ma swoje cele zapisane w Lokalnych Strategiach Rozwoju (LSR). Wdrazajac
lokalne strategie rozwoju LGD w ramach ogtaszanych konkurséw — naborow
wnioskéw wybierajg projekty do dofinansowania takie, ktére przyczynig sie m.in. do
powstawania nowych miejsc pracy na wsi, aktywizacji mieszkancéw i rozwoju
obszaru. LGD prowadzi biuro, ktdrego nadrzednym zadaniem jest prowadzenie
nieodptatnego doradztwa a takze promocja obszaru gmin na obszarze ktdrych
dziata'’.
(dowod: akta kontroli str. 144 — 145, 165 - 184)
1.12. Jak stwierdzit Wéjt Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Skotyszynie we
wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Jasle organizuje rokrocznie program
aktywizacji os6b bezrobotnych korzystajagcych z pomocy spotecznej poprzez
organizowanie prac spotecznie uzytecznych. Podmiotem organizujgcym prace jest
Urzad. Rodzaj organizowanych prac to: prace porzadkowe, pogtebianie
i oczyszczanie rowéw przydroznych, prace porzadkowe, prace porzadkowe drdg
| poboczy, wycinka zakrzaczen, udraznianie przepustéw pod zjazdami.
(dowdd: akta kontroli str. 146, 165 - 184)
1.13. Gmina w okresie objetym kontrolg nie podejmowata dziatat w celu pozyskania
nowych inwestorow, w tym spoza terenu gminy. Nie brata réwniez udziatu
w przedsiewzigciach promujacych przedsiebiorczo$¢ oraz dziataniach skierowanych
do nowych inwestordw, takich jak konferencje tematyczne, misje gospodarcze, targi,
w celu promowania oferty inwestycyjnej gminy oraz nawigzywania kontaktow
gospodarczych w celu pozyskania inwestorow.
Gmina udostepnita natomiast w latach 2014-2017 swoje strony internetowe dla
celow promowania i zachecania do zaktadania dziatalnosci gospodarczej lub
wykorzystywata je jako Srodka upowszechniania informacji o gminie jako miejscu dla
lokalizacji kapitatu i zwigzanej z nim przedsiebiorczosci.
(dowdd: akta kontroli str. 127 — 132, 162, 165 - 184)
1.14. Gmina nie korzystata w latach 2014-2017 z innych niz dochody wiasne zrédet
finansowania  prowadzonych  dziatan  dotyczacych — wspierania  rozwoju
przedsiebiorczosci.
(dowdd: akta kontroli str. 162)

1.15. Wojt w wyjasnieniu dotyczacym prowadzenia badan lub zbierania informacii
odno$nie oczekiwan mieszkancdw w zakresie poprawy warunkéw ich zycia
stwierdzit, iz rokrocznie w Gminie organizowane sg zebrania wiejskie na terenie
kazdego sofectwa. Podczas spotkan przedstawiane sg plany dziatania na dany rok.
W wolnych wnioskach mieszkancy zgtaszajg swoje pomysty, spostrzezenia.

6 na podstawie Uchwaty Rady Gminy Nr XII1/82/2007 z dnia 14 listopada 2007 roku w sprawie przystapienia Gminy do
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,LIWOCZ".

'71j. gmin: Brzyska, Brzostek, Jodtowa, Pilzno i Skotyszyn



Uwagi dotyczace
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Ustalone
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Opis stanu
faktycznego

Podobnie konsultowane sg z mieszkancami wydatki z zakresu funduszu soteckiego.
Zebranie wiejskie swojg uchwatg rozdysponowuje przyznane sotectwu srodki.
(dowod: akta kontroli str. 165 - 184)
Na terenie Gminy nie wystepuje szkolnictwo zawodowe.
(dowdd: akta kontroli str. 99 — 102, 157)

NIK zwraca uwage, ze zadania przypisane celom operacyjnym Strategii, ktorych
realizacja ma stuzyC osiggnieciu zakfadanych celow strategicznych, zostaty
sformutowane w sposob ogolnikowy.

Zdaniem NIK wskazanie konkretnych zadan dla poszczegdinych celéw
operacyjnych oraz okreslenie horyzontu czasowego w jakim zamierza sie je
osiggnaC, utatwitoby zarzadzanie realizacjg Strategii i osiggniecie zaktadanych
celdw.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg Gmina tworzyta koncepcje i podejmowata
dziatania wspierajgce rozw¢j gospodarczy gtéwnie poprzez realizacje inwestycii
infrastrukturalnych. W opracowanej przez Gmine Strategii wskazane zostaty cele
dotyczace rozwoju przedsigbiorczo$ci, jednakze nie okreslono konkretnych zadan
ukierunkowanych na wspieranie lokalnej przedsigbiorczo$ci. Poprzez strone
internetowg  Gminy, zapewniono zainteresowanym przedsiebiorcom dostep do
aktualnych informaciji o biezacych wydarzeniach, konferencjach i warsztatach.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania przedsigbiorczosci
przez gmine i wykorzystania tych ocen w modyfikacji realizowanych dziatan.

21. W Urzedzie nie wskazano stanowiska ani komérki bezpo$rednio
odpowiedzialnej za monitoring i ocene postepu dziatan Gminy, w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci, mimo ze w Strategii Rozwoju Gminy Skotyszyn na
lata 2014-2020 zostato zapisane, ze obowigzek monitorowania realizacji celéw
nalezy do Wojta i Rady Gminy. Organizacja monitoringu zostata okreslona jako
system zbierania danych o zmianach spofeczno-gospodarczych na terenie objetym
strategig oparty o0 dane statystyczne, iloSciowe. Dobor narzedzi uzalezniony zostat
od rodzaju badanego dziatania, tzn. przedsiewziecia inwestycyjne mierzy¢ mozna
stosujgc miary wyrazone w %, jednostkach dtugo$ci, powierzchni itp., natomiast cele
spoteczne bada¢ mozna tylko z zastosowaniem wskaznikow opracowanych na
potrzeby konkretnego celu. Wedtug zapiséw rozdziatu VI Strategii, najbardzie]
optymalnym rozwigzaniem jest, aby wszystkie wskazniki monitoringowe stosowane
przy kontroli realizacji strategii byty zestawiane dorocznie, najlepiej w formie raportu
monitoringowego, sporzadzanego przez jednostki i pracownikow zwigzanych
branzowo z poszczegdlnymi obszarami zycia spoteczno-gospodarczego gminy.
W dniu 30 sierpnia 2017 r."8 (tj. w trakcie niniejszej kontroli NIK) Wojt powotat Zespét
ds. monitoringu Strategii Rozwoju Gminy na lata 2014-2020. Zadaniem tego
Zespotu jest opracowanie iprzedstawienie Wojtowi, a nastepnie Radzie Gminy
Raportu z realizacji wczesniej wspomnianego dokumentu do korica grudnia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 147 -150, 162 - 163)

18 Zarzadzeniem Nr 13/2017 Wéjta Gminy Skotyszyn z dnia 30 sierpnia 2017 r.
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2.2. Gmina nie dokonywata w poszczegdéinych Ilatach podsumowan
dotychczasowych efektow realizowanych dziatan i ich oceny.
(dowdod: akta kontroli str. 163)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze okreslone w Strategii wskazniki stuzace
ocenie postepu dziatarn Gminy zostaty sformutowane w sposob ogdiny, bez
okreSlenia ich wartosci poczatkowej idocelowej, co moze utrudnia¢ ocene
osigganych efektéw. Zdaniem NIK precyzyjne okre$lenie miernikéw pozwolitoby na
skuteczne dostosowanie Strategii do zmieniajgcych sie warunkow. Wskazniki
powinny bowiem umozliwia¢c mierzenie postepu zadania/projektu wzgledem
okreslonych celéw lub innych wyznacznikéw. Wybédr wskaznikéw zadania/projektu
powinien by¢ powigzany ztypem realizowanego przedsiewziecia i planowanymi
dziataniami.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewypetnieniu postanowien Strategii
dotyczacych systemu jej wdrazania i monitorowania. Do 29 sierpnia 2017 r. nie
powotano Zespotu Monitorujgcego, nie sporzadzano réwniez rocznych ocen
realizacji poszczegdlnych dziatan i stopnia realizacji catej Strategii za lata 2014-
2016.
Wojt wyjasnit, iz w latach 2014-2017 nie wykonywano podsumowarn prowadzonych
dziatan dotyczacych wdrozenia Strategii Rozwoju Gminy. W roku 2017 przypada
potowa okresu wdrozenia Strategii i planowane jest do korica roku wykonanie
raportu o stanie realizacji i stopniu osiggniecia zatozonych celéw. W tym celu w dniu
30 sierpnia 2017 r. powotano zespdt ds. monitoringu Aktualizacji Strategii Gminy
Skotyszyn na lata 2014-2020. Zadaniem zespotu jest opracowanie i przedstawianie
Wojtowi, a nastepnie Radzie Gminy raportu do konca 2017 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 165 - 184)

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie nie zorganizowano systemu monitoringu,
pomimo wskazania w Strategii takiego obowigzku. Nie oceniano réwniez postepu
realizowanych zadan, a Zespdt majacy monitorowaé i koordynowaé wdrazanie
Strategii zostat powotany dopiero w trakcie niniejszej kontroli NIK.

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci oraz efekty tych dziatan.

Gmina nie sporzadzata okresowych raportéw o efektach prowadzonych dziatan,
realizowanych zadan i zastosowanych narzedzi, a tym samym brak jest informacji
0 osiggnieciu zatozonych wskaznikow i/lub celdw.

(dowdod: akta kontroli str. 163)
Gmina w latach 2014-2017 nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;
dotyczacej kosztow zwigzanych z dziataniami bezpo$rednio zwigzanymi ze
wspieraniem przedsigbiorczosci. Wsparcie dla przedsiebiorcow nastepowato
gtéwnie bezkosztowo i polegato na udzielaniu informacji dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i dystrybucji materiatéw przekazanych do Urzedu przez
inne instytucje, a takze bezptatne udostepnianie lokalu na prowadzenie spotkan
i konsultacji (np. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,LIWOCZ"). Natomiast
w ramach wydatkéw biezacych ponoszonych w rozdziale 75075 Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego wydatkowano:
- w 2017 r. kwote: 5.345,58 zl, z czego na promocje gminy w publikacji
,Podkarpackie kreatywne perspektywy” kwote 3.075,00 zt., publikacje bezptatnego
biuletynu ,Wiesci Skotyszynskie” 2.270,58 zt.
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- wlatach 2016-2014 wydatkowano odpowiednio kwote: 2.393,61 zt, 3.352,98 zt
15.615,31 zt tytutem publikacji bezptatnego biuletynu ,WieSci Skotyszynskie”.
Biuletyn ten wydawany jest od 2007 r., publikowane sg w nim informacje z Zycia
gminy, zwigzane z rozwojem i wspieraniem przedsiebiorczosci m.in artykuty
o mozliwosciach podniesienia kwalifikacji zawodowych mieszkancow a takze
mozliwoSciach pozyskania $rodkéw finansowych na rozpoczecie lub rozwinigcie
dziatalnosci gospodarczej i rolniczej.

(dowaod: akta kontroli str. 185)
W 2014 r. wydatki inwestycyjne poniesione na infrastrukture drogowa wyniosty
1.832.542,98 zt, co stanowito 38 % wydatkow inwestycyjnych ogétem poniesionych
w 2014 r. Zmodernizowano 8,70 km drég. Najwieksze pod wzgledem warto$ci
inwestycje poniesione w infrastrukturze drogowej w 2014 r. to wykonanie nowe;
nawierzchni bitumicznej na odcinkach drég gminnych w miejscowosci: Baczal Gorny
0 tacznej pow. 4.449 45 m2 i wartosci 442.676,68 zt, Lipnica Gorna o fgcznej pow.
7.008,08 m2 i wartosci 587.090,03 z, Swiecany olacznej pow. 6.087,38 m?
i wartosci 552.497,84 zt.
W 2015 r. wydatki inwestycyjne poniesione na infrastrukture drogowa wyniosty
2.503.189,60 zt, co stanowito 46 % wydatkdw inwestycyjnych ogétem poniesionych
w 2015 r. Zmodernizowano 3,36 km drég. Najwieksze pod wzgledem warto$ci
inwestycje poniesione w infrastrukturze drogowej w 2015 r. to: zabezpieczenie
osuwiska przy drodze gminnej nr ew. 520/2 w Baczalu Gornym o warto$ci
1.341.936,52 zt, wykonanie nowej nawierzchni bitumicznej na odcinku drogi gminne;
w miejscowosci Lisow o pow. 2.440 m2 i wartosci 195.407,03 zt.
W 2016 r. wydatki inwestycyjne poniesione na infrastrukture drogowg wyniosty
3.003.075,46 zt, co stanowito 63,5 % wydatkéw inwestycyjnych ogétem
poniesionych w 2016 r. Zmodernizowano 13,97 km drdg. Najwieksze pod wzgledem
warto$ci inwestycje poniesione w infrastrukturze drogowej w 2016 r. to: przebudowa
drég gminnych: Nr 113669R Przysieki ,Granice” na odcinku o pow. 4.145 m?
i wartosci 199.732,31 zt, Nr 113651R ,Pogwizdot’ w miejscowoséci Swiecany” na
odcinku o pow. 7.275 m2 i warto$ci 449.822,14 zt Nr 113655R Jabtonica "Bakéwki",
Nr 113674R Harklowa "Kopalnia Ropita", Nr 113662R Lisow-Baczal Gorny
"Dutkowice”, Nr 113668R Pusta Wola-Przysieki "Zawodzie” na odcinkach o fgcznej
pow. 13.109 m2 i warto$ci 676.201,00 zt.
W 2017 r. (do konica sierpnia) wydatki inwestycyjne poniesione na infrastrukture
drogowg wyniosty 34.217,20 zt, co stanowito 1,57 % wydatkéw inwestycyjnych
ogdtem poniesionych do konica sierpnia 2017 r. W trakcie realizacji jest wykonanie
nawierzchni bitumicznych za kwote 834.092,29 zt.
W 2014 r. wydatki inwestycyjne poniesione na oswietlenie tj. opracowanie projektow
wraz z uzgodnieniami, wykonawstwo i nadzor wyniosty kwote 224.984,57 zi, co
stanowito 4,66 % wydatkdéw inwestycyjnych ogétem. Wykonane zostaty oSwietlenia
uliczne na terenie miejscowosci Baczal Dolny, Stawecin, Harklowa, Przysieki,
Kunowa, Swigcany i Skotyszyn (40 szt. stanowisk o$wietleniowych).
W 2015 r. wydatki inwestycyjne poniesione na o$wietlenie tj. opracowanie projektow
wraz z uzgodnieniami, wykonawstwo i nadzér wyniosty 83.420,00 zt, co stanowito
1,53 % wydatkéw inwestycyjnych ogotem. Wykonane zostaty oSwietlenia uliczne na
terenie miejscowo$ci Baczal Dolny i Siedliska Staweciniskie (szes¢ szt. stanowisk
oSwietleniowych).
W 2016 r. wydatki inwestycyjne poniesione na o$wietlenie tj. opracowanie projektow
wraz z uzgodnieniami, wykonawstwo i nadzér wyniosty 143.630,98 zt, co stanowito
3,04 % wydatkdw inwestycyjnych ogdtem. Wykonane zostato o$wietlenie uliczne na
terenie miejscowosci Lisow (osiem szt. stanowisk o$wietleniowych) oraz
1 stanowisko w Swigcanach — lampa hybrydowa.
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Ustalone
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W 2017 r. (do konca sierpnia) wydatki inwestycyjne poniesione na oswietlenie tj.
opracowanie projektow wraz z uzgodnieniami, wykonawstwo i nadzor wyniosty
41.303,20 zt, co stanowito 1,89 % wydatkow inwestycyjnych ogétem poniesionych
do konca sierpnia 2017 r. Wykonane zostaty oSwietlenia uliczne na terenie
miejscowosci Lisow, Lipnica Goérna, Jabtonica, Swiecany i Baczal Dolny
(49 szt. stanowisk oswietleniowych).
W latach 2009 - 2017 z trzynastu wnioskow o zmiang mpzp, ktdre wptynety do
Urzedu: jeden zostat zatatwiony pozytywnie, jeden zostat odrzucony, a pozostate
11 znajduje sie w trakcie realizacji (w tym pie¢ wnioskow dotyczacych dziatalnosci
ustugowej, handlowej i przemystowe;).
(dowdd: akta kontroli str. 92 -93, 155 — 156, 158 — 159, 165 - 184 )

Gmina bedac cztonkiem Lokalnej Grupy Dziatania ,LIWOCZ” prowadzi biuro,
ktérego nadrzednym zadaniem jest prowadzenie nieodptatnego doradztwa, a takze
promociji obszaru gminy. Wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej dla Gminy rocznie wynosi
12.511,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 144 — 145, 165 - 184)
W okresie objetym kontrolg przedsiebiorcom udzielono ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych na taczng kwote 308.808,61 zt.1°.

(dowdd: akta kontroli str. 106 — 126, 159 - 160)

3.2. Analiza wskaznikéw danych dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy za lata
2013-2016 wykazata, iz:

- zmniejszyt si¢ poziom bezrobocia z 15,0% w 2013 r. do 10.3% w 2016 r.,
zwigkszyta sie liczba podmiotdbw gospodarczych zarejestrowanych w Gminie
przypadajaca na 10 tys. mieszkancéw z 816 w 2013 r. do 845 w 2016 r.,

- nastgpit wzrost dochodéw wiasnych (w przeliczeniu na jednego mieszkanca)
2451z w 2013 r. do 621 zt. W 2016 r., nastapit wzrost wydatkéw majgtkowych
inwestycyjnych (w przeliczeniu na jednego mieszkanca w Gminie) z 262 zt w 2013 r.
do 375 zt w 2016 r. Powierzchnia terenéw gminnych wydzielonych pod strefy
aktywnosci gospodarczej w latach 2013-2016 nie zmieniata sie i wynosita 369,9 ha.
(dowdod: akta kontroli str. 151-152, 163 - 164)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania realizowane przez Gmine m.in. w zakresie poprawy infrastruktury, w ocenie
NIK, mogty przyczyni¢ sie do poprawy podstawowych wskaznikéw dotyczacych jej
rozwoju. Zmniejszyt sie poziom bezrobocia, wzrastaty dochody i wydatki majatkowo-
inwestycyjne, nastepowat przyrost podmiotow zarejestrowanych na terenie Gminy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2%, wnosi 0 wdrozenie systemu monitorowania i realizacji
Strategii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

19 Przedmiot niniejszej kontroli nie obejmowat merytorycznego badania decyzji Wojta, dotyczacych zalegtosci podatkowych
2Dz, U. 22017 r. poz. 524, zwana dalej: ustawg o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mariusz Twardowski Dyrektor
Gtowny specjalista k.p. Wiestaw Motyka
....................... o i
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