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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/027 - System awansu zawodowego nauczycieli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Jacek Wolan - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LRZ/148/2017 z dnia 19 pazdziernika 2017 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Brzozowie, 36-200 Brzozow, ul. Armii Krajowej 1, zwany dalej
,Jrzedem”.

Burmistrzem Brzozowa jest Pan Jozef Rzepka od dnia 5 grudnia 2014 r., zwany dale;
Burmistrzem.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosg¢.

Najwyzsza Izba Kontroli oceniajgc! dziatania Gminy Brzozéw (dalej Gmina)
w zakresie awansu zawodowego nauczycieli stwierdza, iz w latach szkolnych
2015/2016 1 2016/2017 zapewniono rzetelng realizacje zadan nalezacych do organu
prowadzacego szkoly i placéwki w tym zakresie, pomimo przyznania w budzetach
Gminy srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli w kwotach nizszych niz
okreslone w przepisach ustalajgcych ich minimalng wysokosc.

W latach 2015-2017 Burmistrz nadat stopien nauczyciela mianowanego 16
nauczycielom. Wszyscy nauczyciele awansowani spetniali warunki przystapienia do
postepowania egzaminacyjnego, a postepowania egzaminacyjne zostaty
przeprowadzone z zachowaniem obowigzujacych zasad. Udokumentowany
w protokofach  komisji egzaminacyjnych przebieg postepowania potwierdza
rzetelnoS¢ sprawdzania spetniania przez nauczycieli wymagan okreslonych dla
uzyskania stopnia awansu zawodowego w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania stopni awansu2.

Ze strony Gminy zapewniono nadzér nad procesem przygotowania nauczycieli
w ramach stazy na stopnie awansu zawodowego. Wyrazato sie to we wprowadzeniu

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni

awansu zawodowego przez nauczycieli Dz.U. z 2013 r. poz. 393
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Opis stanu
faktycznego

procedury weryfikacji wnioskow dyrektorow szkdt i placowek o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pod katem zapewnienia pierwszenstwa
w dofinansowaniu form doskonalenia przyjetych w zatwierdzonych planach rozwoju
zawodowego nauczycieli odbywajacych staze na stopnie awansu zawodowego.

W latach 2015, 2016 i 2017 w budzecie Gminy wyodrebniono $rodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli, w wysoko$ci 0,14%, 0,21% i 0,18% kwoty
planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. Wymienione kwoty wyodrebnionych $rodkéw nie odpowiadaty
wymaganej wielkosci okreslonej w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela3. W latach 2015 i 2016 wykorzystano je na zadania przewidziane
w rocznych planach dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli
w odniesieniu do planowanej wysokosci, odpowiednio w 75,1% i 92,4%.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Gmina stworzyta nauczycielom dodatkowo
mozliwosci doskonalenia zawodowego w ramach realizowanych w latach 2017-2018
projektow Ksztatcenie ogolne kluczem do sukcesu oraz Podniesienie umiejetnoSci
kluczowych gimnazjalistow, ktorych taczna kwota realizacji wynosi 625.329 z, a ich
efektem jest doksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji nauczycieli oraz jakosci
ksztatcenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego.

1.1.

Gmina Brzozow w roku szkolnym 2017/2018 prowadzita 16 jednostek o$wiatowych
(t. samodzielnie dziatajacych i zespotow), w tym 10 szkdt podstawowych i 7
przedszkoli. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 prowadzonych byto jeszcze
9 gimnazjéw, ktére z dniem 1 wrzesnia 2017 r. wigczone zostaty do struktury szkét
podstawowych (w zwigzku z reformg systemu o$wiaty).

W roku szkolnym 2017/2018 w wymienionych 16 jednostkach o$wiatowych,
zatrudnionych byto tacznie 460 nauczycieli (407,06 etatdw), z tego:

- 25 stazystow (17,4 etatow),

- 80 nauczycieli kontraktowych (63,31 etatow),

- 95 nauczycieli mianowanych (79,43 etatow),

- 258 nauczycieli dyplomowanych (246,64 etatow),

- 2 nauczycieli bez stopnia(0,28 etatu).

W roku szkolnym 2016/2017 w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez
Gming, zatrudnionych byto tacznie 465 nauczycieli (403,54 etatdw), z tego:

- 21 stazystow (14,03 etatow),

- 78 nauczycieli kontraktowych (58,82 etatow),

- 101 nauczycieli mianowanych (83,24 etatow),

- 263 nauczycieli dyplomowanych (245,78 etatow),

- 2 nauczycieli bez stopnia(1,67 etatu).

W roku szkolnym 2015/2016 w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez
Gming, zatrudnionych byto tacznie 461 nauczycieli (397,63 etatdw), z tego:

- 18 stazystow (12,03 etatéw),

- 80 nauczycieli kontraktowych (59,33 etatow),

- 102 nauczycieli mianowanych (84,22 etatéw),

- 260 nauczycieli dyplomowanych (241,9 etatow),

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 ze zm.)
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- 1 nauczyciel bez stopnia(0,15 etatu).
Jak wynika z powyzszego zestawienia, liczba nauczycieli dyplomowanych w latach
szkolnych  2015/2016-2017/2018  stanowita 56%  wszystkich  nauczycieli
zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming. W tym
okresie ogélna liczba nauczycieli utrzymywata si¢ na statym poziomie, przy
niewielkim wzroscie ilosci etatow. W analizowanym okresie wzrosta liczba
nauczycieli stazystow z 18 (12,03 etatow) w roku 2015/2016 do 25 (17,4 etatow)
w roku 2017/2018, natomiast nastapit spadek liczby nauczycieli mianowanych z 102
(84,22 etatow) w roku 2015/2016 do 95 (79,43 etatow) wroku 2017/2018.
W pozostatych stopniach zawodowych nauczycieli w omawianym okresie, ich liczba
byta na statym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7; 15-19)

1.2.
Zgodnie z przepisem art. 9g ust. 9 ustawy Karta Nauczyciela, Urzad prowadzi rejestr
zaswiadczen o zdaniu egzaminu wydanych przez komisje kwalifikacyjna.
W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 do Urzedu wptyneto facznie 16
wnioskow od nauczycieli o podjecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien
nauczyciela mianowanego, z tego dziewie¢ wnioskéw wptyneto w roku szkolnym
2015/2016 i siedem wnioskow w roku szkolnym 2016/2017. W postepowaniu
egzaminacyjnym uczestniczyto 16 nauczycieli (tj. 100% wnioskujacych). Wszyscy
wnioskujacy nauczyciele (odpowiednio 9 i 7) uzyskali stopieri awansu nauczyciela
mianowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-14)

Dla zbadania przebiegu postepowania kwalifikacyjnego nauczycieli, w oparciu

o prowadzony w Urzedzie rejestr, dokonano doboru celowego kontrolnej proby 10

nauczycieli awansowanych na stopien nauczyciela mianowanego w latach

szkolnych 2015/2016 i 2016/2017. Préba kontrolna 10 nauczycieli wybranych z obu
lat szkolnych stanowita 62,5% nauczycieli, ktérzy uzyskali stopiert awansu w tym
okresie.

Na podstawie wylosowanej préby, dokonano analizy dokumentacji przebiegu

postepowania kwalifikacyjnego nauczycieli i ustalono, ze nauczyciele awansowani:

- spetniali wymagane warunki dotyczace posiadanych kwalifikacji wymaganych na
ich stanowiskach pracy, wynikajace z art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz z art. 9b ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela,

- odbyli odpowiednig dtugo$¢ stazu pracy i przepracowali odpowiedni okres od
poprzedniego awansu (w badanej probie wszyscy ponad 2 lata i 9 miesiecy);

- wystapili z wnioskiem o podjecie postepowania kwalifikacyjnego w roku szkolnym
uzyskania pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu.

Burmistrz powotujac komisje egzaminacyjna, w kazdym analizowanym przypadku

zapewnit udziat w komisji egzaminacyjnej co najmniej jednego eksperta

nauczajacego tego samego przedmiotu lub prowadzacego ten sam rodzaj zajec co
nauczyciel stawajacy przed komisjg kwalifikacyjna.

Ustalono, Zze w badanych przypadkach nauczyciele nie wnosili o udziat

przedstawiciela wtasciwego zwigzku zawodowego w komisji egzaminacyjne;j.

W badanej probie, postepowania egzaminacyjne i rozstrzygniecia wyniku

postepowania odbywaty sie w wymaganym sktadzie 2/3 cztonkdw komisji

egzaminacyjnej.

W protokotach z przebiegu pracy komisji odnotowywano m.in.: sktad komisji, opis

analizy dorobku zawodowego wnioskodawcy, zadane nauczycielowi pytania

sprawdzajgce i informacje na temat udzielonych odpowiedzi w sposob
potwierdzajacy wykazanie sie przez nauczyciela znajomoscig probleméw objetych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

pytaniami (bez podawania tresci odpowiedzi), ocene punktowg (dokonang przez
cztonkow komisji) oraz uzasadnienie rozstrzygniecia komisji.
W ocenie NIK, w protokotach komisji prawidtowo udokumentowano (uzasadniono)
spetnienie wymagan merytorycznych przez ocenianego nauczyciela.
W analizowanych przypadkach, oceny punktowe wynosity:
- w 9 przypadkach maksymalna liczba 10 punktdw,
- w 1 przypadku oceny jednostkowe 9-10 punktow (uzyskana srednia - 9).
Akty nadania stopnia nauczyciela mianowanego przez Burmistrza, byly zgodne ze
wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania
stopni awansu zawodowego przez nauczycieli. Zachowany byt takze termin ich
wydania okreslony w art. 9b ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 8-14; 20-300)

1.3.
W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nie dokonywano oceny pracy dyrektorow
szkot i placéwek o$wiatowych, do celéw awansu zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 301)

1.4.
W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 w szkotach i placéwkach prowadzonych
przez Gming, 13 nauczycieli uzyskato stopien nauczyciela kontraktowego, z tego
sze$ciu nauczycieli w roku szkolnym 2015/2016 i siedmiu nauczycieli w roku
szkolnym 2016/2017.
Ustalono, ze organ prowadzacy nie korzystat z uprawnienia do obserwowania pracy
komisji kwalifikacyjnej na stopien nauczyciela kontraktowego w prowadzonych
szkofach i placowkach.

(dowdod: akta kontroli str. 302-306)

Jak podat Naczelnik Wydziatu Edukacji, Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu,
W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 przedstawiciel organu prowadzgcego
nie brat udziatu w posiedzeniach komisji kwalifikacyjnych powotywanych przez
dyrektorow placowek oswiatowych dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na
Stopien nauczyciela kontraktowego, poniewaZz nie ma uStawowego obowigzku.
Zgodnie z art. 99 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
przedstawiciel organu prowadzgcego Szkote moze brac udziat w pracach komisji
w charakterze obserwatora, nie moze oceniac dorobku zawodowego nauczycieli”.
(dowdd: akta kontroli str. 307)

1.5.
W latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 do organu prowadzacego
nie wplynety odwotania od decyzji dyrektoréw szkdt i placdwek o nadaniu lub
odmowie nadania stopnia nauczyciela kontraktowego.

(dowaod: akta kontroli str. 302-306)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, postepowania w sprawie nadania nauczycielom

stopni awansu zawodowego w latach szkolnych 2015/2016 i2016/2017,

prowadzono rzetelnie. Do udziatu w postepowaniach egzaminacyjnych na stopien

nauczyciela mianowanego dopuszczono nauczycieli posiadajacych wymagane
5



kwalifikacje zawodowe. W sktadach komisji egzaminacyjnych zapewniono udziat
ekspertow z wymaganymi kwalifikacjami odpowiednio do typu i rodzaju szkoty oraz
zajeC egzaminowanego nauczyciela. Przebieg prac komisji byt wiasciwie
dokumentowany w protokotach z posiedzen komisji. Wszystkie rozstrzygniecia w
sprawie wyniku egzaminu byly podjete przez komisje z zachowaniem wymogu 2/3
sktadu komisji.

2. Zapewnienie nauczycielom warunkdéw do rozwoju i awansu
zawodowego.

21.

W budzecie Gminy na lata 2015, 2016 i 20174, wyodrebniono $rodki na

doskonalenie zawodowe nauczycieli. Zgodnie z zapisami uchwat budzetowych na

kolejne lata objete kontrolg w planie wydatkéw budzetowych Gminy okreslono
wydatki te w wysokosci 0,14%, 0,21% i 0,18% planowanych rocznych $rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

-w 2015 r. — w dziale 801 O$wiata i wychowanie, rozdziat 80146 Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli — 20 tys. zt; w dziale 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza, rozdziat 85446 Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli - 5 tys. zt,
razem 25 tys. zh, nie dokonywano zmian planowanych kwot wydatkéw
w wymienionych rozdziatach,

-w 2016 r. — w rozdziale 80146 — 20 tys. zt; w rozdziale 85446 — 20 tys. zt, razem 40
tys. zt, w trakcie roku zwiekszono plan wydatkéw w rozdziale 80146 o0 5,4 tys. zt ({;.
0 27%) do kwoty 25,4 tys. zt, ogotem plan na koniec 2016 r. wyniost 45,4 tys. zt,

-w 2017 r. — w rozdziale 80146 — 23 tys. zk; w rozdziale 85446 — 10 tys. zt, razem 33
tys. z, w trakcie roku (do konca pazdziernika 2017 r.) nie dokonywano zmian
planu wydatkéw w tych rozdziatach.

W okresie objetym kontrolg, w planach finansowych wydatkéw w rozdziatach 80146

i 85446, Urzad nie dokonywat zmniejszen $rodkéw wyodrebnionych na

doskonalenie zawodowe nauczycieli.

W opracowywanych przez Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Brzozowie

(dalej ZEAS), kalkulacjach w oparciu 0 wyliczong kwote planowanych wynagrodzen

osobowych nauczycieli na kolejne lata 2015-2017, wyliczano 1% S$rodkéw na

doksztatcanie nauczycieli. Wyliczone kwoty Srodkéw na doksztatcanie nauczycieli w

wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia

osobowe nauczycieli, byty terminowo przedktadane Burmistrzowi do projektu planu
finansowego. Na lata 2015, 2016 i 2017 wg tych kalkulacji, wynagrodzenia dla
nauczycieli oraz srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli zaplanowano

w nastepujacych kwotach:

- na 2015 r.: wynagrodzenia — 18.200 tys. zt; doskonalenie zawodowe — 182 tys. zt,

- na 2016 r.: wynagrodzenia — 19.000 tys. zt; doskonalenie zawodowe — 190 tys. zt,

- na 2017 r.: wynagrodzenia — 18.300 tys. zt; doskonalenie zawodowe — 183 tys. zt.

Zgodnie z przepisem art. 70a. ust. 1-2 ustawy Karta Nauczyciela, w budZetach

organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie Srodki na dofinansowanie

doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego

- w wysokosci 1% planowanych rocznych Srodkow przeznaczonych na

wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2.

%~ Nr 11l/5/2014 Rady Miejskiej w Brzozowie z dnia 30 grudnia 2014 .
- Nr XVI/143/2015 Rady Miejskiej w Brzozowie z dnia 29 grudnia 2015 r.

- Nr XXX/316/2016 Rady Miejskiej w Brzozowie z dnia 20 grudnia 2016 r.
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1a. Srodki, 0 ktorych mowa w ust. 1, moga byé réwniez przeznaczone, w wysokosci

nie wigkszej niz 20%, na dofinansowanie kosztow obnizenia tygodniowego

obowigzkowego wymiaru  godzin  zaje¢  dydaktycznych, —wychowawczych

i opiekunczych nauczycielom dyplomowanym, ktorym powierzono zadania doradcy

metodycznego. Dofinansowanie polegajgce na zwigkszeniu funduszu wynagrodzen

w planach finansowych szkot nie moze by¢ wyzisze niz skutki finansowe

zatrudnienia nauczyciela w wymiarze odpowiadajgcym przyznanej znizce

tygodniowego  obowigzkowego  wymiaru  godzin  zaje¢  dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych nauczycielowi dyplomowanemu

2. Przepis ust. 1 nie obejmuje finansowania publicznych placowek doskonalenia

nauczycieli i bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

W odniesieniu do 2015 r. i 2016 r. obowigzywaty przepisy okresowo ograniczajace

wysoko$¢ wymaganego wyodrebnienia tych Srodkow ,do 1% planowanych rocznych

Srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mnigj

niz 0,5%" .

Jak wynika z powyzszych danych, w uchwatach budzetowych Gminy na lata 2015,

2016 i 2017, wyodrebnione w rozdziatach 80146 i 85446 Srodki na finansowanie

doskonalenia zawodowego nauczycieli wynosity (tacznie):

-w 2015 r. - 25 tys. zt tj. 0,14% kwoty 18.200 tys. zt wynikajacej z kalkulacji ZEAS
dotyczacej planowanej wielkosci $rodkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli
w2015,

-w 2016 r. - 40 tys. zt {j. 0,21% kwoty 19.000 tys. zt wynikajacej z kalkulacji ZEAS
dotyczacej planowanej wielkosci $rodkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli
w2016 r,;

-w 2017 r. - 33 tys. zt {j. 0,18% kwoty 18.300 tys. zt wynikajacej z kalkulacji ZEAS
dotyczacej planowanej wielkosci $rodkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli
w2017 .

Wykorzystanie wymienionych Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli

w latach 2015 i 2016 wynosito tacznie: w 2015 r. - 75,1% planowanych wydatkéw;

w 2016 r. 92,4% planowanych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 302-306; 308-333; 378-462; 501-547)

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz podat, ze ,prognozujgc kwoty wydatkow na
doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli (rozdziat 80146 i 85446) brano
pod uwage:

- dane historyczne - wykonanie wydatkow za lata wczesniejsze (w 2012 r. kwota
21.817,95 zt, w 2013 r. kwota 8.918,32 zt, w 2014 r. kwota 12.386,84 zt, w 2015 r.
kwota 18.771,97 zt, w 2016 r. kwota 41.937,98 z#);

- informacje z wydziatu merytorycznego oraz jednostki prowadzgcej obstuge
finansowq szkot i przedszkoli dotyczacej ztozonych wnioskéw o pokrycie kosztow
doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli;

- plany pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych lub kontynuacji rozpoczetych
projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 m.in. ,Poprawa jakoSci ksztatcenia ogolnego”,
,Podniesienie umiejetnosci kluczowych gimnazjalistow”, gdzie jednym z waznych
priorytetow byty warsztaty majgce na celu doksztatcanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

> Na podstawie odpowiednio: art. 11 pkt 1 ustawy z 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej; art. 1 pkt 1 ustawy z 2015 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016.
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Nadmieniam rowniez, ze jesteSmy samorzgdem racjonalnie podchodzacym do
wydatkow na oswiate. Oprocz ogromnych inwestycji w baze lokalowg doktadamy
kazdego roku z budzetu po kilkana$cie miliondw ztotych na biezgce funkcjonowanie.
Dla przykfadu:
- rok 2015 - subwencja o$wiatowa wyniosta 22.000.808 zt - wydatki na oswiate -
36.217.025 zt (dotozono 14.216.217 zt);
- rok 2016 - subwencja o$wiatowa wyniosta 21.867.928 zt - wydatki na o$wiate -
36.946.175 zt (dotozono 15.078.247 zt);
- w roku biezacym (2017) przy subwencji oswiatowej wynoszacej 21.751.949 zf,
wydatki przekroczg 40.000.000 zt’.
(dowod: akta kontroli str. 548-549)

2.2

Na poszczegolne lata 2015, 2016 i 2017, Zarzadzeniami Burmistrza ustalane byty

plany dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot

i przedszkoli oraz okre$lone zasady ich zagospodarowania. Podano w nich m.in. iz

wyodrebnione  w  budzecie Gminy Srodki finansowe przeznaczane na

dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, pozostawaty w dyspozycji

Burmistrza (30% tych $rodkéw) oraz dyrektorow placowek (70%). W Zarzadzeniach

podawane byly takze formy doskonalenia zawodowego, ktore mogty byc

finansowane ze $rodkéw Burmistrza lub dyrektoréw.

Do planéw wydatkébw na poszczegdlne lata objete kontrolg, dyrektorzy szkét

i placowek sktadali do organu prowadzacego wnioski o dofinansowanie

doskonalenia zawodowego nauczycieli — w terminie do 30 listopada roku

poprzedzajgcego dany rok budzetowy.

Ustalono, ze w planach dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli

uwzgledniane byty wnioskowane przez dyrektoréw placowek formy doskonalenia

nauczycieli. Jednak wnioskowane przez dyrektorow kwoty dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli przekraczaty kwoty okre$lone w planach
finansowych Gminy na realizacje tych zadan:

- rok 2015 r. — faczna kwota dofinansowania zgtoszona we wnioskach dyrektorow
wyniosta 45.350 zt; taczna kwota okreslona w uchwale budzetowej (rozdziaty
80146 i 85446) wynosita 25.000 zt, (tj. 55% kwoty podanej we wnioskach),

- rok 2016 r. — faczna kwota dofinansowania zgtoszona we wnioskach dyrektorow
wyniosta 97.800 zt; taczna kwota okreslona w uchwale budzetowej (rozdziaty
80146 i 85446) wynosita 40.000 zt, (tj. 41% kwoty podanej we wnioskach),

- rok 2017 r. — faczna kwota dofinansowania zgtoszona we wnioskach dyrektorow
wyniosta 165.623 zt; faczna kwota okreSlona w uchwale budzetowej (rozdziaty
80146 i 85446) wynosita 33.000 zt, (tj. 20% kwoty podanej we wnioskach).

W zarzadzeniach® Burmistrza na lata 2015, 2016 i 2017 w sprawie ustalenia planu

dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkdt i przedszkoli oraz

okreSlenia zasad ich zagospodarowania podano, iz maksymalna kwota
dofinansowania opfat za ksztatcenie pobieranych przez szkoty wyzsze i zaktady
ksztatcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztatcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane nie mogta przekroczy¢ kwoty 600 zt za semestr,
przy czym maksymalna wysokos¢ dofinansowania nie mogta przekroczy¢ 70%
wniesionej przez nauczyciela opfaty. Zasady te byty uzgadniane z dyrektorami szkot.
(dowdd: akta kontroli str. 302-306; 334-341; 342; 463-500)

e Zarzadzenia Nr 49 Burmistrza Brzozowa z dnia 18 marca 2015,
- Zarzadzenia Nr 28/2016 Burmistrza Brzozowa z dnia 11 marca 2016,

- Zarzadzenia Nr 77/2017 Burmistrza Brzozowa z dnia 4 kwietnia 2017 r,
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Ustalono, ze w latach 2015, 2016 i 2017 do organu prowadzacego nie wplynety
wnioski nauczycieli z terenu Gminy o dofinansowanie kosztéw doksztatcania lub
kursow. W tym okresie wptyng jeden wniosek dyrektora szkoty o dofinansowanie
kosztow studidbw podyplomowych. Dyrektor — zgodnie z obowigzujgcym
zarzadzeniem Burmistrza otrzymat dofinansowanie w kwocie 600 zt.

(dowod: akta kontroli str. 343)

Ustalono takze, iz Gmina pozyskata dodatkowe srodki finansowe z RPO
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w tacznej kwocie 625.329 zt, na
realizacje projektow Ksztatcenie ogdlne kluczem do sukcesu (termin realizacji od 1
stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.) oraz Podniesienie umiejetno$ci kluczowych
gimnazjalistow (termin realizacji od 2 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r.).
W ramach tych projektéw realizowane jest doksztatcanie nauczycieli w tematyce:
- warsztaty skutecznego nauczania,
- warsztaty skutecznego motywowania uczniow,
- warsztaty przedsiebiorczosci,
- wykorzystanie MS Officce 365 w praktyce,
- TIK w pracy nauczyciela.
W realizowanym projekcie uczestniczy 77 nauczycieli z 4 szkét, dla ktérych Gmina
jest organem prowadzacym.

(dowdd: akta kontroli str. 302-306; 344-377)

2.3.

Ustalono, ze wyodrebnione w budzecie Gminy $rodki na doskonalenie zawodowe

nauczycieli byly przekazywane do realizacji przez poszczegdlne szkoty i placowki

w ramach ich planow finansowych.

Wykorzystanie wyodrebnionych w budzecie Gminy $rodkéw na doskonalenie

zawodowe nauczycieli w latach 2015 i 2016 wynosito:

-w 2015r.: rozdziat 80146 — 16.693,60 zt tj. 83,5% planowanych wydatkdw;
rozdziat 85446 - 2.078,37 zt tj. 41,6% planowanych wydatkéw; facznie
poniesione wydatki w tych rozdziatach - 75,1% planowanych wydatkow;

-w 2016 r.: rozdziat 80146 - 24.613,24 zt tj. 96,9% planowanych wydatkow;
rozdziat 85446 - 17.324,74 zt tj. 86,6% planowanych wydatkow;
tacznie 92,4% planowanych wydatkow.

Jak wyjaénit Burmistrz, przyczyng niewykorzystania planow w 100% byt brak

wnioskow nauczycieli o refundacje poniesionych kosztow doksztafcania.

W latach 2015, 2016 i 2017 z dofinansowania form doskonalenia zawodowego

udzielanego przez Gming skorzystato facznie 53 nauczycieli, z tego:

- dwdch stazystow (po jednym w roku 2015 i 2016),

- 12 nauczycieli kontraktowych (jeden w 2015 r., dziewieciu w 2016 r. i dwdch

w2017 r.),

- dziewieciu nauczycieli mianowanych (dwoch w 2015 r. i siedmiu w 2016 r.),

- 30 nauczycieli dyplomowanych (trzech w 2015 r. i 27 w 2016 r.).

W zlozonych wyjasnieniach, Burmistrz podat, ze ,organ prowadzacy w ramach

kompetencji dokonywat kontroli i sprawdzenia przedktadanych dokumentacji przez

nauczycieli ubiegajgcych sie o awans zawodowy na stopien nauczyciela
mianowanego oraz organizowat prace komisji o ww. awans. Dokonywano analizy

Sprawozdan z realizacji doskonalenia zawodowego skfadanych przez dyrektorow

placowek oswiatowych”.

Nie stwierdzono kierowania uwag i wnioskow do dyrektoréw placéwek oswiatowych

dotyczacych doskonalenia zawodowego nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 302-306; 378)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na niedostosowaniu w budzetach Gminy
na lata 2015, 2016 i 2017 wielkosci planowanych kwot wydatkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, do wielkosci okreslonej w art. 70a. ust. 1-2.
ustawy Karta Nauczyciela.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina nie zapewnita w budzetach na
poszczegolne lata objete kontrolg, wymaganego poziomu Srodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli okre$lonego w art. 70a. ust. 1-2. ustawy Karta Nauczyciela.
Kwoty wydatkéw okreslone w budzetach Gminy na poszczegdlne lata przeznaczone
na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli, nie odpowiadaty
zgtaszanym potrzebom szkét i placowek.

W okresie objetym kontrola, Gmina nie ograniczata mozliwosci wydatkowania
wyodrebnionych w budzetach $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli, a
ich wykorzystanie w 2015 r. wyniosto 75,1% planowanych wydatkow a w 2016 r.
92,4%.

NIK zauwaza, ze Gmina podjeta skuteczne dziatania dotyczace pozyskania $rodkow
z RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na doksztatcanie zawodowe nauczycieli
i podniesienie jakoSci ksztatcenia, ktdrych celem jest doksztatcenie i podniesienie
kwalifikacji nauczycieli oraz jakoSci ksztatcenia .

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o

Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. zapewnienie w uchwatach budzetowych Gminy wielkosci S$rodkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli zgodnie z przepisem art.
70a. ust. 1-2. ustawy Karta Nauczyciela.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

7 (Dz. U. 2 2017 r. poz. 524).
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia  stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor

Jacek Wolan Wiestaw Motyka
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j
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