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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut — P/17/070 — Rozwigzywanie problemow spoteczno — ekonomicznych mieszkaicow miast
kontrolijstotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych.
Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole
Kontroler Alina  Walenia, gtowny  specjalista  k.p., upowaznienie do  kontroli
Nr LRZ/96/2017 z dnia 12.06.2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)
Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, ul. Cieplinskiego 4,
kontrolowana 35 _ 010 Rzeszow (zwany UMWP)
Kierownik  Pan Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego
Jjednostki ’ .
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego

(0] ol
Sl nL prawidtowo podejmowat w latach 2013 — 2016 dziatania majace na celu identyfikacje

i rozwigzywanie problemoéw spoteczno — ekonomicznych mieszkaficow miast dotknigtych
skutkami zamian gospodarczych, w tym szczegoinie miasta Tarnobrzega i Przemysla.

Powyzszg ocene kontrolowanego zakresu dziatainosci UMWP uzasadniajg
w szczegblnosci:
- rzetelne zidentyfikowanie probleméw spoteczno — ekonomicznych mieszkafncéw miast.
Przeprowadzona analiza i diagnoza probleméw wojewodztwa, w oparciu o aktualne
i kompletne dane byta podstawg do wyszczegélnienia czynnikéw rozwoju o$rodkdw
subregionalnych (w tym miast: Przemy$la i Tarnobrzega). Analiza byta takze podstawg do
formutowania zapisow w dokumentach strategicznych i programowych wskazujacych
kierunki rozwoju i wsparcia finansowego ze $rodkéw UE regionalnych biegunoéw wzrostu, za
ktdre m.in. uznano miasto Przemysl| i Tarnobrzeg.
- prawidtowe zaprogramowanie kierunkéw dziatan, uwzgledniajgce m.in. wyniki
rozpoznanych probleméw spoteczno — ekonomicznych, z uwzglednieniem programowania
dla Miejskich Osrodkéw Funkcjonalnych (m.in. Przemy$la i Tarnobrzega). Opracowane
dokumenty programowe okreslaty ramy interwencji dla prowadzenia dziatan wpisujacych sie
w gtéwny dokument kierunkowy dla polityki spojnosci UE, jakim jest Europa 2020 Strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcemu wiaczeniu spotecznemu
(Europa 2020). Dokumenty te okre$laty priorytety, cele i dziatania (programy)
z uwzglednieniem zidentyfikowanych probleméw wyszczegéinionych miast dotyczacych
poprawy zatrudnienia, pomocy spotecznej, zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oraz
opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat i w wieku przedszkolnym. Na realizacje tych dziatan
zaplanowane zostaty $rodki finansowe, w tym pochodzace z budzetu UE, a przyjete
wskazniki pozwalaty na rzetelng ocene ich wdrazania.
- skuteczne i efektywne zrealizowanie przyjetych w dokumentach programowych zatozen,
z zapewnieniem ich finansowania i monitorowania. Zaplanowane i realizowane
przedsiewzigcia odzwierciedlaty zatozenia przyjete w dokumentach programowych, takich
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jak: Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego 2007 — 2013 (RPO WP
2007 - 2013), Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego 2014 — 2020
(RPO WP 2014 - 2020), Strategii Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpacie 2020 (SRWP
2020), ktérej integralng cze$¢ stanowi Strategia rozwoju polityki spotecznej, w Programie
strategicznym ,Btekitny San”. Planowane przedsigwziecia w tych dokumentach byty
wdrazane, a ocena ich stopnia realizacji dokonywana byta z uwzglednieniem przyjetych
wskaznikow i ich faktycznych wartosci. Zadania te realizowane byly przez wiasciwe
Departamenty UMWP oraz jednostki organizacyjne Samorzadu Wojewodztwa (Wojewddzki
Urzad Pracy (WUP), Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS). Efekty
zrealizowanych dziatan okre$lonych w dokumentach programowych i strategicznych dla
Podkarpacia mialy wptyw na rozwdj gospodarczy regionu oraz na poprawe sytuacii
spoteczno — ekonomicznej mieszkancow, w tym miast Przemys$la i Tarnobrzega.
Szczegdlnie widoczne byto zmniejszenie liczby bezrobotnych mieszkacéw, spadek liczby
os6b korzystajacych ze $rodkdw pomocy spotecznej oraz wzrost przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwie domowym. Pomimo
tych korzystnych wskaznikdéw w zestawieniu ze $rednig krajowg sytuacja Podkarpacia jest
nadal niekorzystna.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.ldentyfikacja probleméw spoteczno - ekonomicznych mieszkancéw miast
dotknietych skutkami zmian gospodarczych

1.1. Analiza probleméw wojewddztwa podkarpackiego i diagnoza sytuacji spoteczno —
ekonomicznej mieszkancow regionu, w tym miast Tarnobrzega i Przemysla' zamieszczona
zostata w nastepujacych dokumentach, ktore sporzadzane byly przez:

- Charakterystyka systemu osadniczego wojewddztwa podkarpackiego z identyfikacjq
biegunéw wzrostu oraz wyrdznieniem obszaréw funkcjonalnych na poziomie regionalnym
i lokalnym  (eksperci  zewnetrzni PAN Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania, 2012 r.)

- Delimitacjia miejskich obszarow funkcjonalnych w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego ~ Wojewddztwa Podkarpackiego (Podkarpackie Biuro Planowania
Przestrzennego jednostka Samorzadu Wojewddztwa, 2012 r.),

- Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewodztwa podkarpackiego. Aktualizacja
Strategii Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2013 (Regionalne Obserwatorium
Terytorialne jednostka organizacyjna w Departamencie Rozwoju Regionalnego UMWP,
2013r.),

- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego 2007 — 2013, dokument
przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg nr 72/1176/07 z dnia
6 listopada 2007 r. na podstawie decyzji Komisji Europejskiej Nr K(2007) 4560, CCI 2007
PL 16 1 PO 013), z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia w ramach pomocy
wspoinotowej programu operacyjnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
objetego celem ,konwergencja” w regionie Podkarpackie w Polsce,

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020,
dokument przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg nr 33/629/15
z dnia 3.03.2015 r. w zwigzku z decyzja wykonawczg Komisji Europejskiej nr C(2015) 910
z dnia 12.02.2015 r. przyjmujacg RPO WP na lata 2014 - 2020,

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020, dokument przyjety uchwatg nr
XXVI1/697/13 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 26 sierpnia 2013 r.

- Program Strategiczny ,Bfekitny San”, dokument przyjety uchwatg nr 41/889/15 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 7 kwietnia 2015 r., dokument przygotowany przez
Regionalne Obserwatorium Terytorialne za lata 2014, 2015, 2016,

T W ramach RPO WP 2014 - 2020 w wojewddztwie zidentyfikowanych zostat 9 biegunéw wzrostu: Rzeszéw — tancut (o
znaczeniu krajowym), Krosna, Debica — Ropczyce, Przemysl, Mielec, Tarnobrzeg, Jarostaw — Przeworsk, Sanok — Lesko,
Stalowa Wola. Najwieksze nasilenie negatywnych zjawisk spoteczno — gospodarczych wystepuje w Tamobrzegu, wysokie w
Stalowej Woli, Przemyslu i Debicy, $rednie w Kro$nie i w Mielcu, a najnizsze w Rzeszowie i Lancucie.
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- Raport roczny z realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa - Podkarpackie 2020,
dokument opracowany przez zewnetrzng firme ,Biostat’ Piszczek, Wolny, Spétka jawna
z siedzibg w Rybniku,
- Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020 za okres 2013 —
2016 z odniesieniem do nowych elementébw modelu programowania polityki rozwoju,
dokument przygotowany przez zewnetrzng firme Geoprofit (pod red. Prof. W.
Dziemianowicza).

(dowod; akta kontroli str. 3 — 11)

Analize probleméw wojewddztwa i diagnoze sytuacji spoteczno — ekonomiczne;
mieszkancow miast za lata 2013 — 2016 przeprowadzali pracownicy departamentéw
UMWP, jednostki Samorzadu Wojewodztwa, tji. Wojewddzki Urzad Pracy realizujacy
dziatania zwigzane z monitorowaniem regionalnego rynku pracy, w tym w szczegdInosci
poziomu bezrobocia. WUP corocznie opracowywat Regionalny Plan Dziafan na rzecz
Zatrudnienia, ktéry jest dokumentem okreSlajagcym zatozenia polityki zatrudnienia
w wojewddztwie, spojnym z Krajowym Planem Dziatai na rzecz Zatrudnienia na lata 2012 —
2014 oraz na lata 2015 — 2017 oraz z priorytetami okre$lonymi w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa. Regionalne Plany Dziatah zawieraly diagnoze sytuacji na rynku pracy
wojewodztwa i jego poszczegdlnych powiatow w zakresie sytuacji spoteczno -
gospodarczej, stanu i struktury bezrobocia, w tym form aktywizacji zawodowej
bezrobotnych.

WUP w okresie 2007 — 2013 petnit role Instytucji Posredniczacej w systemie
wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). Zwigzane to bylo z realizacjq
obowigzkdéw prowadzenia ewaluacji tego programu. W 2014 r. przeprowadzone zostato na
Zlecenie WUP badanie ewaluacyjne ,Analiza sytuacji osob wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ze szczegblnym uwzglednieniem zagrozenia ubostwem
w wojewodztwie podkarpackim w kontekscie doboru wiasciwych instrumentow wsparcia
w nowej perspektywie finansowej 2014 — 2020°. Badanie ewaluacyjne wykonane zostato
przez Instytut Badan i Analiz GRUPA, finansowane ze $rodkow PO KL.

(dowdd: akta kontroli str. 12 — 19)

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej przedstawiat wyniki przeprowadzonej
analizy w zakresie pomocy spotecznej, rozpoznawania przyczyn ubéstwa, diagnozowania i
monitorowania wybranych probleméw, wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych i
przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu w corocznie sporzadzanym dokumencie
,Ocena zasoboéw pomocy spofecznej” przedstawianej Sejmikowi Wojewodztwa.

W kontroli ustalono, ze opracowane i wdrozone dokumenty zawieraty diagnoze sytuacji
spoteczno — gospodarczej regionu oraz mieszkancow miast (w tym Przemysla
i Tarnobrzega). Dokumenty te sporzadzone zostaty w oparciu o aktualne i kompletne dane
odnoszace sie do probleméw regionu i miast, w tym miast istotnie dotknietych skutkami
zmian gospodarczych.

(dowod: akta kontroli str. 20 — 25, 74 - 79)

1.2. Analizy dotyczace sytuacji spoteczno — gospodarczej regionu m.in. czterech obszarow:
pomocy na rynku pracy, pomocy spotecznej, zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oraz
zapewnienia opieki nad dzieémi do lat 3 i w wieku przedszkolnym przeprowadzane bytly
przez jednostki organizacyjne UMWP (Departamenty: Rozwoju Regionalnego w ramach,
ktérego funkcjonuje Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym, Edukacji Nauki i Sportu) oraz jednostki organizacyjne
Samorzadu Wojewodztwa, gtownie Wojewddzki Urzad Pracy, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej oraz Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego. Opracowywanie analiz
i ekspertyz zlecano réwniez podmiotom zewnetrznym (Polskiej Akademii Nauk oraz
wyzszym uczelniom).
W zakresach zadan komorek organizacyjnych UMWP i jednostek podlegtych bytly
uwzglednione zadania dotyczace przeprowadzania analiz i badan w zakresie polityki
rozwoju regionu.

(dowod: akta kontroli str. 3 — 25, 46 - 49)

1.3.  Przedmiotem analizy w zakresie rozwigzywania problemow spoteczno -
ekonomicznych mieszkafncéw miast istotnie dotknigtych skutkami zmian gospodarczych
byly m.in. problemy spoteczne, sytuacja na rynku pracy, dziatania na rzecz tagodzenia
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negatywnych skutkow bezrobocia, polityka mieszkaniowa, wsparcie dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych, zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem, tworzenia warunkéw dla
rozwoju rodziny i opieki nad dzie¢mi. W ramach badania ewaluacyjnego analizowano
sytuacje mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego, w tym miast Tarnobrzega i Przemy$la
w kontekScie zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym. W tym celu
wykorzystywane byly dane statystyki publicznej dotyczace m.in. ubostwa, aktywnosci
zawodowej, dostepu do doébr spotecznych, wskaznika bezrobocia. W wymienionych
wpkt.1.1 dokumentach zidentyfikowane zostaty problemy rozwoju spoteczno -
gospodarczego regionu oraz zdiagnozowana zostata sytuacja spoteczno - ekonomiczna
mieszkancow, szczegolnie miast dotknietych  skutkami zmian gospodarczych.
Wyszczegolnione zostaty przyczyny tych probleméw wynikajace najczesciej ze skutkow
restrukturyzacji przemystu. W dokumentach programowych dla Podkarpacia okreslono, ze
na obszarze wojewodztwa wystepujg réznorodne problemy przestrzenne wynikajgce
w duzej mierze z przemian, transformaciji ustrojowej. Do najbardziej dotknietych kryzysem
miast subregionalnych w wojewodztwie zaliczajg sie: Przemy$l, Debica oraz Tarnobrzeg.
Zdiagnozowanym problemem byla poprawa poziomu zycia mieszkancéw miast regionu
poprzez inwestycje i remonty obiektéw zabytkowych, ulic i placéw, termomodernizacii
budynkow, tworzenia nowej przestrzeni publicznej. Rewitalizacja obszaréw miejskich czyli
zintegrowane i kompleksowe dziatania, ktérych celem powinno by¢ zatrzymanie procesu
degradacji poszczegdlnych miast i zapewni¢ ich rozwo;.
Istotnym zdiagnozowanym problemem byto wsparcie mieszkarncow Podkarpacia, w tym
aktywizacja zawodowa, poprawa dostepu do zatrudnienia, wspieranie aktywnosci
zawodowej w regionie, rozwijanie potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich
pracownikdw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczefistwa, zmniejszenie
wykluczenia spotecznego. Zdiagnozowane negatywne zjawiska spoteczno — gospodarcze
to: bezrobocie, ubostwo, wykluczenie spoteczne, wzrost liczby os6b potrzebujacych
mieszkan chronionych. Gtownymi wyzwaniami rozwojowymi dla tych miast jest
przeciwdziatanie degradacji przestrzeni publicznych oraz dezurbanizacji, niwelowanie
kumulaciji tych negatywnych zjawisk poprzez dziatania aktywizacyjne i integracyjne na rzecz
spotecznosci tych miast.

(dowdd: akta kontroli str. 3 —11)
1.4. Stosownie do 8 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy? Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego dokonywat raz w roku
oceny sytuacji na rynku pracy i realizacji zadah w zakresie polityki rynku pracy.
Przyjmowana byta corocznie przez Sejmik Wojewodztwa informacja dotyczaca ,Analizy
sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim” oraz ,Informacja o sytuacji na rynku
pracy oraz dziataniach na rzecz fagodzenia negatywnych skutkow bezrobocia w celu
zapobiegania patologiom spofecznym’. Informacje te pod wzgledem merytorycznym
przygotowywane byly przez WUP i zawieraty m.in. zamierzenia zaktaddw pracy w zakresie
zwolnien, a takze informacje o formach i programach realizowanych przez urzedy pracy na
rzecz promocji zatrudnienia oraz tagodzenia negatywnych skutkéw bezrobocia. Wnioski
wynikajace z tych analiz dotyczyty wojewddztwa podkarpackiego bez wyszczegdlnienia
konkretnych miast. Dotyczyly gtéwnie zdiagnozowanych przyczyn bezrobocia wedtug ptci,
wieku, wyksztatcenia, stazu pracy, struktury zawodowej bezrobotnych.

(dowod: akta kontroli str. 26 - 27)

1.5. W kontrolowanym okresie sporzadzany byt corocznie dokument ,Ocena Zasobow
Pomocy Spofecznej” dla wojewddztwa podkarpackiego, stosownie do art. 16 a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®. W okresie od 2012 r. ocena sporzadzana
byta za dany rok wraz z prognoza na rok przyszly. Dane zawarte w tym dokumencie
opracowane zostaly w formie raportu dotyczacego calego wojewoddztwa i zostaly
zamieszczone na stronie www.rops.rzeszow.pl w zaktadce ,badania i raporty”. Dokumenty
te nie zawieraly wynikéw oceny zasobdw pomocy spotecznej dla poszczegdlinych miast,
gdyz oceny dla tych miast sporzadzane byty przez gminy i powiaty. Ocena Zasobow
Pomocy Spotecznej sporzadzana byta przez ROPS (Oddziat Pomocy Spotecznej i Analiz)
i przedstawiana Sejmikowi Wojewddztwa Podkarpackiego. ROPS realizuje w imieniu

2 Dz.U.z 2017, poz. 1065 ze zm.
3Dz.U. 2016, poz. 930 ze zm.
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Samorzadu Wojewodztwa zadania wynikajace z zatozen Oceny Zasobéw Pomocy
Spotecznej*. W kontrolowanym okresie podejmowane byly nastepujace dziatania
nawigzujace do zatozen ,Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej”:

- realizacja Programu ,Wojewddzka Karta Duzej Rodziny”. Gtdwnym zatozeniem Programu
byto podejmowanie wszelkich dziatari majacych na celu umacnianie funkcji rodziny
wielodzietnej. Wojewodzka Karta Duzej Rodziny wydawana jest bezptatnie maksymalnie na
czas trwania Programu zwanego ,Wojewodzkg Karta Duzej Rodziny (tj. 14 styczen 2019r.,

- realizacja Wojewddzkiego Programu na Rzecz Wyréwnywania Szans 0sob
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spofecznemu na lata 2008-2020,

- wdrazanie projektu systemowego pn. ,Szkolenia i specjalistyczne doradztwo dla kadr
instytucji pomocy spofecznej dziatajagcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego
powigzane z potrzebami oraz specyfikq realizowanych zadan”, ktérego gtdwnymi
odbiorcami byli pracownicy i kierownictwo Pomocy Spotecznej (OPS) i Powiatowych
Centréw Pomocy Rodzinie (PCPR) z terenu wojewédztwa podkarpackiego. Gtownymi
elementami projektu byly szkolenia, studia podyplomowe oraz specjalistyczne doradztwo
prowadzone w formie spotkan indywidualnych, grupowych oraz porad i konsultacji
telefonicznych lub e-mailowych,

- dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowe;j,

- $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym ustug specjalistycznych w zakresie realizacji
pomocy srodowiskowej organizowanych w miejscu zamieszkania,

- wdrazanie Wojewodzkiego Programu Pomocy Spofecznej na lata 2009-2015 (ograniczenie
zjawiska wykluczenia spotecznego),

- realizacja w latach 2012 — 2016 projektu ,Poprawa infrastruktury doméw pomocy
spofecznej i/lub placdwek opiekuriczo - wychowawczych oraz podnoszenie kwalifikacji
personelu w tym rowniez pielegniarek i pielegniarzy ww. instytucjr’,

(dowod: akta kontroli str. 28 — 45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze rzetelne byly dziatania UMWP w zakresie
identyfikowania probleméw spoteczno — ekonomicznych mieszkancéw dotknietych skutkami
zmian gospodarczych.

2. Programowanie kierunkéw dziatan, uwzgledniajacych wyniki rozpoznanych
probleméw

21. W kontrolowanym okresie zostaly opracowane i przyjete do realizacji m.in.
najistotniejsze dokumenty programowe, ktére wskazywaty kierunki rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego, w tym miasta Tarnobrzega i Przemysla, tj. RPO WP 2007 - 2013, RPO
WP 2014 - 2020, Strategia Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020, ktérej integralng
czes¢ stanowi Strategia polityki spotecznej wojewddztwa podkarpackiego® oraz Program
Strategiczny ,Btekitny San”.

RPO WP 2007 - 2013, stanowit najwazniejszy instrument polityki rozwoju regionu dla
perspektywy finansowej 2007 - 2013. Celem Programu byt wzrost krajowej
i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki regionu oraz poprawa dostepnosci
przestrzennej Podkarpacia. Dokument ten nawigzywat do celéw strategicznych, priorytetéw
i kierunkéw okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 —
2020. PRO WP 2007 - 2013 przedstawiat diagnoze sytuacji spoteczno — gospodarczej
regionu, w ktérej uwzgledniono sytuacje miasta Tarnobrzega i Przemysla. RPO WP 2007 -
2013 sktadat sie z gtownych 6 osi priorytetowych (infrastruktura techniczna, spoteczerstwo

4art. 21 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej.
> zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. tj. 2016 r. poz. 930 z p6z. zm.)
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informacyjne, ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom, infrastruktura publiczna,
turystyka i kultura, spojno$¢ wewnafrzregionalna,). W ramach tych osi wspierano m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia, jednostki sektora finansoéw
publicznych, przedsiebiorcow, szkoty wyzsze, zaktady opieki zdrowotnej, partnerdw
spotecznych i gospodarczych, koScioly i zwigzki wyznaniowe, parki narodowe
i krajobrazowe, instytucje kultury i spotdzielnie mieszkaniowe. W kazdej z ww.
wymienionych osi priorytetowych realizowane byly projekty na terenie Przemysla
i Tarnobrzega.

RPO WP 2014-2020 jest podstawowym dokumentem okre$lajacym kierunki rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego. Dokument ten formutuje ramy interwenciji dla prowadzenia
dziatan wpisujacych sie w trzy priorytety okre$lone w gtéwnym dokumencie kierunkowym
dla polityki spojnosci, jakim jest Strategia Europa 2020, tj.:

- podniesienie jakosci edukacji, poprawa wynikow dziatalno$ci badawczej, wspierania
transferu innowacji i wiedzy w UE,

- rozwdj zréwnowazony rozumiany jako wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku, niskoemisyjnej i konkurencyjnej,

- rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020, jako dokument regionalny,
horyzontalny i kierunkowy okre$lajacy cele rozwojowe wojewddztwa. Struktura dokumentu
uwzglednia wszystkie elementy wymienione w art. 11 ust. 1c ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie wojewodztwa®, 1. diagnoze sytuacji spoteczno - gospodarczej
wojewodztwa, okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju oraz okreslenie kierunkow
dziatann podejmowanych przez samorzad wojewodziwa dla osiggniecia celow
strategicznych. W dokumencie tym podkre$lono konieczno$¢ wzmacniania funkcji
regionalnych biegunéw wzrostu, w tym o$rodkdw subregionalnych, wynikajacej
z istniejacych zasobow, w celu podniesienia ich rangi w hierarchii oSrodkow rozwoju na
poziomie regionalnym i krajowym, z uwzglednieniem probleméw miasta Przemysla i
Tarnobrzega.

- Strategia polityki spotecznej stanowigca i integralng czes¢ SRWP 2020 okre$la wdrozenie
i koordynacje zadan w zakresie wigczenia spotecznego w 3 nastepujacych obszarach, tj.:

- zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie,

- wzrost aktywno$ci 0sdb majacych trudnosci z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy,
- tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla $rodowisk zagrozonych marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym.

Program Strategiczny ,Btekitny San”, jako dokument o charakterze operacyjno -
wdrozeniowym stuzacy realizacji zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie
2020. Obejmuje swoim zasiegiem obszar 48 jednostek samorzadu terytorialnego (w tym
miasto Przemysl) potozonych wzdtuz biegu rzeki San od potudniowo — wschodniego krarfica
wojewddztwa podkarpackiego po jego pdtnocno — zachodnie granice. Program wyznacza
kierunki rozwoju gmin potozonych wzdtuz Sanu i wskazuje priorytety oraz dziatania, ale
pozostawia autonomie gminom i interesariuszom programu w zakresie wyboru projektow
i przedsiewzie¢ stuzacych jego realizacji. Program ten nie posiada wilasnego budzetu,
z ktorego finansowane bytyby projekty, dlatego realizacja zaplanowanych dziatah wymaga
pozyskiwania srodkéw finansowych z réznych zrédet.

(dowdd: akta kontroli str. 50 — 62)

2.2. WUP corocznie opracowywat Regionalny Plan Dziatai na rzecz Zatrudnienia, ktory jest
dokumentem informujacym jak polityka zatrudnienia w wojewddztwie podkarpackim
odpowiada na zadania zawarte w Krajowym Planie Dziatar na rzecz Zatrudnienia na lata
2012 - 2014 oraz na lata 2015 — 2017. Dokument ten wskazywat dla wojewddztwa
podkarpackiego priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych wsparcia na
regionalnym rynku pracy w oparciu o okreslone w nim priorytety wynikajace ze Strategii

6Dz.U z 2016, poz. 486 ze zm.



Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpacie 2020. Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
zawierat diagnoze sytuacji na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego i jego
poszczegolnych powiatow (w tym Przemysla i Tarnobrzega) w zakresie sytuaciji spoteczno -
gospodarczej, stanu i struktury bezrobocia oraz form aktywizacji zawodowej 0sdb
bezrobotnych. W Regionalnym Planie Dziatah na rzecz Zatrudnienia przedstawione zostaty
zadania, ktére bedg realizowane w ramach priorytetdbw ze wskazaniem dziatan,
przewidywanych efektow oraz wskaznikdw okreslajacych stopien realizacji poszczegdinych
zadan. W opracowanych w latach 2013 — 2016 Regionalnych Planach Dziatan na rzecz
Zatrudnienia uwzgledniono problemy miast, w tym Przemysla i Tarnobrzega oraz wskazano
nastepujace dziatania na rzecz poprawy rynku pracy:

- na 2013 r. zwiekszenie adaptacyjnosci mieszkancow regionu na rynku pracy, rozwoj
zasobdw ludzkich poprzez nowoczesng edukacje, rozwoj instytucji rynku pracy, wsparcie
0s6b zagrozonych zwolnieniami w wyniku procesow restrukturyzacyjnych, aktywizacja
zawodowa 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, integracja zawodowa
i spoteczna o0séb niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci,

- na 2014 r. zwiekszenie adaptacyjnosci mieszkancow regionu na rynku pracy, rozwoj
zasobdw ludzkich poprzez nowoczesng edukacje, rozwdj instytucji rynku pracy, wsparcie
0s6b zagrozonych zwolnieniami w wyniku proceséw restrukturyzacyjnych, aktywizacja
zawodowa 0sdéb znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, integracja zawodowa
i spoteczna o0sdéb niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci,

- na 2015 r. wzrost zatrudnienia oraz wsparcie 0séb bezrobotnych bedacych w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy, rozwoj zasobow ludzkich w regionie, poprzez nowoczesng
edukacje, wsparcie 0s6b zagrozonych  zwolnieniami w  wyniku  procesow
restrukturyzacyjnych, aktywizacja zawodowa 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na
rynku pracy, integracja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

- na 2016 r. rozwdj zasobdw ludzkich w regionie poprzez nowoczesng edukacje, wsparcie
0s6b pozostajacych bez zatrudnienia oraz zagrozonych utratg pracy, wspieranie rozwoju
przedsiebiorczo$ci oraz innowacyjnej gospodarki w regionie, doskonalenie $wiadczenia
ustug rynku pracy.

- na 2017 r. rozwdj zasobdw ludzkich w regionie poprzez nowoczesng edukacje, wsparcie
0s6b pozostajacych bez zatrudnienia oraz zagrozonych utratg pracy, wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci oraz innowacyjnej gospodarki w regionie, doskonalenie Swiadczenia
ustug rynku pracy.

Dokumenty te petnity funkcje informacyjne w zakresie zadan wykonywanych przez WUP
oraz partnerdw, ktérzy zgtosili zadania do ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 12 — 19)

2.3. W opracowanych ww. dokumentach strategicznych i programowych dotyczacych
polityki rozwoju wojewddztwa podkarpackiego (SRWP 2020, RPO WP 2007 - 2013, RPO
WP 2014 - 2020) wyznaczone zostaty priorytety, cele i dziatania, ktdre uwzgledniaty
zidentyfikowane problemy i ryzyka dotyczace sytuacji spoteczno — ekonomicznej regionu,
wtym miast dotknigtych skutkami restrukturyzacji przemystu (Tarnobrzeg, Przemysl).
Wskazane w tych dokumentach priorytety, cele i dziatania uwzgledniaty problemy miast,
byty ukierunkowane na zidentyfikowane problemy oraz na dziatania. W dokumentach tych
podkreslano wzmacnianie funkcji regionalnych biegunédw wzrostu, w tym o$rodkdéw
subregionalnych wynikajacych z istniejgcych zasobow, w celu podniesienia ich rangi
w hierarchii osrodkéw rozwoju na poziomie regionalnym i krajowym (w tym miast Przemysla
i Tarnobrzega).

W czesci RPO WP 2014 — 2020 dotyczacej diagnozy, wyzwan, potrzeb
i potencjatdw obszardw/sektoréw objetych Programem uwzglednione zostaly problemy
odnoszace sig¢ m.in. do miast Przemysla i Tarnobrzega. W RPO WP wyodrebnionych
zostato 9 biegunéw wzrostu. Rozmieszczenie biegundw wzrostu, w tym oSrodkow
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subregionalnych oraz ich potozenie wzgledem osrodka centralnego — Rzeszowa, okre$lone
zostato jako potencjat stwarzajacy mozliwosci rownomiernego rozwoju wojewodztwa oraz
zapewniajacy wysoki stopieni zintegrowania regionalnego systemu osadniczego. W zwigzku
z powyzszym w ramach RPO WP 2014 - 2020 wyodrebnione zostaty $rodki finansowe
skierowane do Migjskich Obszaréw Funkcjonalnych, w tym takze dla MOF w Przemyslu
i Tarnobrzegu.

W RPO WP 2007 — 2013 zidentyfikowane zostaty obszary, ktdre stanowity bariery
rozwoju oraz wskazane zostaty te, ktore stwarzaly szanse na szybszy rozwdj wojewodztwa.
Programy RPO WP 2007 - 2013 i RPO WP 2014 - 2020 nawigzywaty bezposrednio do
celow strategicznych, priorytetow i kierunkéw dziatan okreslonych w SRWP 2020
uwzgledniajacej sytuacje spoteczno — ekonomiczng mieszkancéw dotknietych skutkami
zamian gospodarczych catego regionu (w tym m.in. Przemy$la, Tarnobrzega). W SRWP
2020 w priorytecie 2.4 Wigczenie spofeczne wskazano nastepujace kierunki dziatan
dotyczacych catego regionu (w tym miast Przemysla i Tarnobrzega): :

- zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia spotecznego w regionie (kierunki dziatan 2.4.1)
poprzez rozwdj nowych form wsparcia indywidulanego i $rodowiskowego umozliwiajacych
integracie zawodowg i spoteczng grupom szczegblnie narazonym na zycie w ubdstwie,
zwigkszenie dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi (Ztobki,
przedszkola i o$rodki pobytu dziennego dla oséb starszych), podnoszenie kwalifikacji osob
bezrobotnych, zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0s6b objetych pomocg spoteczna,

- wzrost aktywno$ci osob majacych trudnosci z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy
(2.4.2) poprzez stosowanie kompleksowych form aktywizacji 0séb bezrobotnych, rozwoj
przedsiebiorczosci, tworzenie nowych miejsc pracy, poprawa wspotpracy pomiedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia a innymi instytucjami dziatajagcymi na rynku pracy na
rzecz zatrudnienia, wsparcie dla pracodawcow przechodzacych procesy adaptacyjne
i modernizacyjne realizowane w formie tworzenia i wdrazania programéw zwolnien
monitorowanych,

- tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla $rodowisk zagrozonych marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym (2.4.3) okreslono, ze ,zintegrowany system wsparcia osob
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym jest podstawowym instrumentem
polityki spotecznej”. W ramach tego kierunku okreslone zostaty dziatania majace na celu
wzmocnienie wspotpracy instytucji zorientowanych na rozwigzywaniu probleméw
spotecznych, w tym instytucji pomocy spotecznej, publicznych stuzb zatrudnienia oraz
organizacji pozarzadowych.  Zakres dziatan obejmuje: wyrdwnywanie szans 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w celu aktywizacji spotecznej i zawodowe;j,
wdrazanie kompleksowych programéw wsparcia 0s6b wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, promocja modelu rodziny wielodzietnej i wdrazanie programu
wspierajacego takie rodziny (stypendia edukacyjne), rozwdj sprawnego systemu pomocy
spotecznej, rozwdj Srodowiskowych form wsparcia na rzecz dzieci, osob starszych
i niepetnosprawnych, rozwoj mieszkalnictwa wielorodzinnego oraz dostosowanie budynkdw
na cele mieszkaniowe lub inne umoZliwiajace wtaczenie spoteczne, zintegrowanie systemu
informatycznego zapewniajacego interoperacyjno$¢ informacyjna pomiedzy obszarami
zabezpieczenia spotecznego, rynkiem pracy, sprawozdawczo$ciq podatkowa, statystykq
publiczng oraz rynkiem pracy krajow cztonkowskich UE.

Wyznaczone priorytety oraz cele i dziatania w powyzszych dokumentach byty
spéjne z zidentyfikowanymi problemami i spetniaty zasade SMART (cel prosty, mierzalny,
osiggalny, istotny i okreslony w czasie). Dokumenty powyzsze opracowane zostaty
z uwzglednieniem wynikdw konsultacji spotecznych, w ktorych udziat wzieli przedstawiciele
$rodowisk samorzadowych i spoteczno — gospodarczych regionu (w tym przedstawiciele
miast Przemysla i Tarnobrzega).

(dowdd: akta kontroli str. 65— 70, 71 - 73)

2.4. W dokumentach strategicznych (tj. SRWP 2020, RPO WP 2007 - 2013, RPO WP 2014
- 2020) dla wojewoddztwa podkarpackiego okreslone zostaty wskazniki, ktére pozwalaty na
ocene realizacji przyjetych celow (priorytetow, zatozen) dla regionu, w tym takze dla miast
Przemysla i Tarnobrzega. SRWP 2020 zawiera system monitorowania poszczegélnych
priorytetébw tematycznych z uwzglednieniem czterech dziedzin dziatan strategicznych.
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W ramach poszczegdlnych dziedzin czeS¢ przyjetych wskaznikow monitoruje zmiany jakie
zachodzg w sytuacji spoteczno — gospodarczej miast subregionalnych m.in. Przemy$la
i Tarnobrzega. W priorytecie tematycznym 3.5. Spdjno$¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji
biegunéw wzrostu ustalone zostaly nastepujace wskazniki wyliczane dla miast
subregionalnych (m.in. Przemys$la i Tarnobrzega):

- gestos¢ zaludnienia w Miejskim Os$rodku Funkcjonalnym (MOF) Przemysl, MOF
Tarnobrzeg,

- podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w stosunku do S$redniej
w wojewddztwie,

- odsetek pracujacych w sekcjach B-F (gdrnictwo, budownictwo w %),

- odsetek pracujgcych w sekcjach G-J (handel hurtowy i detaliczny, informacja
i komunikacja w %),

- odsetek pracujacych w sekcjach M-U (badawczo — rozwojowa, ustugi w %),

- udziat bezrobotnych zrejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym (w %),

- wydatki na 1 mieszkarca na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego.

W priorytecie tematycznym 2.4. Wigczenie spofeczne wskazniki dotyczyly catego
wojewddztwa podkarpackiego i obejmowaty:

- wskaznik zagrozenia ubéstwem po transferach spotecznych (%),

- wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 15 lat i wigcej (%),

- liczba 0sdb korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci,

- przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym
(Polska = 100),

- stopa bezrobocia rejestrowanego (%).

W ramach RPO 2007 - 2013 wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania byty
okre$lone czesciowo dla realizacji celow danej osi priorytetowej, nie zas w odniesieniu do
realizacji celéw odrebnie dla kazdego z miast wojewddztwa.

W ramach RPO WP 2014 - 2020 wskazniki produktu oraz rezultatu zostaty
okre$lone dla kazdego Priorytetu Inwestycyjnego. W Programie nie zostaty wyodrebnione
wskazniki dla poszczegoélnych miast, z wytaczeniem dziatari dedykowanych osrodkom
miejskim. Dziatania te dotyczyly w szczegélnosci osi V Priorytetu Inwestycyjnego 4e
Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci
dla obszarédw miejskich oraz osi VI Priorytetu inwestycyjnego 9b Wspierania rewitalizacji
fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich
i wiejskich. W przypadku tych dziatant wskazniki nie byly okreslane dla konkretnych miast,
ale dla obszaréw, na ktérych realizowane bedg projekty wytonione do dofinansowania
w trybie konkursowym.

(dowdd: akta kontroli str. 65 — 70)

2.5. Wsréd dokumentéw strategicznych, programéw i planéw szczegdlne dziatania majace
na celu rozwigzywanie probleméw spoteczno — ekonomicznych zaplanowano w Strategii
Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podkarpackiego stanowiacej integraing cze$¢ SRWP
2020 i w RPO WP 2014 - 2020.

W Programie tym wyodrebnione zostaty $rodki dla MOF, w tym dla Przemy$la i Tarnobrzega
w ramach poszczegoinych osi priorytetowych poprzez przeprowadzenie dedykowanych
konkursow dla obszaréw funkcjonalnych 8 regionalnych biegunéw wzrostu (MOF Krosno,
Debica — Ropczyce, Przemysl, Mielec, Tarnobrzeg, Jarostaw — Przeworsk, Sanok — Lesko,
Stalowa Wola. Konkursy dla MOF zaplanowane zostaty w ramach:

- Osi priorytetowe] | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka — Priorytet Inwestycyjny 3a
Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdinosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez
poprzez inkubatory przedsiebiorczo$ci (dziatanie 1.3),

- Osi priorytetowej /Il Czysta energia — Priorytet Inwestycyjny 4a Wspieranie wytwarzania
i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych (dziatanie 3.1) oraz Priorytet
inwestycyjny 4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegolno$ci dla obszaréw miejskich (dziatanie 5.4),
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- O$ priorytetowa 1V Ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego — priorytet
inwestycyjny 5b Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwigkszeniu odporno$ci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systeméw
zarzadzania kleskami i katastrofami (dziatanie 4.1), Priorytet inwestycyjny 6a Inwestowanie
w sektor gospodarki odpadami (dziatanie 4.2), Priorytet inwestycyjny 6b Inwestowanie
w sektor gospodarki wodnej (poddziatanie 4.3.1), Priorytet Inwestycyjny 6¢ Zachowanie,
ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego (dziatanie 4.4) oraz
Priorytet Inwestycyjny 6d Ochrona i przywrocenie roznorodnosci biologicznej, ochrona
i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych poprzez program Natura 2000
(dziatanie 4.5),

- O$ priorytetowa V Infrastruktura komunikacyjna — Priorytet Inwestycyjny 4e Promowanie
strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriéw, w szczegolno$ci obszarow
miejskich (dziatanie 5.4),

- 0§ priorytetowa VI Spojno$¢ przestrzenna i spoteczna — Priorytet Inwestycyjny 9b
Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na
obszarach miejskich i wiejskich (dziatanie 6.3),

- 0§ priorytetowa VIl Regionalny rynek pracy — Priorytet Inwestycyjny 8i Dostep do
zatrudnienia dla os6b poszukujacych pracy i 0séb biernych zawodowo, w tym dtugotrwale
bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw (dziatanie 7.1), Priorytet Inwestycyjny
8iii Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsigbiorstw (dziatanie 7.3)
oraz Priorytet Inwestycyjny 8iv Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach,
w tym dostep do zatrudnienia, rozw6j kariery, godzenie Zzycia zawodowego i prywatnego
oraz promowanie rownosci wynagrodzen za takq sama prace (dziatanie 7.4).

- O$ priorytetowa VIII Integracja spofeczna — Priorytet Inwestycyjny 9i Aktywne wigczenie,
wtym réwne szanse oraz aktywne uczestnictwo i zwigkszenie szans na zatrudnienie
(dziatanie 8.1) oraz Priorytet Inwestycyjny 9iv Utatwianie dostepu do przestepnych cenowo,
trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
$wiadczonych w interesie 0goinym (dziatanie 8.3. oraz dziatanie 8.4).

W  poprzednim okresie programowania w RPO WP 2007 - 2013 nie bylo
uprzywilejowanych miast, dla ktorych przewidziane szczegolne formy wsparcia na realizacje
dziatan. Program w swoich zatozeniach miat na celu rdwne traktowanie, co oznaczato réwny
dostep do srodkéw dla wszystkich zainteresowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 65 - 70)

2.6. Srodki finansowe na realizacje dziatari majacych na celu rozwigzywanie probleméw
spoteczno — ekonomicznych miast (m.in. dla Przemysla i Tarnobrzega) zaplanowane
zostaly tylko w ramach RPO WP 2014 — 2020 z przeznaczeniem na konkursy dedykowane
dla wszystkich 8 regionalnych biegunéw wzrostu, w tym dla MOF Przemysla i Tarnobrzega.
Alokacja srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie 493.902,2 tys.
zt ramach RPO WP 2014 - 2020 z przeznaczeniem na konkursy dedykowane dla MOF
(wtym Przemys$la i Tarnobrzega) w podziale na poszczegoine dziatania/poddziatania
przedstawia sie nastepujgco:

- dziatanie 1.3. Promowanie przedsiebiorczosci (typ 1 Strefy aktywnosci gospodarcze) —
30.000 tys. zt, promowanie przedsigbiorczosci (typ 2 Inkubatory przedsiebiorczosci) —
30.000 tys. zt,

- dziatanie 3.1. Rozwdj Odnawialnych zrédet Energii (bez projektéw parasolowych) — 25.000
tys. #,

- dziatanie 4,2, Gospodarka odpadami (typ 1 projektu — punkty selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych) — 20.000 tys. zt

- poddziatanie 4.3.1.Gospodarka Sciekowa — 150.000 tys. zt,
- dziatanie 4.4. Kultura — 31.000 tys. zt,
- dziatanie 5.4.Niskoemisyjny transport miejski — 129.272,2 tys. zt,

- dziatanie 6.3 Rewitalizacja przestrzeni regionainej - 78.629,9 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W RPO WP 2014 - 2020 zaplanowane zostaly $rodki finansowe w ramach osi
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego z przeznaczeniem na
dofinansowanie konkurséw dedykowanych dla 8 regionalnych biegunéw wzrostu, w tym dla
MOF Przemysla i Tarnobrzega. Alokacja $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w kwocie 144.900 tys. zt ramach RPO WP 2014 - 2020 z przeznaczeniem na konkursy
dedykowane dla MOF (w tym Przemy$la i Tarnobrzega) w podziale na poszczegdine
dziatania/poddziatania przedstawia sie nastepujaco:

- dziatania 7.1. Poprawa sytuacji 0sdb bezrobotnych na rynku pracy (95.000 tys. zt),
- dziatania 7.3 Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci (22.000 tys. zt),

- dziatania 8.1. Aktywna integracja os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym (14.500 tys. zt),

- dziatania 8.3. Zwigkszenie dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych (6.780 tys. z),

- dziatania 8.4. Poprawa dostepu do ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej (6.620 tys.
zh).

(dowdd: akta kontroli str. 65 — 70)

2.7. Wojewddzka Rada Rynku Pracy’, jako organ opiniodawczy i doradczy Marszatka
Wojewodztwa, corocznie opiniowata projekt Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na dany rok oraz sprawozdanie z realizacji zadan okreslonych w Regionalnym
Planie Dziatah na rzecz Zatrudnienia za rok ubiegty. Dokumenty te przyjmowane byty
uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego. Wojewodzka Rada Rynku Pracy
stosownie do art. 22 ust.4 ustawy o promocji zatrudnienia inspirowata przedsigwziecia
zmierzajgce do petnego i produktywnego zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich
w regionie. W opiniach dotyczacych przyjecia powyzszych dokumentéw uwzgledniane byly
zadania, ktore zostaty zaplanowane lub zrealizowane w ramach poszczegélnych priorytetow
wynikajacych ze SRWP 2020 dotyczace poprawy sytuacji na rynku pracy wojewodztwa,
wtym poszczegoinych powiatdw (Przemys$la i Tarnobrzega) oraz form aktywizacii
zawodowej 0s6b bezrobotnych i wymagajacych wsparcia na regionalnym rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 12 — 19)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze prawidtowo zaprogramowano kierunki dziatan w
regionie majgce na celu rozwigzywanie problemoéw spoteczno — ekonomicznych
uwzgledniajace m.in. wyniki rozpoznanych probleméw Miejskich Osrodkoéw Funkcjonalnych
(m.in. Przemysla i Tarnobrzega).

3. Dziatania dla realizacji przyjetych zatozen, ich finansowanie i monitorowanie, a
takze ich skutecznos¢ i efektywnosé dla ograniczenia negatywnych skutkéw zmian
gospodarczych w miastach

3.1. W latach 2013 - 2016 na obszarze miasta Tarnobrzega w ramach RPO WP 2007 -
2013 dofinansowanych zostato 8 projektéw infrastrukturalnych o wartosci 24.661,2 tys. zt,
w tym dofinansowanie ze srodkow UE wynosito 21.280 tys. zI.

7 Realizacja zapisu art. 3 ust.4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U z
2016, poz. 645).

8 Projekty dotyczyly nastepujacych obszaréw, a kwoty dofinansowania ze $rodkéw UE wynosity odpowiednio:
- modernizacji drogi wojewddzkiej nr 723 w Tarnobrzegu (4.867,5 tys. zt),
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Na obszarze Przemysla nie realizowano projektow infrastrukturalnych.

W latach 2013 - 2015 ramach RPO WP 2007 - 2013 samorzady miast Tarnobrzega
i Przemy$la zrealizowaty 4 projekty w zakresie pomocy na rynku pracy, gospodarki
mieszkaniowej, pomocy spotecznej o wartosci 34.233,1 tys. zt (dofinansowane ze $rodkéw
UE w kwocie 19.039,1 tys. zt). w tym:

- utworzenie Regionalnego Centrum Promocji obszaru Natura 2000 — Tarnobrzeska Dolina
Wisty w Tarnobrzegu (dofinansowanie ze $rodkéw UE - 807,1 tys. zt),

- modernizacja infrastruktury Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu (2.883,5
tys. 1),

- modernizacja Zamku Kazimierzowskiego wraz z rewitalizacjq Parku Miejskiego
w Przemyslu (12.676,7 tys. zt),

- kompleksowa modernizacja, odnowa i ochrona budynku Centrum kulturalnego
w Przemyslu — wojewddzkiej instytucii kultury (2.671,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 80 — 84)

W ramach RPO WP 2014 — 2020 w obszarze zadan dotyczacych pomocy spotecznej, rynku
pracy, gospodarki mieszkaniowej i zapewnienia opieki nad dzieémi miasta Tarnobrzeg
i Przemys$l zrealizowaly 5 projektdw na taczng kwote wynoszaca® 21.452,7 tys. zi,
natomiast 26 projektow na taczng kwote 27.973,35 tys. zt wg stanu na koniec | potrocza
2017 r. pozostawato w trakcie realizacji. Zrealizowane projekty w latach 2015 — | pdirocze
2017 r. dotyczyly:

- aktywizacji os6b powyzej 29 roku Zzycia pozostajacych bez pracy w powiecie
tarnobrzeskim i miescie Tarnobrzeg (etap | - 1.962,7 tys. z4),

- aktywizacji oséb powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie przemyskim
i miescie Przemysl (etap | - 3.095,6 tys. z),

- modernizacji energetycznej budynkéw uzyteczno$ci publicznej miasta Tarnobrzega — etap
lietap 1 (13.470,6 tys. zt),

- przebudowy infrastruktury dydaktycznej Zespotu Szkét w Tarnobrzegu wraz z zakupem
wyposazenia (2.923,8 tys. zt).

W trakcie realizacji pozostawaty m.in. kolejne projekty: Przemy$| szansg na zmiany (3.563,1
tys. zt), Aktywny Przemy$l 2014 — 2020 (1.221,3 tys. zt), Wiasna firma — Podkarpacki
Program Wspierania Przedsigbiorczosci w Przemy$lu (4.113,9 tys. zi), Ksztatcenie
zawodowe szansg dla Ciebie w Przemys$lu (1.921,2 tys. zt), Rozbudowa i integracja
systemu komunikaciji publicznej na terenie MOF Przemys| (28.926,3 tys. zt), Aktywizacja
0s6b powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie przemyskim (etap Il i 1ll)
i Aktywizacja oséb powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie
tarnobrzeskim (etap I1i [l

(dowod: akta kontroli str. 85 — 92)

3.2. Realizacja projektow w ramach RPO WP 2007 - 2013 i RPO WP 2014 - 2020
odbywata sie w sposob planowy i systematyczny. Poszczegdlne projekty majace na celu
rozwigzywanie problemow spoteczno — ekonomicznych mieszkancéw miast wpisywaty sie
priorytety RPO 2007 — 2013 i RPO WP 2014 — 2020 oraz byty spdjne z innymi dokumentami

- modernizacja drog powiatowych na terenie miasta Tarnobrzega (6.042,4 tys. zt),

- modernizacja drog gminnych w Tarnobrzegu (6.017,7 tys. zt),

- montaz ogniw fotowoltaicznych (918,8 tys. zt),

- poprawa dziatania i rozbudowa systemu zaopatrzenia w wode miasta Tamobrzeg (321,2 tys. z4),

- poprawa stanu bezpieczefistwa na terenie wojewddztwa podkarpackiego poprzez wyposazenie jednostek Policji (m.
Tamobrzeg) w specjalisty sprzet (879,6 tys. zt),

- odbudowa obiektow infrastruktury sportowej zniszczonych w wyniku powodzi w 2010 r. na terenie m. Tarnobrzega (567,4 tys.
z),

- rewitalizacja terendw poprzemystowych poprzez budowe stanicy wodnej nad jeziorem Machowskim (1.665,3 tys. z{).

9 Wedtug uméw o dofinansowanie projektow
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programowymi dla woj. podkarpackiego (SRWP 2020). Celem zrealizowanych projektow
byto niwelowanie stabych stron w rozwoju wojewodztwa podkarpackiego.

(dowod: akta kontroli str. 80 — 81)

3.3. Przyktadowe, istotne rezultaty wdrazanych w latach 2014 — 2016 projektéw przez
miasto Tarnobrzeg i Przemy$l w ramach RPO WP 2014 - 2020 w obszarze zadan
dotyczacych pomocy spotecznej, pomocy na rynku pracy, gospodarki mieszkaniowej i opieki
nad dzie¢mi byly nastepujace:

- aktywizacja zawodowa 0sob powyzej 29 roku zycia (2015 r) w powiecie tarnobrzeskim
i miescie Tarnobrzeg (warto$¢ projektu wedtug umowy o dofinansowanie 1.962,7 tys. z4).
Efekty projektu to zwigkszenie ustug i instrumentéw rynku pracy okreslonych w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z wytaczeniem robot publicznych
finansowanych ze $rodkdw Funduszu Pracy,

- aktywizacja zawodowa o0sob powyzej 29 roku zycia (2015 r) w powiecie przemyskim
i miescie Przemysl (3.095,6 tys. zt). Efekty projektu to zwigkszenie ustug i instrumentow
rynku pracy okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z wytgczeniem robdt publicznych finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy,

- gteboka modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej miasta
Tarnobrzega — etap | (2016 r. wartos¢ projektu wedtug umowy o dofinansowanie 11.040,2
tys. zt). Efekty projektu to wdrozenie systemu zarzadzania o$wiatg oraz miastem opartego
na otwartej cyfrowej platformie umozliwiajacej udostepnianie danych publicznych
i $wiadczenia e-ustug, a takze elektronizacje kontaktu edukacja/rodzic/uczen, poprawa
organizacji pracy oraz usprawnienie obstugi interesantow, wzrost wymiany korespondencii
elektronicznej,

- gteboka modernizacja energetyczna budynkdéw uzytecznoSci publicznej miasta
Tarnobrzega — etap Il (2016 r. warto$¢ projektu wedtug umowy o dofinansowanie 2.430,5
tys. zl). Efekty projektu to zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym i budynkach uzyteczno$ci publicznej poprzez gteboka modernizacje
energetyczng budynkéw uzyteczno$ci publicznej miasta Tarnobrzega. Poprawa stanu termo
- technicznego budynkdéw, t. wymiana instalacji grzewczej, odgromowej, docieplenie,
wymiana czesci stolarki okiennej, montaz instalacji fotowoltaicznej, wymiana instalacji
centralnego ogrzewania, docieplenie budynku,

- przebudowa infrastruktury dydaktycznej Zespotu Szkét w Tarnobrzegu (2016 r. o wartoSci
2.923,8 tys. zi). Projekt wdrazany przez gmine Tarnobrzeg. Efekty projektu to docieplanie
§cian budynku, wymiana stolarki okiennej, drzwiowej, instalacji elektrycznych, instalacji
sanitarnych.

(dowdd: akta kontroli str.85 — 92)

3.4. W ramach RPO WP 2014 - 2020 Prezydenci Tarnobrzega oraz Przemysla do
zakoniczenia czynnosci kontrolnych w UMWP, wnioskowali o dofinansowanie odpowiednio
13 i 4 projektow. Z liczby wnioskowanych 17 projektéw, 13 zostato wybranych do
dofinansowania, 3 pozostawato w trakcie oceny, a 1 zostat oceniony negatywnie
w pierwszym postepowaniu konkursowym, natomiast w drugim zostat oceniony pozytywnie
iwybrany do dofinansowania. Dotyczyto to projektu pn. Innowacyjny T@rnobrzeg,
zintegrowany system zarzadzania miastem i o$wiatq w ramach dziatania 2.1. Podniesienie
efektywnosci i dostepnosci e-ustug. Przyczyng negatywnej oceny formalnej w | naborze byto
ujecie w ramach kosztow kwalifikowanych wydatkéw, ktore nie kwalifikowaty si¢ do
dofinansowania. W ramach RPO WP 2007 - 2013 ostatnie nabory wnioskdw
o dofinansowanie przeprowadzone zostaty w 2012 r. Poza ww. wnioskowaniem w ramach
RPO WP Prezydenci Tarnobrzega i Przemys$la nie wystepowali do UMWP o wsparcie
innych inicjatyw.

(dowod: akta kontroli str. 80 — 84)

3.5. System monitoringu i ewaluacji SRWP 2020 zakiadat monitorowanie zatozen
zapisanych w tym dokumencie w cyklu rocznym i trzyletnim. W zwigzku z tym pierwszym
dokumentem przedstawiajacym informacje o stanie realizacji SRWP 2020 byt raport z 2014
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r.'% nastepnie raport z 2016 r'" oraz raport trzyletni za okres 2013 - 2016'2. Raporty te
sporzadzane byly przez firmy zewnetrzne. W rok po uchwaleniu SRWP 2020 zlecono firmie
zewnetrznej przeprowadzenie badania i analizy oraz opracowanie raportu stanowigcego
podsumowanie pierwszego roku obowigzywania Strategii. Raport trzyletni przedstawia
wyniki badania przeprowadzonego przez zewnetrzna firme Geoprofit oraz stanowi
podsumowanie i synteze trzech lat realizacji SRWP 2020. Raporty zawierajg ocene
realizacji i aktualnosci Strategii zaréwno pod wzgledem przestrzegania wptywu realizacji
SRWP i zachodzacych zmian, jak réwniez w odniesieniu do wskaznikow monitoringu.
Przeprowadzona analiza obejmuje dziedziny dziatan strategicznych oraz wszystkie
priorytety tematyczne. Dokument przedstawia réwniez terytorialny wymiar SRWP 2020.
Celem gtéwnym raportéw byta ocena stopnia realizacji i osiagniecia zaktadanych efektéw
wdrazanych dziatan poszczegdlnych priorytetow tematycznych. W raportach (rocznym
i trzyletnim) uwzgledniono wptyw realizowanych dziatan okre$lonych w SRWP 2020, RPO
WP 2007 - 2013 i RPO WP 2014 - 2020 na rozwigzywanie probleméw spoteczno -
ekonomicznych regionu, w tym poszczegdlnych biegunéw wzrostu. Wskazano, ze
potencjalna barierg zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa jest staba dynamika rozwoju
gospodarczego w o$rodkach subregionalnych — Przemy$lu i Tarnobrzegu. Bez
wzmocnienia potencjatu osrodkéw miejskich trudno oczekiwaé poprawy sytuacji na rynku
pracy, polityki spotecznej oraz pozytywnych trendéw w zakresie kapitatu ludzkiego'®.

Gtéwne wnioski wynikajace z raportu realizacji SRWP 2020 za lata 2013 — 2016 dotyczyty
regionu i byty nastepujace:

- priorytet tematyczny 2.4 Wigczenie spoteczne - podejmowane w wojewodztwie dziatania
przyczynity sie do spadku poziomu korzystania z pomocy spotecznej. Utrzymuje si¢ nadal
niekorzystna sytuacja w ograniczaniu bezrobocia oraz dostosowaniu kwalifikacji do
zmieniajacych sie wymogéw rynku pracy. Sukces w obszarze wigczenia spotecznego
zalezy od dostosowania szkolnictwa zawodowego do zmieniajgcego sie rynku pracy oraz
branz kluczowych. Natomiast Podkarpacie wcigz stabo radzi sobie z tym rodzajem
ksztatcenia,

- Priorytet tematyczny 3.5. Spdjnos¢ przestrzenna i wzmacnianie funkciji biegunéw wzrostu -
Niski poziom rozwoju zbiorowej komunikacji publicznej w funkcjonowaniu obszaréw
biegunéw wzrostu (m. Tarnobrzega i m. Przemysla) cho¢ widoczne sg procesy jego
rozwoju. Dotychczasowe dziatania w polityce regionalnej wskazujg na wysoki priorytet
polityki miejskiej w planach strategicznych samorzadu wojewédztwa.

Gtéwnym elementem strukturalnym systemu monitorowania i ewaluacji SRWP
2020, w tym takze jest Regionalne Obserwatorium Terytorialne wojewddztwa
podkarpackiego (ROT), ktdrego zadaniem jest monitorowanie i ocena catosci interwencji
publicznej w procesie rozwoju regionu. Regionalne Obserwatorium Terytorialne powotane
zostato zarzadzeniem nr 8/2013 Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 19 lutego
2013 r. funkcjonuje w strukturze UMWP w Departamencie Rozwoju Regionalnego. Do
gtéwnych zadan ROT nalezy:

- monitorowanie wdrazania SRWP 2020, opracowywanie studiéw, analiz, raportow
dotyczacej aktualnej sytuacji spoteczno gospodarczej, trendéw rozwojowych i kierunkdw
rozwoju wojewodztwa,

- realizacja wspolnych dziatan monitoringowych i analitycznych we wspdtpracy lub na
zlecenie, w tym opracowywanie cyklicznych raportow.

W kontrolowanym okresie ROT przedstawiato Sejmikowi i Zarzadowi Wojewddztwa
Podkarpackiego nastepujace informacje w zakresie oceny realizacji przyjetych w SRWP
2020 zatozen dotyczacych regionu, z uwzglednieniem MOF Przemysla i Tarnobrzega:

- przeglad regionalny wojewddztwo podkarpackie (opracowanie coroczne),

10 Przedstawiony na XVI sesji Sejmiku WP w dniu 30.11.2015 r.
1 Przedstawiony na XXIX sesji Sejmiku WP w dniu 28.11.2016 r.
12 Przedstawiony na XXIV sesji Sejmiku WP w dniu 27.03.2017 r.
13RPO WP 2014 - 2020, s. 33.
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- miasta wojewddztwa podkarpackiego — perspektywa rozwoju,
- roczne informacje o przebiegu i wynikach monitoringu SRWP 2020,

- studenci podkarpackich uczelni - analiza przestrzennego oddziatywania,

(dowdd: akta kontroli str. 93 - 103)

3.6. W kontrolowanym okresie opracowane raporty i informacje o realizacji SRWP 2020
zostaly zaprezentowane na sesjach Sejmiku Wojewddztwa'. Z informacji za lata 2015 -
2016 dotyczacej catego regionu wynikato, ze poprawita sie sytuacja spoteczno -
gospodarcza w okresie od wdrozenia SRWP (2013 r.) o czym $wiadczg pozytywne zmiany
w wartoSciach wskaznikéw monitorujacych. Ws$réd priorytetow dotyczacych polityki
spotecznej w wojewodztwie podkarpackim, w ktérych wystapity negatywne zmiany nalezy
wymieni¢ obszar wigczenia spotecznego oraz spojnoSC przestrzenna i wzmacnianie
biegunéw wzrostu. Nie ulegla poprawie sytuacja materialna gospodarstw domowych
(najnizszy w kraju przecietny dochdéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie
domowym), wzrosta liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej. Zmnigjszyta sie
natomiast stopa bezrobocia rejestrowanego.

W obszarze spdjnosci przestrzennej i wzmocnienia biegundéw wzrostu nie poprawita sie
sytuacja gospodarcza MOF, widoczne byto zmniejszenie ilosci podmiotdw wpisanych do
systemu REGON na 10 tys. mieszkaricow wszystkich miast subregionalnych, zmniejszyt sie
natomiast udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

Ponadto, w podsumowaniu wynikow przeprowadzonych badan ewaluacyjnych
dotyczacych stopnia realizacji SRWP 2020, w tym takze Strategii polityki spotecznej
przeprowadzonych przez Regionalne Obserwatorium Terytoriaine w2016 r.
(przedstawionych na Sesji XXIX sesji Sejmiku Wojewddztwa w dniu 28 listopada 2016 r. )
wykazano, ze:

- pozytywne zmiany wartoSci wskaznikow monitorujgcych  dotyczyly dziatan
ukierunkowanych na rozwoj turystyki, w zakresie dostepnosci komunikacyjnej oraz funkcji
metropolitalnych Rzeszowa. Wasciwy kierunek zmian zostat wskazany takze w obszarze
wsparcia funkcji obszaréw wiejskich (rozw¢j infrastruktury technicznej) oraz w zakresie
ochrony $rodowiska (poprawa jako$ci wéd powierzchniowych, wzrost powierzchni obszaréw
prawnie chronionych). Pozytywnym zjawiskiem byt spadek udziatu oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym we wszystkich MOF o$rodkéw
subregionalnych. W wojewddztwie podkarpackim (wg stanu na koniec 2016 r.) stopa
bezrobocia wynosita 9,9%, co w zestawieniu ze $rednig krajowa 7,5% byto wynikiem bardzo
niekorzystnym.

Wzrastat przecietny dochdéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym w woj.
Podkarpackim (Polska =100) i wynosit w 2013 r. 76,8, w 2016 r. — 79,1. Natomiast
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto bylo jednym z najnizszych w skali kraju

14 Raport roczny z realizacji SRWP zawierajacy rekomendacje, przyjety przez Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego i przedstawiony Sejmikowi Wojewddztwa w lutym 2015 r.

- Informacja o stopniu realizacji SRWP przedstawiona na XVI sesji Sejmiku Wojewddztwa w dniu 30 listopada
2015,

- Raport z realizacji SRWP za okres 2013 — 2016 z odniesieniem do nowych elementéw modelu programowania
polityki rozwoju zaprezentowany na XXXIV sesji Sejmiku Wojewddztwa w dniu 27 marca 2017 r.

- Informacja o stopniu realizacji SRWP przedstawiona na XXIX sesji Sejmiku Wojewodztwa w dniu 28 listopada
2016 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i wynosito 3836,5 zt (w kraju 4047,21 zt). Najwiekszq liczbe oséb korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricdw odnotowano w woj.
Podkarpackim 569 (w kraju 420) i w analizowanym okresie widoczny byt wzrost tego
wskaznika.

- koncentracja trendow niekorzystnych (spadek wartosci zaktadanych wskaznikéw) dotyczyt
takich obszarow jak: spdjno$¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegundéw wzrostu, nauka,
badania i szkolnictwo wyzsze, wydatki na kulture i dziedzictwo kulturowe.

(dowdd: akta kontroli str. 104 — 260)

3.7.Aktualnie obowigzujaca Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpacie 2020 przyjeta
uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie Nr XXXVII/697/13 z 26
sierpnia 2013 r. do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli nie byta aktualizowana, gdyz cele
wskazane w SRWP 2020 dla regionu pozostajg aktualne oraz spdjne z dokumentami
strategicznymi na poziomie krajowym, w tym przyjeta przez Rade Ministrow 14.02.2017 r.
Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku, z perspektywa do 2030 (co
znajdowato potwierdzenie w przygotowywanych analizach oraz badaniach wykonywanych
przez ekspertow zewnetrznych).

(dowod: akta kontroli str. 94 - 96)

3.8. W wyjasnieniu Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego podat, ze wyniki monitoringu i
ewaluacji SRWP 2014 — 2020 wskazywaly, ze w latach 2013 — 2016 widoczna byta
poprawa sytuacji spoteczno — ekonomicznej mieszkaficow miast Tarnobrzega i Przemysla.
W okresie tym wystapita poprawa na rynku pracy tych miast, na co wskazywaty dane
dotyczace liczby o0séb bezrobotnych oraz stopy bezrobocia rejestrowanego. Liczba
bezrobotnych mieszkanicow Przemysla zmniejszyta sie 0 1.354 osoby, a stopa bezrobocia
spadta 0 3,7% (z 17,7% do 14%), natomiast Tarnobrzega o 1.014 oséb i 0 3,4% stopa
bezrobocia (z 15,2% do 11,8%). Poprawie ulegta sytuacja spoteczna (dotyczyto to
Przemysla i Tarnobrzega). W Przemyslu zmniejszyta sie liczba osob korzystajacych
z pomocy i wsparcia z 4.687 w 2013 r. do 3.282 w 2016 r., a w Tarnobrzegu zwiekszyta sie
23126 w2013 r. do 4.773 w 2016 r. Zmniejszyta sie natomiast w analizowanym okresie
liczba mieszkan komunalnych pozostajacych w zasobie gminy w Tarnobrzegu z 579 do 510,
w Przemys$lu z 2.238 do 1.860.

(dowod: akta kontroli str.261 - 338)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze skutecznie i efektywnie zrealizowane zostaly przyjete
w dokumentach  programowych  zatozenia, z zapewnieniem ich finansowania
i monitorowania.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do
dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia pazdziernika 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.

5Dz.U. 22017 r., poz.524
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