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P/17/070 — Rozwigzywanie probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow
miast istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Marian Ortyl, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/94/2017
z dnia 07.06.2017 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Tarnobrzegu, ul. Ko$ciuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg, wykonujacy
zadania ,Miasta Tarnobrzega™,

Grzegorz Kietb, Prezydent Miasta Tarnobrzega
(Dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ocena og6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, iz dziatalno$¢ Prezydenta Miasta prowadzona
w zakresie rozwigzywania probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow
Miasta w latach 2013-2016 realizowana w zakresie: pomocy spotecznej, pomocy
na rynku pracy, zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3 i w wieku przedszkolnym
oraz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych zostata wiasciwie zdiagnozowana
i usystematyzowana w opracowanych i wdrozonych dokumentach strategicznych
i programowych.

Powyzszg ocene dziatalnosci Prezydenta w zakresie objetym kontrolg uzasadnia
w szczegdlnosci:

* poprawnie zdefiniowanie probleméw mieszkancow miasta Tarnobrzega,
w ramach skontrolowanych czterech obszaréw: pomocy spofeczne;,
dokonane w oparciu o aktualne dane i analizy badan ankietowych, co
pozwolito na wskazanie witasciwych obszarow i kierunkéw dziatan,
sformutowanych w dokumentach strategicznych,

* opracowanie i wdrozenie dokumentoéw programowych, ktore odzwierciedlaty
cele okreslone w Strategii Rozwoju Miasta Tarnobrzega na lata 2014-
20208 oraz w Strategii Probleméw Spotecznych mieszkancow
Tarnobrzega na lata 2008-2013 i lata 2014-20204, pozwalajace rzetelnie
okre$li¢ i zdefiniowaé ich obszary, wyznaczy¢ cele, wskaza¢ przyczyny
oraz perspektywy zmian. Wyznaczone wskazniki okreslone w ww.
dokumentach pozwalaty na ocene realizacji celow wskazanych obszarow.

" Nalezy rozumie¢ Miasto Tarnobrzeg - jst, miasto na prawach powiatu, dalej zwane Miastem.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa,
badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

3 Strategia Rozwoju Miasta Tarobrzega na lata 2014 — 2020 zwana dalej Strategig Rozwoju.

4 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tamobrzega na lata 2014-2020 zwana dalej Strategig na lata 2014-
2020.



 zapewnienie finansowania zadan okreslonych w Strategii na lata 2014-2020 i
programach, co pozwalato na osiggniecie zamierzonych efektow
mozliwych do osiggniecia w zakresie wydatkowanych Srodkow.
Zaplanowane irealizowane przedsigwzigcia wpisywaly sie w zatozenia
przyjete w Strategii na lata 2014-2020 i dokumentach programowych,
takich jak: Tarnobrzeska Karta Seniora, Bon Rodziny 3+, Wspieranie
Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012-2014 i na lata 2015-
2017, Przeciwdziatanie Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie miasta Tarnobrzega na lata 2011-2016
i lata 2017-2020, Korekcyjno-Edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie,

W kontroli wykazano, ze wyniki monitoringu w zakresie realizacji ww. programow
nie powodowaty ich zmian. Ustalono natomiast, ze monitoring realizacji Strategii
na lata 2014-2020 nie odpowiadat zasadom, ktore okre$laty tryb i sposob
monitoringu oraz ocene stopnia realizacji zadan w niej zawartych. W okresie
objetym kontrolg, Rada Miasta i Prezydent nie dysponowali dokumentami, ktére
pozwalatyby na ocene postepdw w osigganiu zatozen strategicznych oraz ich
ocene.

Nalezy zauwazyC, ze brak ww. dokumentéw nie uniemozliwit Prezydentowi
sprawowania biezacego nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie rozwigzywania
problemdw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow Miasta w latach 2013-2016.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stosownie do postanowien statutu Miasta Tarnobrzega stanowigcego zatacznik nr
1 do uchwaty nr XXX/298/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Tarnobrzega do Miasta nalezy wykonywanie zadan publicznych
m.in. w zakresie zapewnienia mieszkaicom mozliwosci pracy, zamieszkania,
pomocy spotecznej oraz opieki nad matymi dzie¢mi. Zadania w tym zakresie
realizowane byly m.in. poprzez Powiatowy Urzad Pracy, Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie (dalej MOPR) dziatajacy na podstawie uchwaty Rady Miasta
Tarnobrzega Nr XX/294/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. (zmieniajacej poprzednig
uchwate nr XXV1/284/2004 z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie nadania statutu
MOPR).

(dowdod: akta kontroli str. 5-9c)

1. ldentyfikacja probleméw spoteczno - ekonomicznych

mieszkancéw miast.
1.1.
Analiza probleméw Miasta Tarnobrzega i diagnoza sytuacji spoteczno-
ekonomicznej jego mieszkancow, w latach 2013-2016 zamieszczona zostafa
w nastepujacych dokumentach:

- Strategia Rozwoju na lata 2014 — 2020 przyjeta uchwatg Rady Miasta
Tarnobrzega, Nr LII/669/2014 z dnia 9 stycznia 2014 r.. Dokument ten zawiera
analize stanu aktualnego lokalnych uwarunkowan rozwoju, sektorowg analize sfer
rozwoju miasta Tarnobrzega, w tym charakterystyke sfery spoteczne;.
Zdiagnozowany obszar spoteczny obejmowat sytuacje demograficzng, pomoc
spoteczna, o$wiate i wychowanie, ochrone zdrowia, lokalny rynek pracy, stan
i zrdznicowanie dochodowos$ci gospodarstw domowych.

- Strategia Rozwigzywania na lata 2014 — 2020 przyjeta uchwatg Rady Miasta Nr
LI1I/670/2014, z dnia 9 stycznia 2014 r. oraz poprzednio obowigzujaca Strategia
Rozwigzywania Problemow Spofecznych Miasta Tarnobrzega na lata 2008 - 2013,
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przyjeta przez Rade Miasta Tarnobrzega, uchwatg Nr XVII1/220/2008 z dnia 28
lutego 2008 r. Aktualnie obowigzujaca Strategia obejmuje trzy cze$ci: pierwsza
przedstawia charakterystyke spoteczno$ci lokalnej, prezentacje podstawowych
informacji o gminie, ludnosci, rynku pracy, pomocy spotecznej, edukacji, stuzbie
zdrowia. Cze$C druga, stanowita diagnoze probleméw spotecznych miasta
Tarnobrzega, opinie mieszkancéw ioczekiwania. Cze$¢ trzecia, okre$lata cele
strategiczne, operacyjne i zwigzane z nimi zadania. Strategia zawierata: opis wizji
rozwoju miasta, misje strategii, opis isystematyke celow na poziomie
strategicznym i operacyjnym, opisy strategii osiggania poszczegolnych celéw
poprzez dziatania oraz okreSlenie przyjetego systemu monitoringu i aktualizacji.

- Dokumenty: Ocena Zasobdw Pomocy Spofecznej, sporzadzane corocznie przez
MOPR, przesytane do Prezydenta Miasta w celu przedtozenia Radzie Miasta do
akceptacji. Oceny zawieraly aktualne i adekwatne dane dotyczace sytuaciji i skali
probleméw mieszkancéw Tarnobrzega. Ponadto zawieraty rowniez informacje
w zakresie monitoringu i stanu realizacji programéw spotecznych,

- Program: Dziafah na rzecz 0s6b niepetnosprawnych na lata 2011-2015 przyjety
uchwatg Rady, Nr XIlI/157/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r. zawierajacy diagnoze
sytuacji na rynku oséb niepetnosprawnych,

- Program Pomocy Dziecku i Rodzinie w Tarnobrzegu 2011-2016 przyjety uchwatg
Rady, Nr XIV/176/2011 z 28 lipca 2011 r. okreslajacy diagnoze w zakresie sytuacji
rodzin miasta Tarnobrzega,

- Tarnobrzeska Karta Seniora, przyjeta uchwatg Rady Miasta, Nr LXVII/800/2014
z dnia 7 listopada 2014 .,

- Program Bon Rodziny 3+, przyjety uchwatg Rady Miasta, Nr LV/692/2014 z 27
lutego 2014 r.,

- Program Wspieranie Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012-2014
ina lata 2015-2017, przyjety uchwatami Rady Miasta, Nr XXXIl/2012 z dnia 29
listopada 2012 i Nr IX/70/2015 z 26 marca 2015,

- Programy Przeciwdziatanie Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie miasta Tarnobrzega na lata 2011-2016 i lata 2017-2020,
przyjety uchwatg Rady Miasta, Nr XIII/158/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r i Nr
XL/389/2017 z 30 marca 2017 r.,

- Wieloletni program ostonowy w zakresie dozywiania dzieci na terenie miasta
Tarnobrzega ,Pomoc Gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 - przyjety
uchwatg Rady, Nr LXIV/777 z dnia 25 wrze$nia 2014 r. Celem ww. Programu byto
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mitodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji i stanowit element polityki
spotecznej miasta Tarnobrzega w zakresie poprawy: poziomu zycia rodzin
o niskich dochodach, poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy, ksztattowania
wtasciwych nawykow zywieniowych.

(dowad: akta kontroli str. 10-30, 118-134,368 - 470)

Opracowane i wdrozone dokumenty zawieraty diagnoze sytuacji spoteczno-
gospodarczej mieszkancow Miasta Tarnobrzega. Dokumenty te sporzadzone
zostaty w oparciu o aktualne i kompletne dane odnoszace sie do probleméw
Miasta istotnie dotknietego skutkami zmian gospodarczych. Wykonanie uchwat
wprowadzajgcych powyzsze strategie i programy powierzono Prezydentowi Miasta
Tarnobrzega i MOPR.

(Dowod: akta kontroli strona: 26-33; CD nr 1)



1.2.

W przedstawionych powyzszej strategiach i programach majgcych na celu
poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta w objetych analizg czterech
obszarach: rynek pracy, pomoc spoteczna, zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
oraz zapewnienie opieki nad dzieémi do lat 3 i w wieku przedszkolnym,
zidentyfikowano m.in. nastepujace problemy, ktére wynikaty gtéwnie z przemian
gospodarczych:

- w zakresie sytuacji na rynku pracy wskazano, jako gtéwny problem zjawisko
bezrobocia w MieScie, likwidacje przemystu siarkowego oraz zmiany ustrojowe
(likwidacja wojewodztwa tarnobrzeskiego). W dokumentach Miasta (Program
promocji zatrudnienia i aktywizacji tarnobrzeskiego rynku pracy na lata 2008-2013
oraz Strategii na lata 2014-2020, Strategia Rozwoju) okreslono m.in. cele
operacyjne, kierunki dziatania (zadania). Wéréd celéw wymienionych w ww.
dokumentach dotyczacych Miasta, wyrézniono m.in.:

- zbudowanie spdjnego systemu przeciwdziatania zjawisku bezrobocia,

- rozw0j i promocja przedsiebiorczo$ci spoteczne;j,

- wdrazanie narzedzi i instrumentow aktywnej integracji,

- opracowanie i realizacja projektdw stuzacych aktywizacji zawodowej 0s6b
bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

- wsparcie finansowe 0séb bezrobotnych,

- wsparcie w obszarze zatrudnienia dla 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy
oraz wspotpraca z pracodawcami,

- zwigkszanie efektywnosci pracy i oddziatywan stuzb zatrudnienia poprzez
sprawne zastosowanie i wykorzystanie dostepnych instrumentdw rynku pracy oraz
tworzenie nowych programédw rynku pracy,

- rozwdj wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia z instytucjami rynku pracy,
dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania bezrobociu,

- dostosowanie kwalifikacji zawodowych uczestnikow rynku pracy do potrzeb
przedsigbiorcéw/pracodawcow.

Rozwinieciem wymienionych celéw operacyjnych byto okre$lenie kierunkéw
dziatan oraz zadan dotyczacych realizacji poszczegolnych celow.

W strategiach okre$lono takze mierniki/wskazniki realizacji wyznaczonych celow
i zadan, jednak nie podano ich planowanych lub oczekiwanych wartoSci.
W wymienionych dokumentach nie wskazano takze planowanych naktadéw na
realizacje tych zadan jak réwniez zrodet ich pochodzenia.

- w obszarze pomocy spofecznej — zdiagnozowano drugi (po bezrobociu) istotny
problem dla Miasta, ti. wysoki wskaznik ubdstwa okreslajacy liczbe rodzin
wymagajacych  wsparcia oraz zakres pomocy spotecznej.  Kolejnym
zdiagnozowanym obszarem byfa niepetnosprawnos¢, czyli wzrost liczby rodzin
z osobami niepetnosprawnymi korzystajacych ze Swiadczen pomocy spoteczne;.
Inne stwierdzone problemy dotyczyly: zwiekszajacej sie liczby osob z dtugotrwaty
chorobg i korzystania w zwigzku z tym ze Swiadczen pomocy spofecznej.
Zwigkszata sie bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego. Zdiagnozowanym zjawiskiem byt wysoki
wskaznik osob uzaleznionych od alkoholu i przemocy w rodzinie (rodzin objetych
w zwigzku z tym pomocg spoteczng).

- W zakresie zapewnienia opieki nad dziecmi do lat 3 i w wieku przedszkolnym —
wskazano na zaspokojenie potrzeb w tym zakresie, czyli wystarczajacej sieci
Ztobkéw i przedszkoli oraz szkot podstawowych z oddziatami przedszkolnymi
(publicznymi i niepublicznymi) z uwzglednieniem liczby dzieci w wieku
przedszkolnym i szkolnym. Podkreslono zwigkszenie oferty edukacyjnej dla
przedszkoli i uczniow szkdt podstawowych zamieszkujacych w Tarnobrzegu,

5



- W zakresie mieszkan komunalnych, socjalnych — zdiagnozowano potrzeby w tym
zakresie, poniewaz liczba mieszkan komunalnych byta niewystarczajaca
w stosunku do osob potrzebujacych.

(dowod: akta kontroli str. CD nr 1, 368 — 470)
1.3.
Prezydent Tarnobrzega podat, ze gfowny problem Miasta stanowi sieC
przyczynowo - Skutkowych, skomplikowanych relacji spoteczno- demograficzno-
ekonomicznych. Niskie zarobki i brak duzych zaktadow pracy sprawia, ze mtodziez
wyjezdzajgca na studia nie powraca juz do Tarnobrzega, lecz poszukuje pracy
w duzych o$rodkach lub za granicg, liczac na lepsze wynagrodzenie i wyzszy
poziom Zycia. Z kolei duze firmy poszukujgce lokalizacji dla swojej siedziby badajg
rynek pracy w poszukiwaniu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ktorych
w Tarnobrzegu jest niewielu. Tym samym miasto traci wielu potencjalnych
inwestoréw. Sytuacja taka powoduje zastdj na rynku pracy oraz negatywnie
wplywa na poziom Zzycia Tarnobrzezan. Jednocze$nie powstaje problem
demograficzny spowodowany starzeniem sie spoteczenstwa, brakiem opieki nad
osobami starszymi i samotnymi, co pocigga za sobg konieczno$¢ zwiekszenia
Srodkow w budzecie na pomoc spofeczng.

(Dowdd: akta kontroli str. 101;105)

1.4.

W okresie objetym kontrola obowigzywat Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Tarnobrzega na lata 2011 — 2015, ktory zostat zaktualizowany i obowigzuje na lata
2016 — 2023. Dokument ten przyjety zostat uchwatg Rady Miasta Nr V/71/2011 z
dnia 27.01.2011 r., a zaktualizowany uchwatg Nr XLII/415/2017 z dnia 25 maja
2017 r.. W dokumencie tym zidentyfikowano m.in. nastepujace obszary w strefie
spotecznej wymagajace rewitalizacji:

- edukacja — poprawa, jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych,

- wigczenie spoteczne — poprawa integracji spotecznej, wzrost aktywnosci
zawodowej i poprawa adaptacyjnosci,

- instytucje spoteczenstwa obywatelskiego — wzrost aktywno$ci obywatelskiej oraz
wspotpracy instytucji spotecznych z publicznymi.

Ustalona zostata w zwigzku z tym indykatywna lista projektéw zaplanowanych do
realizacji przez Miasto w perspektywie 2014 — 2020:

- rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w przemysle siarkowym poprzez
kompleksowe wyposazenie Jeziora Tarnobrzeskiego i jego otoczenia
w infrastrukture umozliwiajaca rozwdj funkcji gospodarczych ukierunkowanych na
ustugi zwigzane z turystykq irekreacjg oraz rewitalizacja obiektow dziedzictwa
kulturowego miasta,

- wzrost dostepnosci  komunikacyjnej Tarnobrzega poprzez budowe drogi
obwodowej,

- rozbudowa Tarnobrzeskiego Parku Przemystowo Technologicznego (11 etap),

- kompleksowa modernizacja energetyczna obiektdw uzytecznosci publicznych
i budynkéw mieszkalnych na terenach gmin wchodzacych w sktad Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Tarobrzega,

- system zabezpieczenia przeciwpowodziowego infrastruktury kanalizacyjnej
w Tarnobrzegu,

- wdrazanie programu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej poprzez budowe sieci
Sciezek rowerowych na obszarze funkcjonalnym miasta Tarnobrzega,

- wspoétpraca partnerska miast Tarnobrzeg, Sandomierz i Stalowa Wola na rzecz
wykorzystania potencjatu kulturowego, przyrodniczego oraz gospodarczego.

(Dowdd: akta kontroli str.616 - 627)



1.5.

Prezydent Miasta wyjasnit, iz: samorzad nie jest w stanie samodzielnie poradzi¢
sobie z rozwigzaniem probleméw spotecznych nie tylko ze wzgledu na
ograniczenia prawno-finansowe, lecz ze wzgledu na wielorako$¢ iztozonos¢
problemu. Z tego wzgledu wymagane jest zaangazowanie instytucji rzgdowych,
organizacji pozytku publicznego oraz innych podmiotdéw, jak rowniez o0séb
fizycznych. Ponadto podat, Ze w Urzedzie Miasta Tarnobrzega nie sg dokonywane
szacunki w zakresie potrzeb finansowych niezbednych do pozyskania, ktdre
zaspokoityby potrzeby spoteczno-ekonomiczne mieszkancéw. Wydatki w tym
zakresie sg uwzgledniane w planie budzetowym na podstawie planu
przedktadanego, przez MOPR w Tarnobrzegu.

(Dowod: akta kontroli str. 101 - 109)

Szacunki dotyczace naktadow finansowych niezbednych na zaspokojenie potrzeb
w zakresie rozwigzywania probleméw spoteczno — ekonomicznych mieszkancow
Tarnobrzega okreslane byly corocznie (z perspektywg na 2 kolejne lata)
w sporzadzanym przez MOPR dokumencie pn. Ocena zasobéw pomocy
spotecznej. Szacowane potrzeby dotyczyty m.in. udzielania Swiadczen z pomocy
spotecznej, w tym dla osob niepetnosprawnych, zapewnienia opieki i ofert
edukacyjnej dla dzieci w wieku do lat 3 i przedszkolnym oraz w potrzeb w zakresie
gospodarki komunalnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 26 — 86, 368 - 470)

1.6.

Sytuacja demograficzna Miasta przedstawiona zostata m.in. w Strategii na lata
2014 - 2020. W dokumencie tym okreslono statystyke demograficzng zmian za
ostatnie 10 lat (2002 - 2012), z wyszczegolnieniem grup wiekowych, ptci,
przyrostu naturalnego, struktury grup wiekowych. Dane te wskazywaty na spadek
liczby ludnosci Miasta, zmniejszenie przyrostu naturalnego oraz wzrost liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W dokumentach strategicznych wskazano na
wystepowanie pozytywnych trendow w polityce demograficznej Miasta w zakresie
spadku liczby os6b migrujacych oraz wzrostu liczebno$ci najmtodszych pokolen.

(Dowdd: akta kontroli str. 26 — 27, CD nr1)

1.7.
Odnoszac sie do sytuacji mieszkaricow Miasta po wdrozeniu Programu 500+
Prezydent Miasta podat, ze w zwigzku z Programem 500+ polepszyta sie sytuacja
spofeczno-ekonomiczna mieszkafcow miasta, zmniejszyta sie liczba osob, ktorym
przyznawano $wiadczenie z pomocy spotecznej o 17,68 %. W zakresie ubostwa
zZmniejszyfa sie ilos¢ 0sob ubiegajgcych sie o pomoc spofeczng 017,56%,
w zakresie bezrobocia o 16,26%, niepetnosprawno$ci 5%, potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci 11,32%. Srodki pochodzace z Programu
,Rodzina 500+” przeznaczane sq na biezgce wydatki domowe, edukacje dzieci,
dobra trwatego uzytku rodzin, zabezpieczenie przysztosci rodzin. W Miescie
zZmniejszyfa sie liczba 0s0b korzystajgcych z dodatku mieszkaniowego i dodatku
energetycznego jak rowniez zmniejszyta sie iloS¢ prowadzonych Niebieskich Kart
w zwigzku z polepszeniem Sytuacji ekonomicznej rodzin. Program 500+ ma
korzystny wptyw na sytuacje finansowq rodzin, co wplywa korzystnie na
polepszajacq sie  sytuacje  spoteczno-ekonomiczng mieSzkancow miasta
Tarnobrzega.

(Dowdd: akta kontroli strona: 103-109)



1.8.

W latach 2012-2016 liczba mieszkancow miasta zmniejszyta sie z 49.302 w 2012
r. do 47686 w 2016 r. Wskaznik migracji (wewnetrznej i zagranicznej) wynosit od
227 o0s6b w2012 r. do 371 oséb w 2016 r., co oznacza, ze przyjete
w dokumentach strategicznych Miasta wskazniki demograficzne dotyczace
migracji nie potwierdzity sie. Liczba osdb w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie
231876 w 2012 r. do 29433 w 2016 r. taczna liczba mieszkancéw miasta
korzystajagcych z pomocy MOPR (petentéw po uwzglednieniu mozliwosci
korzystania z réznych form pomocy przez tq samg osobg) zmniejszyta si¢ z 5349
0sob w 2012 r. do 4773 osoby w 2016 r. Wzrost liczby korzystajacych z pomocy
MOPR nastapit w 2013 r. gdzie odnotowano 5857 0sbb, a nastepnie 5597 osob
w 2014 15401 os6b w 2015 r. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z MOPR
(petentdw po uwzglednieniu mozliwo$ci korzystania z réznych form pomocy przez
tq sama osobe) wynosita 2147 w 2012 r. oraz 2145 rodzin w 2016 r. Wzrost liczby
rodzin korzystajacych z pomocy MOPR nastapit w 2013 r. gdzie odnotowano 2393
rodziny, a nastepnie 2364 rodziny w 2014 i 2314 rodzin w2015 r. Liczba
osob/rodzin bezdomnych wahata si¢ od 53 rodzin (72 osoby) w2012 r. do 59
rodzin (64 osoby) w 2016 r. natomiast w 2013 r. liczba ta wynosita 64 rodziny (79
0sob), w 2014 r. 65 rodzin (67 osdb), a w 2015 r. 59 rodzin (62 osoby). Liczba
0s0b zyjacych ponizej progu ubdstwa zmniejszyta sie z 1555 (osdb w rodzinie)
w2012 r. do 983 os6b w2016 r. Odnotowano systematyczny spadek w tym
zakresie. Liczba rodzin zyjacych ponizej progu ubdstwa wynosita 615 w 2012 r.
oraz 472 w 2016 r. W tym zakresie odnotowano réwniez systematyczny spadek
liczby rodzin zyjacych ponizej progu ubéstwa.

Liczba lokali mieszkalnych w gminnym zasobie mieszkaniowym wynosita: w 2012
r. 598; w 2013 r. 588; w 2014 r. 546; w 2015 r. 559; w 2016 r. 510. Liczba
mieszkan komunalnych wynosita odpowiednio: 534, 527, 484, 462, 398. Liczba
mieszkan socjalnych wynosita: 64, 61, 62, 98, 112 natomiast liczba mieszkan
chronionych wynosita: 2 w 201212013 r. oraz 10 w 2014, 20151 2016 r.

Liczba miejsc noclegowych dla bezdomnych w okresie objetym kontrolg wynosita
od 70 w 2012 r.; do 80 w 2016 r. W okresie tym maksymalna liczba miejsc
noclegowych dla 0séb bezdomnych wahata sie od 100 do 120.

Liczba miejsc w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego
wynosita od 1521 w 2012 r. do 1673 miejsc w 2016 r. w tym zakresie odnotowano
staty wzrost. Liczba dzieci, ktérym miasto zapewnito opieke w Ztobkach zmalata
w pordwnaniu do w 2012 r., kiedy to wynosita 120 i wynosita w kolejnych latach 80.
W latach 2012-2016 na terenie miasta wzrastata liczba podmiotow gospodarczych
odpowiednio: 1639; 1804; 1982; 2196; 2398. W ww. okresie jednostki
organizacyjne miasta i spotki miejskie dysponowaty, odpowiednio 2134; 2004;
1903; 1876; 1866 miejscami pracy.

Urzad posiadat aktualne dane dotyczace sytuacji i probleméw mieszkarncow, ktore
byly zawarte w corocznej ocenie zasobdéw pomocy spotecznej, ktorg MOPR
realizujgc obowigzek natozony art. 16a° kazdego roku przesytat do Prezydenta
w celu przedtozenia Radzie Miasta.

W ztozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta podat, m.in., ze Prognozowanie
i monitorowanie ~ probleméw  spoftecznych w  MieScie  Tarnobrzegu lezy
w kompetencjach Miejskiego OSrodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu.

(Dowdd: akta kontroli strona: 28-100, 103-109, 471-615)

5 Ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U. 22017 r., 1769, 1j.)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

1.9.

Dla potrzeb opracowania Strategii Rozwoju Miasta Tarnobrzega oraz Strategii
Rozwigzywania Probleméw spotecznych Miasta Tarnobrzega przeprowadzono
badania ankietowe opinii publicznej w zakresie zagadnien dotyczacych diagnozy
probleméw spotecznych w Mieécie Tarnobrzeg. Podstawowg metodg zbierania
informacji do analiz opinii spotecznej byta ankieta internetowa udostepniona za
posrednictwem witryn Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, Urzedu Miasta oraz
poprzez wysytanie poczte elektroniczng do zidentyfikowanych liderow oraz
instytucji powigzanych merytorycznie z pomocg spoteczng. Ankiety miaty charakter
anonimowy. Wypowiedzi udzielane w formie opisowej wykorzystywano podczas
przeprowadzania analizy SWOT. Inicjatorem opracowania byt MOPR natomiast
realizatorem byt Zesp6t Zadaniowy powotany sposrdd pracownikow i specjalisty
spoza MOPR zaangazowanego do wspétpracy.

(Dowdd: akta kontroli str. CD nr 1, 616 - 627)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze rzetelnie zidentyfikowane zostaty problemy
spoteczno-ekonomiczne  mieszkanncow  Miasta  Tarnobrzega,  okre$lone
w przyjetych dokumentach strategicznych.

2. Programowanie kierunkéw dziatan, uwzgledniajagcych wyniki
rozpoznanych problemoéw

21.

W latach 2013 - 2016 opracowane zostaty i przyjete do realizacji nastepujace
dokumenty  programowe wskazujgce m. in. kierunki rozwigzywania
zdiagnozowanych probleméw mieszkaricow Tarnobrzega:

- Strategia Rozwoju Miasta Tarnobrzega na lata 2014 - 2020,

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Tarnobrzega na lata
2014 - 2020 wskazujgca na 6 najistotniejszych obszardw merytorycznych, tj.:
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, rodzina, staros¢ i wykluczenie spoteczne,
uzaleznienia i przemoc oraz aktywna polityka spoteczna.

W ramach ww. priorytetow sformutowano cele strategiczne, ktore tacznie okre$lajg
zmiang spofeczng na drodze do spetnienia wizji, byty to:

- zbudowanie spojnego systemu przeciwdziatania zjawisku bezrobocia,

- poprawa, jako$ci zycia 0séb niepetnosprawnych,

- wzmocnienie pozycji rodziny oraz rozwigzan stuzacych harmonijnemu
funkcjonowania rodziny w Srodowisku lokalnym,

- stworzenie warunkow stuzacych zaspokajaniu potrzeb o0séb starszych oraz
aktywizacji spotecznej osob wykluczonych,

- rozwinigcie systemu zapobiegania i przeciwdziatania problemom uzaleznien
i przemocy,

- wdrozenie programu aktywnej polityki spoteczne.

W kontrolowanym okresie wdrazane byly nastepujagce ww. programy:
Tarnobrzeska Karta Seniora, Bon Rodziny 3+, Wspieranie Rodziny i Rozwoju
Pieczy Zastepczej, Przeciwdziatanie Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie miasta Tarnobrzega na lata 2011-2016 i lata
2017-2020, Korekcyjno-Edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
W okresie tym obowigzywat Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
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gminy Tarnobrzeg na lata 2012 - 2016 przyjety uchwatg Rady Miasta
Tarnobrzega®. Zatozenia tych programéw, byly spdjne zzapisami Strategii
Rozwoju i Strategii na lata 2014-2020.

(Dowad: akta kontroli str.10-24, 26-27, 118-241, 368-434, 616-627, CD 1)

2.2.

Dokumenty strategiczne dla Miasta tj.: Strategia na lata 2008-2013 opracowana
zostata przez pracownikéw naukowych Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe;
w Tarnobrzegu, natomiast Strategia Rozwoju oraz Strategia na lata 2014-2020,
zostaty opracowane przez pracownikow MOPR.

(Dowod: akta kontroli str.26 -33, 435-470)
2.3.
Zdiagnozowane w dokumentach strategicznych Miasta na lata 2014 - 2020
problemy zwigzane z sytuacjg spoteczno — ekonomiczng mieszkancéw w ramach
badanych obszaréw dotyczyty m.in. bezrobocia, a takze duzej liczby mieszkancoéw
korzystajacej z pomocy spotecznej, zapewnienia miejsc dla dzieci w ztobkach,
braku mieszkan komunalnych.
W dokumentach strategicznych uwzgledniono tzw. czynnik ,lokalnosci® oraz
specyfike Miasta. Dokumenty te zawieraty kierunki dziatan na lata 2014-2020, cele
operacyjne i priorytety.

W Strategii na lata 2014-20 najwazniejszymi problemami byto: bezrobocie,
niepetnosprawno$¢; rodzina, staro$¢ i wykluczenie spoteczne, uzaleznienia
I przemoc; aktywna polityka spoteczna.

Okreslone w Strategii Rozwoju Miasta cele strategiczne dotyczyty:

- wzmocnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz rozwiniecie jak najlepszych
warunkéw dla trwatego rozwoju gospodarczego Tarnobrzega,

- wzrostu poziomu i jako$ci zycia, poprawa spojnosci spotecznej oraz wzmocnienie
aktywnosci obywatelskiej,

- poprawy wykorzystania zasobow przyrodniczych, wzmocnienie ochrony przed
zagrozeniami oraz rozwoj przestrzenny Tarnobrzega, jako bieguna wzrostu.

(Dowdd: akta kontroli str. 26 — 27, CD nr 1, 435 - 470)

24.

Wdrazane programy i plany dziatan przez Miasto i jego jednostki organizacyjne
(gtéwnie MOPR), a takze przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu (PUP)
odzwierciedlaty zatozenia przyjete w dokumentach strategicznych Miasta.
Programy realizowane przez MOPR i przez PUP wpisywaly sie w obszary
priorytetowe okreSlone w Strategii Rozwoju i Strategii na lata 2014-2020 {j.:
rodzina, staro$¢, niepetnosprawno$¢ wykluczenie spoteczne, uzaleznienia
i przemoc, pomoc spoteczna, bezrobocie, opieka nad dzieémi oraz zapewnienia
potrzeb mieszkan komunalnych. W okresie objetym kontrola, dokumenty
strategiczne obowigzujace na lata 2014-2020 nie byty aktualizowane.

(Dowdd: akta kontroli str. 28-33, 368-470, CD)
2.5.
Dokumenty strategiczne Miasta tj.: Strategia Rozwoju i Strategia na lata 2014-
2020 byly spojna ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpacie 2020.
Gtownym celem strategicznymi okre$lonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
byto efektywne wykorzystanie zasobéw wewnetrznych | zewnetrznych dla

6 Uchwata Nr XX/310/2012 z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Tarnobrzeg na lata 2012 — 2016.
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zrownowazonego i inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego majgcych na
celu poprawe, jakoSci zycia mieszkancow.

Dokumenty strategiczne Miasta uwzgledniaty elementy spdjne ze Strategig
Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpacie 2020, w szczegdlnosci z nastepujgcymi
dziataniami:  zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia spotecznego
w wojewddztwie; tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla Srodowisk
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

(Dowdd: akta kontroli str. 10 — 27, CD, 628-629)
2.6.
W dokumentach strategicznych i programach realizowanych przez Miasto
Tarnobrzeg (Strategia Rozwoju, Strategia na lata 2014-2020, Program Bon
Rodzinny 3+, Program Tarnobrzeska Karta Seniora) zdefiniowano cele
strategiczne i priorytety.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata 2014 - 2020
okreSlono w kazdym z obszarow (bezrobocie, niepetnosprawnos¢, rodzina,
staro$¢, ubostwo i wykluczenie spoteczne, uzaleznienie i przemoc oraz aktywna
polityka spoteczna) cele/zadania operacyjne oraz wskazniki do oceny ich realizacji
bez podania ich wartosci. Wskaznikami realizacji celéw/zadat ww. obszarach byta
m.in. liczba:  bezrobotnych  objetych  szkoleniami lub  korzystajacych
z subsydiowanego  zatrudnienia, udzielonych  $wiadczen,, opracowanych
programéw, zrealizowanych programéw, wysSwiadczonych ustug, podjetych
dziatan, skutecznych dziatan, oséb objetych programami, podjetych inicjatyw,
zrealizowanych inicjatyw, rekrutowanych wolontariuszy, warto$¢ zrealizowanych
projektow.

W Strategii Rozwoju okreslono cele strategiczne i operacyjne (poprawa integracii
spotecznej, wzrost aktywno$ci zawodowej i poprawa adaptacyjnosci, rewitalizacja
obszaréw miejskich i poprzemystowych, rozbudowa i rozwéj Tarnobrzeskiego
Parku Technologiczno — Przemystowego oraz stref inwestycyjnych) bez podania
wielkosci wskaznikow okreslajacych stopien ich realizacji.

W Programie Bon Rodzinny 3+ przyjetym w 2014 r. okreSlono cele operacyjne
(umocnienie i wsparcie realizacji funkcji rodziny wielodzietnej, wzmocnienie
kondycji finansowej rodzin posiadajacych 3 i wiecej dzieci, promowanie modelu
rodziny wielodzietnej oraz ksztattowanie jej pozytywnego wizerunku) bez
wskazania wymiernych wskaznikéw planowanych do osiggniecia. Podano roczny
budzet Programu i wskazano jego beneficjentow.

W Programie Tarnobrzeska Karta Seniora przyjetym w 2014 r. okreSlono cele
operacyjne (aktywizacja spoteczna seniordw, stworzenie mozliwo$ci skorzystania
z ulg i znizek przy zakupie towardéw i ustug) bez wskazania wymiernych
wskaznikow planowanych do osiggniecia. W programie wskazano przewidywany
roczny budzet na realizacje Programu ustalajac, iz podmioty w nim uczestniczace,
kazdego miesigca bedg wystawiaC note obcigzajacg na MOPR, ktéry bedzie
ponosit wydatki na obstuge Programu.

W analizowanych dokumentach przyjete wskazniki nie pozwalaly na ocene
w postepie realizowanych celow/zadan, co utrudniato jednoznaczng ocene czy cel
zostat osiggniety, gdyz nie podano wyznacznika pomiaru stopnia realizacii
przyjetego celu/zadan (warto$ci, ktéra winna by¢ osiagnieta).

(Dowdd: akta kontroli str. 10 — 27, CD, 172-175; 176-180; 434 — 470)
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2.7.

Stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym oraz
wedtug art. 16b ust.2 ustawy o pomocy spotecznej zostata opracowana Strategia’
na lata 2008 — 2013 i Strategia na lata 2014 — 2020. Dokumenty te zawieraty
w szczegoInosci: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie
objetym strategia, okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian,
kierunkéw niezbednych dziatan. Strategie ww. nie zawieraty natomiast ram
finansowych oraz wymiernych wskaznikow realizacji dziatan.

(Dowdd: akta kontroli str. 10-24, CD nr 1)
2.8.
W Strategii na lata 2014-2020 zapisano m. innymi: ,Programy, w zaleznosci od
charakteru danego projektu, bedq realizowane w roznych okresach: od Kilku
miesigcy, poprzez roczne az do kierunkowych - kilkuletnich.
Finasowanie realizacji Strategii odbywac sie bedzie ze Srodkéw wiasnych
i zewnetrznych. Pozyskanie Srodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych jest
koniecznoscig ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci w zakresie Srodkow, jakie
Miasto moze przeznaczy¢ na finansowanie polityki spotecznej. Podstawowym
Zrodfem finansowania bedzie budzet Miasta Tarnobrzega. Ponadlto, inicjatywy
podejmowane przez roznorodne podmioty i programy bedq finansowane
Z nastepujgcych  zrodet:  budzet panstwa, budzety innych samorzadow
(w przypadku  realizacji  projektow  partnerskich),  odptatnosci  rodzicow
biologicznych w zakresie pieczy zastepczej, fundusze przeznaczone na projekty
systemowe i konkursowe w ramach Srodkow z Ministerstwa Pracy i polityki
Spotecznej oraz Unii Europejskiej, Srodki z algorytmu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji  Osob  Niepetnosprawnych,  Srodki  funduszy  zagranicznych
pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe, prywatni sponsorzy, indywidualne
wkiady 0s0b - uczestnikow dziatan. Podstawowg formg realizacji zadan
Z wykorzystaniem funduszy zewnetrznych, bedg inicjatywy wyrazajace sie poprzez
projekty systemowe i konkursowe. Priorytetowe znaczenie bedq miaty projekty
realizowane w oparciu 0 montaz réznych zrodet finansowych.

Dokumenty strategiczne nie okreSlaty wielkoSci nakladdéw na realizacje celéow
i zadan w nich wskazanych. W dokumentach tych wskazano jedynie potencjalne
zrodta finansowania celéw i zadan ujetych w wymienionych dokumentach.
Poddane analizie Programy (Bon Rodzinny 3+ oraz Tarnobrzeska Karta Seniora)
wskazywaty cele i kierunki dziatan oraz ich odbiorcow, natomiast nie okreslaty
planowanych warto$ci wskaznikéw realizacji tych celow.

(Dowdd: akta kontroli: CD nr 1, str. 77-79, 115-116b,117-117c, 172-180)

2.9.

W latach 2013-2016 nie przyjeto sformalizowanych zasad planowania
(zarzadzenia wewnetrzne, wytyczne), ktére preferowatyby ujecie w rocznych
budzetach realizacje przedsiewzie¢ (projektéw, zadan) przyczyniajacych sie do
realizacji Strategi.

Budzet Miasta Tarnobrzega nie byt opracowywany w ukfadzie zadaniowym, ale
woparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
uchwate Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie
okre$lenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzega.

7 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Mieszkancow Miasta Tamobrzeg na lata 2008-2013, zwana Strategia na
lata 2008-2013
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(Dowod: akta kontroli strona: 263)

2.10.

W okresie objetym kontrolg Powiatowa Rada Rynku Pracy® — nie przedstawiata
Prezydentowi opinii i innych dokumentow inspirujgcych przedsiewziecia do
petnego i produktywnego zatrudnienia w mie$cie (art. 22 ust. 6 w zwigzku z art. 22
ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia).

W ztozonych wyjasnieniach Pan Grzegorz Kietb — Prezydent Tarnobrzega podat,
ze Powiatowa Rada Zatrudnienia w sktad, ktorej jako przedstawiciel Urzedu Miasta
Tarnobrzega wchodzi Pan Przemystaw Rekas Sekretarz Miasta, w trybie uchwat
opiniuje podziat Srodkow na finansowanie programow na rzecz promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych.
Cztonkowie Rady podczas posiedzen skupiajq sie na omowieniu najbardziej
palgcych problemow zwigzanych z rynkiem pracy oraz na wypracowaniu
mozliwych rozwigzan doraznych oraz podjeciu dziatah dfugofalowych. Zaréwno
uchwaly, jak i protokoty ze spotkan, ktore sq przedktadane do tut. Urzedu Miasta
Stanowig cenne wskazowki dla Prezydenta Miasta ipomagajg podejmowac
dziatania, ktére w oparciu o Srodki z poszczegdlnych Zrodet finansowania,
pozwalajg wzmocni¢ pozycje bezrobotnych na rynku pracy, poprzez np. zdobycie
doswiadczenia w pracy w Urzedzie lub jednostkach organizacyjnych.

(Dowdd: akta kontroli strona: 103-109, 264-275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w przyjetych dokumentach strategicznych
i programach Miasta, prawidtowo uwzgledniono zidentyfikowane problemy jego
mieszkancow. NIK zauwaza jednak, ze okreslone w tych dokumentach wskazniki
nie pozwalaty na jednoznaczng ocene stopnia realizacji planowanych
zadan/celdw.

3. Dziatania dla realizacji przyjetych zatozen, ich finansowanie i
monitorowanie, a takze ich skutecznos¢ i efektywnosé dla
ograniczenia negatywnych skutkéw zmian gospodarczych
w miastach.

3.1.

W okresie objetym kontrolg Miasto ponosito nastepujace wydatki budzetowe
i pozabudzetowe przeznaczone na realizacje zadan w ramach analizowanych
obszaréw: szanse zatrudnienia i mozliwo$ci rynku pracy, zabezpieczenie opieki
dzieciom do lat 3 i wieku przedszkolnym, pomoc spoteczna, zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych:

-w 2013 r. - 53.042 tys. zt w tym; dz. 801- o$wiata i wychowanie 15. 951 tys. zt,
dz.852 - pomoc spoteczna 17.369 tys. zt, dz. 853 - pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej 2.508 tys. zt, dz. 854 - edukacyjna opieka wychowawcza 2 216

8 - powofana Zarzadzeniem Starosty Tamobrzeskiego (z dnia 16 grudnia 2016 r.); wczesniej: powiatowa rada zatrudnienia —
powotana Zarzadzeniem Nr 97/2012 z dnia 18 grudnia 2012 r. Starosty Tarnobrzeskiego,
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tys. zt. Wydatki te w 2013 r. w przeliczeniu na mieszkanca Miasta wynosity 1085
z.

- w 2014 r. — 52.070 tys. zt w tym; dz. 801- o$wiata i wychowanie 13.326 tys. zi,
dz. 852- pomoc spoteczna 27.875 tys. zt, dz. 853- pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej 2.946 tys. zt, dz. 854 - edukacyjna opieka wychowawcza 2.65
tys. z, dz. 900 — gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 3.233 tys. zt
(budowa budynku mieszkalnego zabudowy wielorodzinnej mieszkania socjalne).
Wydatki ogétem, w 2014 r. w przeliczeniu na mieszkanca poniesione w ww.
zakresie stanowity kwote 1072 z410.

- w 2015 r. — 54.753 tys. zt w tym: dz. 801- oSwiata i wychowanie 15.828 tys. zi,
dz. 852- pomoc spoteczna 28.845 tys. zt, dz. 853- pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej 2.963 tys. zt, dz. 854 - edukacyjna opieka wychowawcza 2.076
tys. zt, dz. 900 - gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 2.327 tys. zt
(budowa budynku mieszkalnego zabudowy wielorodzinnej mieszkania socjalne).
Wydatki ogétem, w 2015 r. w przeliczeniu na mieszkanca poniesione w ww.
zakresie stanowity kwote 1139 zi'1,

- w 2016 r. - 72.353 tys. zt w tym: dz. 801- oSwiata i wychowanie 15.793 tys. zt,
dz. 852- pomoc spoteczna 48.012 tys. zt, dz. 853 - pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej 3.085 tys. zt, dz. 854 - edukacyjna opieka wychowawcza 1.980
tys. zi'2.

Wydatki ogétem, w 2016 r. w przeliczeniu na mieszkanca poniesione w ww.
zakresie stanowity kwote 1517 zt.

W okresie objetym kontrolg wydatki pozabudzetowe byty ponoszone ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),
pozostajace w dyspozycji MOPR z przeznaczeniem na zadania biezace i na
realizacje: Programu ,Aktywny Samorzad” i Programu Wyréwnywania Rdznic
Miedzy Regionami. Wydatki te wynosity ogdtem: w 2013 r. 2.298 tys. zt, w 2014 .
2.426 tys. zt, w 2015 . 2.415 tys. zt, w 2016 r. 2.645 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg stopien realizacji planu wydatkéw na zadania w ww.
obszarach, wynosit ogotem 99,85%.

(Dowod: akta kontroli strona: 251-259,354-389)

3.2

W okresie objetym kontrolg udziat wydatkbw Miasta ponoszonych na
rozwigzywanie problemoéw spotecznych mieszkancéw w ogdlnej kwocie wydatkdéw
wynosit: w 2013 r. 21% w 2014 r. 20%, w 2015 1. 26%, w 2016 1. 32%.

(Dowdd: akta kontroli strona: 251-259, 260-262a, 284-365)

W 2013 r. sSrodki finansowe pozyskane na dziatania w zakresie: oSwiaty
i wychowania, pomocy spotecznej, edukacyjna opieka wychowawcza, polityka
mieszkaniowa (gospodarka komunalna) stanowity ogdtem kwote: 53.138 tys. zt,
ztego $rodki gminy wynosity 30.183 tys. zt, Srodki budzetu panstwa stanowity
kwote 18.423 tys. zt, Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i inne
srodki z UE wynosity 1.798 tys. zt, dotacje celowe na zadania realizowane na
podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§2320)
stanowity kwote 438tys. zt; Srodki PFRON wynosity 2.298 tys. zh, Kwota
wykorzystana wynosita 53.042 tys. zt, co stanowito 99,8 % wydatkéw ogdtem,

9 Wydatki Miasta, ogdtem poniesione w danym roku na zadania w dziale 852, 853 854/ liczbe mieszkaricow Miasta w roku.

10 Wydatki Miasta, og6tem poniesione w danym roku na zadania w dziale 801, 852, 854, 900/ liczbe mieszkancow Miasta w roku.
" Wydatki Miasta, ogotem poniesione w danym roku na zadania w dziale 801, 852, 853, 854, 900/ liczbe mieszkancow Miasta w
roku.

12 Wydatki Miasta, og6tem poniesione w danym roku na zadania w dziale 801, 852, 854/ liczbe mieszkaficow Miasta roku.
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W 2014 r. $rodki pozyskane na dziatania w zakresie: oswiaty i wychowania,
pomocy spotecznej, edukacyjnej opieki wychowawczej stanowity ogotem kwote:
52.138 tys. zt, z tego Srodki gminy stanowity kwote 28.785 tys. zt, $rodki budzetu
panstwa stanowity kwote 19.953 tys. zt, Srodki EFS stanowity kwote 550 tys. zt,
dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien (§ 2320)
stanowity kwote 448 tys. zt; $rodki PFRON wynosity 2.426 tys. zt. Kwota
wydatkowana na ww. zadania wynosita 52.070 tys. zt, co stanowito 99,6 %
wydatkéw ogdtem.

W 2015 r. $rodki pozyskane na dziatania w zakresie: osSwiata i wychowanie,
pomoc spofeczna, edukacyjna opieka wychowawcza, polityka mieszkaniowa
(gospodarka komunalna) stanowity ogotem kwote: 54.754 tys. zt, z tego Srodki
gminy stanowity kwote 30.009 tys. zt, Srodki budzetu panstwa stanowity kwote
20.080 tys. zt, srodki EFS stanowity kwote 328 tys. zt, dotacje celowe na zadania
realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadowymi (§
2320) stanowity kwote 479 tys. zh Srodki PFRON wynosity 2.415 tys. zi,
dofinasowanie z Banku BGK wynosito 1.152 tys. zt. Kwota wykorzystana na
realizacje ww. zadan wynosita 54.753 tys. zt, co stanowito 99,8 % wydatkow
ogbtem,

W 2016 r. $rodki pozyskane na dziatania w zakresie: o$wiaty i wychowania,
pomocy spotecznej, edukacyjng opieke wychowawczg stanowity ogotem kwote:
71.515 tys. zt, z tego $rodki gminy stanowity kwote 28.808 tys. zt, Srodki budzetu
panstwa stanowity kwote 49.702 tys. zt, dotacje celowe na zadania realizowane na
podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadowymi (§2320) stanowity
kwote 360 tys. zt, Srodki PFRON wynosity 2.645 tys. zt. Kwota wykorzystana na
realizacje ww. zada wynosita 71.480 tys. z}, co stanowito 99,7 % wydatkéw
ogbtem.

(Dowdd: akta kontroli strona: tabela: 251-262a,284-353)

3.3

W okresie objetym kontrolg wskaznik obcigzenia wydatkéw biezacych (ogotem
budzetowych i pozabudzetowych) wydatkami na wynagrodzenia, utrzymywat sie
na stalym poziomie i wynosit: w 2013 r. - 35%, w 2014 r. - 35%,
w 2015 r. — 36% natomiast w 2016 r. nastapit sadek do poziomu 29%.

(Dowdd: akta kontroli strona: 276)

3.4

W  okresie objetym kontrolg zrealizowane wydatki, w ocenie Prezydenta
Tarnobrzega pozwolily na pokrycie zidentyfikowanych potrzeb w zakresie
gospodarki mieszkaniowej, zapewnienia opieki nad dziecmi w wieku do 3 lat
i wieku przedszkolnym, pomocy Spofecznej, pozostafych zadan pomocy
spofecznej, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz rodziny w nastepujgcym
zakresie:

a) Gospodarka mieszkaniowa: W celu realizacji zadania wtasnego w 2015 r.
Gmina oddata do uzytku nowy budynek socjalny przy ul. Dabrowskiej 10A.
W budynku znajduje sie 36 mieszkan, o pow. uzytkowej 1254,50 m% Do jego
zasiedlenia skierowane zostaty osoby oczekujgce na liscie mieszkaniowej oraz
Z wyrokdw sgdowych z prawem do lokalu socjalnego. W ramach istniejgcego
zasobu w jednym z budynkéw bedgcych wiasnoScig Gminy przekwalifikowano 15
lokali mieszkalnych na lokale socjalne. Aktualnie gmina dysponuje 112 lokalami
socjalnymi, wszystkie sq zasiedlone. Na liScie 0s0b zakwalifikowanych
I oczekujgcych na przydziatu lokalu znajduje sie 33 osoby.

b) O$wiata i wychowanie: Srodki wydatkowane w biezacym roku kalendarzowym
pokryty okoto 85% ogdinych wydatkéw na szkolnictwo. Z powodu zwigkszonej
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dzietno$ci funkcjonujgcy Ztobek miejski nie zaspokaja potrzeb mieszkancow,
w zwigzku z tym w roku 2018 planowane jest rozpoczecie budowy kolejnego
Ztobka. Wg stanu na koniec 2016 r. braki w zakresie miejsc w ztobkach wynosity
27 migjsc. Liczba oferowanych miejsc w przedszkolach zapewniafa potrzeby
mieszkancow w tym zakresie.

¢) Pomoc spoteczna: Dzieki dokonanym przesunieciom w budzecie w 100 %
zostaly zrealizowane wydatki, ktére pozwolity na pokrycie potrzeb w zakresie
pomocy spotecznej dla 0sob uprawnionych.

(Dowod: akta kontroli strona: 103-109)
3.5
Wsrdd niezaspokojonych potrzeb Miasta, wg stanu na koniec 2016 r., nalezy
wskazac brak:
- 128 miejsc w domach pomocy spotecznej (liczba osdb oczekujacych na
umieszczenie w DPS;
- 10 mieszkan chronionych,
- 80-100 miejsc w noclegowniach i schroniskach,
- 27 miejsc w ztobku. Liczba miejsc w przedszkolach byta wystarczajgca
w stosunku do potrzeb,
- 7 mieszkan komunalnych,
- 14 mieszkan socjalnych (spadek o 16 mieszkan w stosunku do stanu z 2015 r. —
budowa budynku socjalnego).

Prezydent Tarnobrzega, podat, ze nie w pefni zostaty zaspokojone potrzeby
mieszkancow w zakresie mieSzkalnictwa oraz opieki ztobkowej. W tym zakresie
podjeto dziatania odpowiadajgce na potrzeby mieszkancow, poprzez budowe
bloku mieszkalnego przez TTBS Sp. z o0.0., wktérym bedq sie znajdowaty
mieszkania pod wynajem. W roku 2018 planowane jest rozpoczecie budowy
kolejnego ztobka.

(Dowdd: akta kontroli strona: 103-109, 242-250, 277-277a)

3.6.
W kontrolowanym okresie w MieScie nie wystepowaty problemy z utrzymaniem
stanu technicznego nieruchomosci bedacych w jego zasobie mieszkaniowym.

(Dowdd: akta kontroli strona: 278-279)

3.7.

W latach 2013-2016 w Mie$cie Tarnobrzeg realizowano przedsiewzigcia/programy
w obszarze pomocy spotecznej, 1j.: dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych na
lata 2011-2015, Pomocy dziecku i Rodzinie w Tarnobrzegu 2011-2016,
Tarnobrzeska Karta Seniora, Bon Rodziny 3+, Wspieranie Rodziny i Rozwoju
Pieczy Zastepczej, Przeciwdziatanie Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie miasta Tarnobrzega na lata 2011-2016 i lata
2017-2020, Korekcyjno-Edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie,
ktére wpisywaty sie w Strategie.

Realizacja Strategii i programéw miata sie odbywa¢ w oparciu o wspdtprace
Prezydenta Miasta Tarnobrzega, Rade Miasta oraz MOPR, ktory byt
odpowiedzialny za realizacje, monitorowanie ww. przedsiewziec.

W okresie objetym kontrolg w MieScie realizowano 6 projektow, dofinasowanych
srodkami UE w tacznej kwocie 17 913 tys. zt, tj.. zwiekszenie dostepnosci do
edukacji przedszkolnej, Poprawa warunkéw edukacji ogolnoksztatcacej poprzez
przebudowe obiektéw dydaktycznych Gimnazjum nr 1 i 2 miasta Tarnobrzega,
Przebudowa infrastruktury dydaktycznej Zespotu Szkét im. Ks. Stanistawa
Staszica oraz Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3 wraz z zakupem
wyposazenia, Przebudowa Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Zespotu Szkét

16



Ponadgimnazjalnych nr 2 w Tarnobrzegu poprzez przebudowe pracowni
zawodowych i budynku internatu oraz zakup wyposazenia. Ponadto podpisano
umowe dofinasowania trzech projektéw (2 z 2016 r., 1 z 2017 r.) w tgcznej kwocie
48 954 tys. zt, natomiast dwa projekty z 2017 r. na faczng kwote 17 850 tys. zt
pozostajg na liscie rezerwowej dofinasowania.

W opinii wladz Miasta najistotniejszymi przedsiewzigciami realizowanymi w latach
2013 — 2016 w ramach Strategii, programow i plandw, a dotyczacych 3 obszaréw
objetych analiza (pomoc spoteczna, opieka nad dzie¢cmi do lat 3 i w wieku
przedszkolnym, polityka mieszkaniowa) byty:

- dofinansowanie ze $rodkéw PFRON w kwocie 300 tys. zt projektow placowek
stuzacych rehabilitacji 0sdb niepetnosprawnych dziatajacych na terenie Miasta
Tarnobrzega, m.in. poprzez likwidacje barier transportowych i architektonicznych,

- zwiekszenie oferty skierowanej do 0s6b niepetnosprawnych w zakresie likwidacji
barier ograniczajacych spoteczne i zawodowe funkcjonowanie tej grupy osob
poprzez dofinansowanie tych dziatan w kwocie 578 tys. z,

- zwiekszenie ilosci miejsc w domu dziennego pobytu dla senioréw, poprawa
warunkéw dla uczestnikow Srodowiskowego domu samopomocy, poprawa
dostepnosci w tacznej kwocie dofinansowania 61.292 tys. z,

- zapewnienie schronienia dla 8 rodzin potrzebujacych specjalnego wsparcia
poprzez oddanie do uzytku 8 mieszkan chronionych w facznej kwocie
dofinansowania 743 tys. zt,

- biezace utrzymanie ztobka miejskiego w ramach resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w tacznej kwocie dofinansowania
wynoszacej 1.360 tys. zt,

- udziat wszystkich tarnobrzeskich szkét podstawowych w projekcie ,Zwigkszenie
szans edukacyjnych uczniow klas I-1ll szkét podstawowych w miescie Tarnobrzeg”,
- skierowanie do wszystkich tarnobrzeskich szkot podstawowych programu
dotyczacego nauki ptywania uczniow klas |,

- w 2012 r. przystgpiono do projektu ,Podkarpacie stawia na zawodowcow”
realizowanego w latach 2012-2014. Catkowita warto$¢ projektu wynosita 2. 959
tys. zt, w tym kwota dofinansowania wynosita 2. 564 tys. zt, wktad wtasny — 395
tys. zt,

- tarnobrzeskie szkoty uczestniczyty w programach i projektach realizowanych we
wspotpracy z partnerami europejskimi, samodzielnie, badz w partnerstwie,

- w roku szkolnym 2014/2015 rozpoczeto realizacje dwuletniego projektu
ERASMUS +, Z matematykg przez Swiat w poszukiwaniu nowych metod
nauczania matematyki i przedmiotow pokrewnych”. Projekt byt realizowany
w okresie od wrzesnia 2014 od 31 sierpnia 2016. taczna warto$¢ projektu
wynosita 220 tys. euro,

- Miasto, co roku przystepowato do programu ,Maluch” otrzymujac dotacje na
funkcjonowanie Miejskiego Ztobka,

- w 2014 roku pozyskano réwniez Srodki w wysokosci 10 tys. zt na realizacje
projektu pn. ,Tarnobrzeg przeciw przemocy” w ramach Programu Ostonowego
,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”. Catkowity koszt projektu — 14 tys. zi,
w tym: $rodki z dotacji — 10 tys. z}, wkitad wiasny — 3.8 tys. zt,

- Projekt Tarnobrzeg dla Senioréw -w ramach konkursu WUP Rzeszéw-RPO WP
na lata 2014-2020,

- Poprawa warunkéw edukacji ogdinoksztatcacej poprzez przebudowe obiektow
dydaktycznych Gimnazjum nr 1 i 2 miasta Tarnobrzega, czas realizacji 2016-2018,
kwota dofinasowania z UE 906 tys. euro,

- Przebudowa infrastruktury dydaktycznej Zespotu Szkoét im. Ks. Stanistawa
Staszica oraz Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3 wraz z zakupem
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wyposazenia, czas realizacji 2016-2017, kwota dofinasowania z UE 2. 544 tys.
euro,

- Przebudowa Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Zespotu  Szkét
Ponadgimnazjalnych nr 2 w Tarnobrzegu poprzez przebudowe pracowni
zawodowych i budynku Internatu oraz zakup wyposazenia, czas realizacji 2016-
2017, kwota dofinasowania z UE 2. 849 tys. euro.

(Dowod: akta kontroli str. 630 — 630c, 647-673)

Istotnym przedsiewzigciem w ramach zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych byta
budowa w latach 2014 - 2015 budynku wielorodzinnego na 36 mieszkan
socjalnych. Mieszkania przeznaczono dla 0séb o niskich dochodach oraz w celu
zapewnienie lokali socjalnych dla os6b eksmitowanych z lokali mieszkalnych na
podstawie prawomocnych wyrokow sgdowych. Wartos¢ kosztorysowa zadania
wynosita 5382 tys. zt w tym: finansowe wsparcie z Banku Gospodarstwa
Krajowego wynosito 1 615 tys. zt, Srodki wlasne 3 767 tys. zt.

We wniosku o dofinasowanie budowy mieszkan socjalnych z czerwca 2014 r.
napisano m. innymi, ze dla mieszkancow Tarnobrzega jednym z najwiekszych
problemow jest nierozwinigty rynek pracy oraz bezrobocie, co rodzi kolejne
problemy takie jak ubostwo i wzrost zapotrzebowania na lokale socjalne. {...)

Z uwagi na fakt ubozenia spoteczenstwa o wynajem lokalu socjalnego ubiega sie
coraz wigksza liczba gospodarstw domowych, niemoggcych rozwigzac problemu
mieszkaniowego we wfasnym  zakresie. Trudna Ssytuacja materialna
niejednokrotnie dotyka rodziny posiadajgce zaspokojone potrzeby mieszkaniowe,
ktore ze wzgledow finansowych popadajq w zadtuzenia. Zadtuzenia z tytutu opfat
czynszowych skutkujg utratq uprawnien do zajmowanych lokali oraz zwigkszong
liczbg wyrokéw sadowych przyznajgcych uprawnienia do otrzymania lokalu
socjalnego.

(Dowdd: akta kontroli strona: 242-250, 630 — 630c¢,647-673)

3.8.

Miasto kazdego roku przekazywato do Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu
dotacje celowe na wspdffinansowanie kosztdw powiatowego urzedu pracy. Dotacje
przekazywano w oparciu 0 porozumienie zawarte ze Starostwem Powiatowym
z 2006 r. Porozumienie dotyczyto realizacji zadan z zakresu ustawy o promoc;i
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kwota przekazane] dotacji wynosita:
w2013 r. — 1116 000 zt (przekazana kwota dotacji w 2013 r. byta nizsza od
zaplanowanej o kwote 100 000 zt, brakujacg kwote przekazano w styczniu 2014
r.); w2014 r.- 1400 000 zt; w 2015 r. — 1 300 000 zt, w 2016 r. 1 384 845 zt.
Prezydent Tarnobrzega w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w Urzedzie oraz
Jjednostkach organizacyjnych organizowane sq réznego rodzaju formy aktywizacji
zawodowej bezrobotnych, i tak w roku 2016 aktywizowano w ramach
poszczegolnych form nastepujgcq liczbe 0sdb: prace spoteczno-uzyteczne (7
0S0b), roboty publiczne (30 0sob), staze (14 0sob). Gmina wyznaczyta réwniez 6
podmiotéw, w ktorych wigZniowie mogq wykonywac prace spotecznie uzyteczna.
Samorzad miasta Tarnobrzega wspiera lokalny rynek pracy i rozwéj gospodarczy
m. in. poprzez zwolnienia podatkowe wprowadzone uchwatami:

» Uchwata Nr XI/107/2015 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 26 maja 2015 r.
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci stanowigcego regionalng
pomoc inwestycyjng.

» Uchwata nr XIX/189/2015 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 26 listopada 2015r.
w sprawie zwolnienia z podatku od Srodkow transportowych stanowigcego
regionalng pomoc inwestycyjna.
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» Uchwata nr XXVII/254/2016 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 19 maja 2016 r.
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci stanowigcego regionalng
pomoc inwestycyjng dla przedsiebiorcow inwestujgcych w Tarnobrzeskim Parku
Przemysfowo-Technologicznym.

Dotychczas z regionalnej pomocy inwestycyjnej na podstawie w/w uchwat
Skorzystato w Tarnobrzegu pietnastu przedsigbiorcow.

Ponadto w 2013 roku zostat oddany do uzytku Tarnobrzeski Park Przemystowo-
Technologiczny oraz zostaty uzbrojone tereny inwestycyjne przylegajgce do Parku.
Gtownym celem utworzenia Parku byto poprawienie warunkéw do prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej w Tarnobrzegu. Aktualnie w Parku Technologicznym na
preferencyjnych warunkach (. czynsz nizszy od rynkowego) funkcjonuje
dwudziestu oSmiu przedsiebiorcow, ktorzy fgcznie zatrudniajg 90 0sOb.
Jednoczesnie w strukturze Urzedu Miasta Tarnobrzega funkcjonuje od 2015 roku
Centrum Obstugi Inwestora, do ktorego zadan nalezq m. innymi: 1) kompleksowa
obstuga inwestorow, 2) udzielanie informacji o warunkach i mozliwo$ciach
inwestowania w Miescie, 3) przygotowanie, biezgce aktualizowanie oraz
upowszechnianie oferty inwestycyjnej Miasta, 4) wspofpraca z instytucjami
dziatajgcymi na rzecz rozwoju Miasta, regionu oraz kraju, w SzczegolnoSci
Tarnobrzeskg Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Tarnobrzeskq Izbg
Przemystowo-Handlows, — Agencja  Rozwoju  Przemystu ~ S.A.  Oddziat
w Tarnobrzegu, Centrum QObstugi Inwestorow i Eksporterdw przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, Polskg Agencjg
Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. w Warszawie, a takze
Stowarzyszeniami, klastrami, $rodowiskami gospodarczymi i naukowymi, )
wspoftworzenie systemu preferencji oraz zachet do inwestowania w MieScie, 6)
inicjowanie dziatani podnoszacych atrakcyjno$¢ inwestycyjng Miasta, 7) udziat
w przedsiewzieciach targowo - wystawienniczych, misjach gospodarczych,
spotkaniach branzowych, 8) obstuga pod wzgledem merytorycznym i finansowym
Tarnobrzeskiego Parku Przemysfowo-Technologicznego.

Centrum Obstugi  Inwestora wspofpracuje ze wszystkimi  firmami, ktore
zdecydowaty sig skorzystac z regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie miasta.
Dziatania COI przyczynity sie takze do sprzedazy przez gmine siedmiu dziatek
w Tarnobrzeskim Parku Przemystowo-Technologicznym o facznej powierzchni
ponad 11 ha, na ktorych inwestycje przygotowuje szesciu przedsiebiorcow.

(Dowod: akta kontroli strona: 103-109, 264-275)

3.9.

W wyniku analizy 4 przedsiewzie¢ tj.: budowa budynku wielorodzinnego
z mieszkaniami  socjalnymi, realizowana w latach 2013-2014, programu
wyréwnywania roéznic miedzy regionami I, programu Aktywny samorzad, wsparcie
w ramach programu ,Maluch” ustalono m. innymi:

- w 2015 roku do uzytku zostat oddany budynek socjalny o 4 kondygnacjach,
otacznej liczbie 36 mieszkan, w tym 17 mieszkan jednopokojowych o pow.
uzytkowej od 22,20 m? do 24,60 m2 oraz 19 lokali dwupokojowych o pow.
uzytkowej od 44,00 m2 do 47,60 m2. Wartos¢ kosztorysowa (planowana) zadania
wynosita 5382 tys. zt w tym: finansowe wsparcie z Banku Gospodarstwa
Krajowego wynosito 1 615 tys. zt, Srodki wiasne 3 767 tys. zt. Realizacja inwestycji
stanowita kwote 5.560 zt. Do jego zasiedlenia skierowano osoby oczekujgce na
liscie mieszkaniowej oraz z wyrokéw sadowych z prawem do lokalu socjalnego. Po
oddaniu do uzytku budynku socjalnego zmniejszyto liczbe 0séb oczekujacych na
wynajem lokali z mieszkaniowego zasobu gminy, a takze oséb z wyrokami
sadowymi,
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- w latach 2013-2016 Miasto przystgpito do realizacji programéw stuzacych
rehabilitacji spotecznej i zawodowej, adresowanych do oséb niepetnosprawnych
oraz ich rodzin, finansowanych ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Oso6b Niepetnosprawnych. Na przestrzeni okresu objetego kontrolg w ramach
programu wyréwnywania réznic miedzy regionami Il, pozyskano i wydatkowano
$rodki z PFRON w nastepujacej wysokosci: w 2013 roku - 145 tys. zt; w 2014 roku
- 70 tys. zt; w 2015 roku - program nie zostat uruchomiony przez PFRON;
w 2016 roku -156 tys. zt.

Dofinansowaniem ze $rodkéw PFRON objeto realizacje projektéw placowek
stuzacych rehabilitacji osob niepetnosprawnych dziatajacych na terenie miasta
Tarnobrzega. Program realizowano w obszarze - likwidacja barier transportowych
i w obszarze - likwidacja barier architektonicznych.

W ramach programu zakupiono m. innymi pie¢ mikrobuséw (9-miejscowych),
przystosowane do przewozu 0s6b niepetnosprawnych na wézkach inwalidzkich.
Wykonano likwidacje barier architektonicznych w budynku SP ZOZ Zakfadu
Pielegnacyjno  Opiekunczego ~ w Tarnobrzegu, oraz  przeprowadzono
i zmodernizowano podjazd do budynku Zakfadu, umozZliwiajac swobodne
poruszanie sie osobom z niepetnosprawnoscig ruchowa.

- program Aktywny samorzad - dziatania realizowane w programie stanowity
uzupetnienie zadan ujetych w Strategii na lata 2014-202 oraz Programie Dziatan
Na Rzecz Oso6b z Niepetnosprawnoscia. Realizacja programu zwigkszyta oferte
skierowang do o0sOb niepetnosprawnych w  zakresie likwidacji barier
ograniczajacych spoteczne i zawodowe funkcjonowanie.

Na przestrzeni lat 2013-2016 pozyskano z PFRON $rodki w wysokosci: w 2013
roku -138 tys. zt; w 2014 roku- 257 tys. zt; w 2015 roku 247 tys. zt; w 2016 roku -
195 tys. zt. Program realizowano w nastepujacych obszarach wsparcia: MODUL |
— likwidacja barier utrudniajacych aktywizacje spoteczng i zawodowg MODUL Il —
pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym.

- w ramach Programu ,Maluch” nastgpito zwiekszenie dostepu do opieki nad
dzieCmi i osobami zaleznymi (Ztobki, przedszkola, o$rodki pobytu dziennego dla
0sob starszych itd.). Miasto uczestniczac w programie ,Maluch” otrzymuje dotacje
na funkcjonowanie Miejskiego Ztobka, ktory dysponuje 80 miejscami. W 2014 r.
kwota przyznanej dotacji wynosita 711 tys. zt, w 2015 r. 313 tys. zt, w 2016 r. 192
tys. zt. Na rok 2017r. dotacja na wydatki biezace wynosi 134 tys. zt.

Na terenie Miasta funkcjonujg niepubliczne ztobki i kluby dziecigce dysponujace,
ogdtem 110 miejscami (w latach 2013-2016 liczba miejsc wrosta o 25).

Ustalono, Ze realizacja ww. przedsiewzie¢ przebiegata prawidtowo i gospodarnie,
zgodnie z przyjetymi zatozeniami przyjetymi w planach, co zapewnito osiggniecie
zamierzonych efektow.

(Dowdd: akta kontroli strona: 280-281,647-673)

3.10.

Stopien realizacji analizowanych ww. przedsiewzie¢ znajdowat odzwierciedlenie
m.in. w informacji z dziatalnosci MOPR za dany rok bedacej podstawg do rocznej
oceny ich realizacji. Stan realizacji programdw opracowanych, wdrozonych
i monitorowanych przez MOPR, przedstawiano réwniez w corocznej ocenie
zasobdw pomocy spotecznej przedstawianej Radzie Miasta.

(Dowod: akta kontroli strona:34-86, 371-615)

3.

Do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano oceny stopnia realizacji Strategii na
lata 2014-2020, na ile wdrozone i realizowane w MieScie programy spoteczne,
przyczynity sie do jej realizacji.
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Proces realizacji Strategii na lata 2014-2020 powinien podlega¢ ewaluacii,
przeprowadzanej dwukrotnie w okresie obowigzywania Strategii. Gtéwnym celem
ewaluacji miato by¢ badanie i ocena procesu wdrazania Strategii z punktu
widzenia przyjetych kryteriow, w celu jej usprawnienia.

W latach 2014-2016 nie zostata przeprowadzona ewaluacja procesu realizacji
Strategii na lata 2014-2020.

W odpowiedzi na pytania, w jaki sposdb monitorowano realizacje celéw Strategii
ijakie byly tego efekty oraz kto byt koordynatorem dziatan podmiotow
uczestniczacych w jej realizacji, Prezydent Miasta wyjasnit, ze w 2017 roku zostafo
przygotowane przez MOPR sprawozdanie za okres od 2014-2016 roku z realizacji
celow okreslonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Tarnobrzega na lata 2014-2020. Koordynatorem dziafan instytucji i podmiotow
uczestniczgcych w realizacji celow strategicznych wskazanych w strategii na lata
2014-2020 jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, w ktorym zostat powotany
Zespot Monitorujacy Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Tarnobrzega. Zostat rowniez powotany Zespot sieciujgco-monitorujgcy realizacje
Strategii w skfad, ktorego zostat powofany przedstawiciel Urzedu Miasta
Tarnobrzega.

Ponadto Prezydent wyjasnit, ze sprawozdanie MOPR z realizacji Strategii na lata
2014-2020 bedzie analizowane w IV kw. biezacego roku.
Brak wynikdw analizy nie pozwala na okreslenie na ile realizacja zadan w niej
okre$lonych w Strategii na lata 2014-2020 moze mie¢ wplyw na ewaluacje
dokumentow strategicznych, plandw i programéw oraz ewentualnych zmian ich
zatozen.

(Dowdd: akta kontroli strona: ptyta CD nr 1, 111-114)

3.12. -3.16.

Aktualnie obowigzujgca Strategia na lata 2014-2020 przyjeta uchwatg Rady Miasta
Nr LIII/670/2014, z dnia 9 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli
nie byta przedmiotem analizy. Ocena stopnia realizacji programéw, wdrazanych
w Miescie, kazdego roku byta dokonywana w przygotowanej przez MOPR
i przedktadanej Radzie Miejskiej do analizy i akceptacji Ocenie zasobéw pomocy
spoteczne;.

W Strategii na lata 2014-2020 zapisano m.in., iz w procesie jej wdrazania, zadania
Zwigzane z monitorowaniem, ewaluacjq oraz przygotowaniem wnioskow
0 dokonanie aktualizacji bedzie zajmowat sie Zespot Sterujgcy. Zespot Sterujgcy
powinien prowadzi¢ analize postepow w osigganiu zatozen strategicznych,
Sktadajgcych sie z kilku etapow takich jak: zbieranie danych i informacji,
przygotowanie raportow, ocena wynikow oraz ich poréwnanie z przyjetymi
normami. Monitoring miat by¢ prowadzony raz w roku na poziomach:
organizacyjnym, merytorycznym i finansowym.

Prezydent Miasta i Rada nie dysponowali dokumentami z realizacji monitoringu
Strategii na lata 2014-2020 za 2014, 20151 2016 .

W wyniku analizy sprawozdania z realizacji Strategii na lata 2014-2020, za okres,
od dnia jej przyjecia do sierpnia 2017 r., opracowanego przez MOPR ustalono, ze
Miasto realizowato 153 kierunkéw dziatan w zakresie zdiagnozowanych celow
strategicznych i programowych.

W sprawozdaniu wykazano natomiast nie podjecie dziatart w kierunku realizacji 11
celow/dziatan wymienionych w Strategii. Wyjasniajac przyczyny braku realizacji
tych zadan Pan Grzegorz Kietb — Prezydent Miasta podat, Ze w zwigzku z faktem,
Ze sprawozdanie obejmuje dziatania podjete do konca 2016 r. wiele dziatan
podjetych w roku biezacym nie zostato w nim uwzglednionych, i tak:
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Utworzenie Centrum Integracji Spotecznej. Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie
w Tarnobrzegu przystepujgc do realizacji Projektu KIS Tarnobrzeg — wigcz sie od
dzis” zgodnie z wytycznymi RPO WP Priorytetu VIII Integracja spoteczna Dziatanie
8.1 w okresie od 1 kwietnia 2017r. do 30 wrze$nia 2018r. realizuje dziatania na
rzecz aktywnej integracji 0sob zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem
spofecznym poprzez poprawe ich zdolnosci do zatrudnienia. Projekt jest
wspoffinansowany ze S$rodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spofecznego. Gtéwnym celem dziatari podejmowanych w ramach
projektu jest reintegracja spoteczna i zawodowa mieszkancow Tarnobrzega,
ktorych szanse na otwartym rynku pracy sq najmniejsze ze wzgledu na niskie
kwalifikacje lub ich brak oraz problemy z petnoprawnym uczestnictwem w Zyciu
spofecznym i zawodowym. Do osiggnigcia powyzszego celu przyczynia sie
utworzenie Klubu Integracji Spotecznej w Tarnobrzegu w strukturach Miejskiego
OS$rodka Pomocy Rodzinie. Klub Integracji Spofecznej w Tarnobrzegu zostat
w dniu 23.05.2017r. wpisany do Rejestru Wojewody i rozpoczat swojg dziatalnoSc.
Utworzenie Punktu Informacyjnego dotyczacego Ekonomii Spofecznej. Role
Punktu Informacyjnego dotyczacego Ekonomii Spotecznej spetnia Miejski OSrodek
Pomocy Rodzinie. Pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Tarnobrzegu udzielajg informacji mieszkaricom Tarnobrzega na temat
dziatalnosci sektora ekonomii spotecznej. Pracownicy MOPR systematycznie
podnoszg swojq wiedze w tym zakresie uczestniczac w szkoleniach i seminariach
tematycznych jak rowniez sgq odbiorcami dziatan podejmowanych przez
Rzeszowski OSrodek wsparcia Ekonomii Spotecznej. Potrzeby mieszkancow
wtym zakresie sq zabezpieczone. Dostosowanie przystankow komunikacji
Miejskiej do potrzeb o0sob z niepetnosprawnoscia. Wszystkie aktualnie
planowane oraz realizowane inwestycje drogowe uwzgledniajg potrzeby 0s6b
niepetnosprawnych. Wykonano zjazdy na przystanki, ktore dodatkowo wyfozone
Sq kostka integracyjng. W miejscach, w ktorych ze wzgledow technicznych nie ma
mozliwoSci ustawienia peronu, przy budowie chodnika wykonywane sq obnizenia
i zjazdy. Ponadfo wprowadzono nastepujgce udogodnienia dla  0sob
niepetnosprawnych:

* Rozkfady jazdy umieszczane na odpowiedniej wysokoSci dla 0s6b na wozkach
oraz sq odpowiednio widoczne dla 0s6b stabowidzacych (duza czcionka),

 Na czesci przystankow wycieto fragment faweczek wewnatrz —wiat
przystankowych, co stanowi udogodnienie w swobodnym dojezdzie osobie
Z niepefnosprawnoSciq na  wozku/dojSciu  osoby starszej lub z inng
niepetnosprawnos$cig do rozkfadu jazdy.

Utworzenie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej. Brak S$rodkdw na realizacje
zadania. Zadanie moze zostac zrealizowane w pdzZnigjszych latach w zaleznoSci
od mozliwosci finansowych.

Organizowanie grup samopomocy dla niepetnosprawnych powracajacych na
rynek pracy. Zadanie zaplanowane do realizacji w kolejnych latach realizacji
Strategii do 2020 roku.

Tworzenie mieszkan chronionych dla osoby z niepetnosprawnoscia. Zadanie
nie zostato zrealizowane w zwigzku z brakiem Srodkow finansowych. Z tego tez
powodu jego realizacja planowana jest w latach pozniejszych. Zadanie jest ujete
w Programie Kompleksowego Wsparcia dla Rodzin za Zyciem.

Zorganizowanie  systemu  przekwalifikowania celem  reaktywizacji
niepetnosprawnych na rynku pracy. Zadanie jest realizowane nie w ramach
odrebnego systemu, lecz poprzez instytucje juz dziatajgce w ramach zadan
Statutowych przez Powiatowy Urzgd Pracy, Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie,
Warsztaty Terapii Zajeciowej.
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Stworzenie dla pracodawcéw korzystnych warunkoéw dla zatrudnienia osob
Z niepetnosprawnoscia.
Zadanie realizowane w ramach biezacych dziatann Urzedu Pracy, finansowanie
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w ramach prac interwencyjnych, umoéw
Stazowych, robot publicznych i innych.
Wspieranie rehabilitacji oséb z zaburzeniami psychicznymi. Zadanie jest
realizowane na biezgco poprzez podlegte jednostki Urzedu Miasta w tym: Migjski
Osrodek Pomocy Rodzinie, Srodowiskowy Dom Samopomocy, organizacje
pozarzgdowe dziafajgce na terenie Miasta Tarnobrzega oraz inne instytucje
realizujgce zadania statutowe, oraz programy, projekty.
Utworzenie Centrum Aktywizacji Spotecznej - zadanie do realizacji
w pdZniejszym okresie.
Aktywizacja os6b bezdomnych poprzez wdrazanie programéw celowych —
zadanie nie zostato zrealizowane w zwigzku z tym, Ze nie byly ogfaszane konkursy
dotyczace projektow skierowanych do tej grupy osob. W sytuacji pojawienia sie
mozliwoSci  pozyskania Srodkow w ramach ogfaszanych konkursow gmina
podejmie dziatania w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli strona:34-86, 103-105,111-114)

3.17 - 3.18.
W latach 2013-2016 celu pozyskania $rodkoéw na realizacje projektow na rzecz
Miasta przygotowano i ztozono do Podkarpackiego Urzedu Marszatkowskiego 13
wnioskow, uzyskujac dofinasowanie z EFS do dziewieciu projektéw w faczne;
kwocie 66.867 tys. zt. W 2017 r. uzyskano akceptacje dwdch projektdw, ktore
pozostajg na rezerwowe;j liscie dofinasowania.

(Dowod: akta kontroli strona: 280-281, 647-673)

W kontrolowanym okresie, Miasto uzyskato wsparcie od administracji rzadowe;
oraz PFRON, poprzez dofinasowanie programéw realizowanych na rzecz
rozwigzywania problemow spoteczno-ekonomicznych mieszkancow
I zminimalizowania negatywnych przemian gospodarczych.
Wsparcie finansowe od administracji rzadowej (z uwzglednieniem funduszy
celowych), w dziataniach na rzecz realizacji przedsiewzie¢ majgcych istotne
znaczenie dla mieszkancdw w zakresie ztozonych projektéw wynosito: w 2013 r.
4. 347 tys. zt, w 2014 r. 5. 415 tys. zt, w 2015 . 5. 094 tys. zt, w 2016 r. 5. 029 tys.
zt w tym na zadania wiasne: w 2013 r. 40.342 tys. zi; w 2014 r. 38.871 tys. zt;
w 2015 1. 41.098 tys. zt; w 2016 r. 38.018 tys. zt oraz na zadania zlecone: w 2013
r. 12.70 tys. zt; w 2014 r. 13. 211 tys. zt; w 2015 r. 13 654 tys. zt; w 2016 r. 33497
tys. zt.

(Dowod: akta kontroli strona:251-262,647-673)
3.19.
W okresie objetym kontrolg wystepowano, ponadto o dofinasowanie projektow,
jednak dofinansowania nie pozyskano:
- Tarnobrzeg dla Rodziny - w ramach konkursu WUP Rzeszéw - RPO WP na lata
2014-2020, priorytet VIII Integracja spoteczna, Dziatanie 8.4 Poprawa dostepu do
ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, w kwocie 245 tys. zt. Srodkéw nie
pozyskano ze wzgledu na matg liczbe punktéw,
- Pomoc dla Tarnobrzeskich Rodzin Zastepczych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.
Whnioskowano o kwote ok. 426 tys. zt, wniosek zostat odrzucony z powodu
niewystarczajacej ilosci punktow w ocenie merytorycznej,
- Mozliwosci w aktywnosci, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, wnioskowano o kwote ok. 365
tys. zt, wniosek zostat odrzucony na etapie oceny formalnej,
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- Mozliwosci w aktywnosci (2017 r.) w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, wnioskowano
0 kwote ok. 365 tys. zt, wniosek zostat odrzucony na etapie oceny formalne;.

(Dowod: akta kontroli strona: 647-673, 252-258a,280-281, 283-367)

3.20.

Wedtug Prezydenta Miasta najistotniejsze problemy w realizacji przedsiewzig¢
w ramach obszaréw objetych badaniem, wlatach 2013-2016 to ograniczenia
wynikajace z braku $rodkow finansowych na pokrycie wszystkich potrzeb w tym
zakresie.

W ramach posiadanych $rodkow realizowano zadania mozliwe do osiggniecia, t].
m. innymi:

- zadania oSwiatowe:

realizowane, we wszystkich tarnobrzeskich szkotach podstawowych okreslone
w programie: ,Zwigkszenie szans edukacyjnych uczniéw klas -l szkdt
podstawowych w miescie Tarnobrzeg”®, finansowanego ze srodkéw europejskich
i dotacji celowej z budzetu panstwa, przeznaczone na zakup wyposazenia
i pomocy dydaktycznych. Realizujgc program doposazono szkoty w niezbedne
pomoce do prowadzenia zaje¢ umoZliwiajgcych indywidualizacje procesu
nauczania; ,Powszechna nauka ptywania dla ucznidw Kkl. I-szych szkét
podstawowych w miescie Tarnobrzeg” skierowany do wszystkich tarnobrzeskich
szkot podstawowych; ,Podkarpacie stawia na zawodowcdw” realizowany
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Okres realizacji od maja 2012 r.
do pazdziernika 2014 r. Programy dawaly szanse na podniesienie, jakosci
i atrakcyjno$ci szkolnictwa zawodowego, poprzez rozwdj i wsparcie tarnobrzeskich
szkot  prowadzacych szkolnictwo zawodowe. Wsparciem objeto cztery
tarnobrzeskie szkoty ponadgimnazjalne tj. Zespdt Szkdt im. St. Staszica, Zespot
Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 1, Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 2 oraz
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 3.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, iz tarnobrzeskie szkoty systematycznie
uczestniczq w programach i projektach realizowanych we wspdtpracy z partnerami
europejskimi. W roku szkolnym 2014/2015 rozpoczeto realizacje dwuletniego
projektu ERASMUS +, Z matematykg przez $wiat. W poszukiwaniu nowych metod
nauczania matematyki iprzedmiotdw pokrewnych”. Projekt byt realizowany
w okresie od 1 pazdziernika 2014 od 31 sierpnia 2016. Laczna warto$¢ projektu
wynosita 220 tys. euro. Przyznane $rodki finansowe byly przeznaczone m.in. na
prowadzenie eksperymentow z matematyki, fizyki, chemii, biologii i geografii,
organizacje festiwali oraz piknikow naukowych czy tez bezpo$rednich spotkan
nauczycieli z Polski i Wtoch w celu wymiany do$wiadczen pedagogicznych.

Od 2016 r. Miasto uczestniczyto w programie ,Narodowy Program Czytelnictwa”.
Do pierwszej edycji zakwalifikowato sie sze$¢ tarnobrzeskich szkét Szkota
Podstawowa nr 3 im. Alfreda Freyera w Tarnobrzegu, Szkota Podstawowa nr 4 im.
Mikofaja Kopernika w Tarnobrzegu, Szkota Podstawowa nr 9 im. Jana Pawta I
w Tarnobrzegu, Gimnazjum nr 1 im. Stanistawa Jachowicza w Tarnobrzegu,
Gimnazjum nr 2 im. Jana Stomki w Tarnobrzegu, Liceum Ogdlnoksztatcace im.
Mikotaja Kopernika w Tarnobrzegu. taczna kwota dofinansowania uzyskana na
realizacie programu 7,2 tys. zt. W roku szkolnym 2016/2017 - realizowano
program, ,Od jakosci ksztatcenia do wzrostu zatrudnienia”.

W roku szkolnym 2016/17 zrealizowano szkolenia doskonalace dla nauczycieli
w zakresie tematyki zwigzanej z wykonywanym zawodem i zawodami
planowanymi do wprowadzenia. Udzielono wsparcia ucznibw w zakresie
zdobywania dodatkowych uprawnien,, wiedzy iumiejetnosci zawodowych,
zwigkszajacych ich  szanse na rynku pracy. Dziatanie cieszyto sie
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zainteresowaniem ucznidw. Kursy i szkolenia (w powigzaniu ze stazami) podnoszg
ich wiedze i umiejetnosci w zakresie nauczanych zawoddw, co pozwoli im na
szybsze znalezienie pracy po ukonczeniu nauki.

- zadania w zakresie pomocy spotecznej:

w ramach programéw stuzacych rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j,
adresowanych do 0s6b niepetnosprawnych oraz ich rodzin, finansowanych ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych tj.:
Program wyréwnywania réznic miedzy regionami II” - MODUL | - likwidacja barier
utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowa, MODUL Il - pomoc
w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym,;

W ramach programu ,Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepcze)’
finansowano szkolenia rodzin zastepczych. Zwigkszono dostep do instytucji opieki
nad dzie¢mi i osobami zaleznymi (ztobki, przedszkola, osrodki pobytu dziennego
dla osdb starszych);

- zadania w zakresie polityki mieszkaniowej:

realizowane poprzez budowe budynku socjalnego wielorodzinnego wraz
z urzadzeniami budowlanymi, infrastrukturg techniczng oraz zagospodarowaniem
terenu przylegtego, rozpoczete w sierpniu 2014 r. Potrzeba budowy tego budynku
wynikata z rosnacej liczby wnioskéw o najem lokalu socjalnego, a takze wzrost
liczby wyrokéw sgdowych z prawem do lokalu socjalnego. W 2014 roku Miasto
wynajmowato od podmiotéw zewnetrznych 77 lokali socjalnych, co znacznie
obcigzato budzet. Celem polityki mieszkaniowej Miasta jest stworzenie warunkow
poprawy sytuacji mieszkaniowej dla 0osob o niskich dochodach oraz zapewnienie
lokali socjalnych dla osob eksmitowanych z lokali mieszkalnych na podstawie
prawomocnych wyrokdw sadowych.

(Dowdd: akta kontroli strona: 630-630c, 647-673)

3.21.

W okresie objetym kontrolg Miasto zapewniato finansowanie zadan okre$lonych
w Strategiach, a stan zadtuzenia nie powodowat ryzyka ograniczenia absorbciji
Srodkow UE.

Wg stanu koniec 2012 r. udziat zobowigzan w uzyskanych dochodach wynosit
57,6%, w2013 r. - 51,3%, w 2014 r. - 51,3 %; w 2015 r.- 57,3%; w 2016 r. - 50,2%.
W okresie objetym kontrolg Miasto nie posiadato zobowigzan z tytutu poreczen
i gwarancji. Wynik finansowy budzetu Miasta za poszczegdlne lata przedstawiat
sie nastepujaco:

- w 2012 r. wskazywat deficyt budzetowy w wysokosci 13 296 tys. zt, w tym
w dziatalnosci biezacej 1 051 tys. zt.

- w 2013 r. odnotowano nadwyzke budzetowa w wysokosci 848 tys. zt, w tym
w dziatalnosci biezacej 7 617 tys. zt.,

- w 2014 r. wystapit deficyt budzetowy wynoszacy 723 tys. zt, w tym w dziatalnosci
biezacej odnotowano nadwyzke wynoszacg 13 523 tys. zt.,

- w 2015 r. wystapit deficyt budzetowy wynoszacy 4 952 tys. zt w tym
w dziatalnosci biezacej nadwyzka w kwocie 4 050 tys. zt,

- w 2016 r. odnotowano nadwyzke budzetowg wynoszacg 6 131 tys. zt w tym
w dziatalnosci biezacej 11 174 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli strona: zestawienie 282-283,631)

3.22.

W latach 2013 — 2016 odnotowano ogétem wptyw 874 spraw do Urzedu (wnioski
i skargi), tj. w 2013 r. — 45 skarg, w 2014 r. — 21, w 2015 r. — 23, w 2016 r. — 40.
W okresie tym zlozonych zostato 745 wnioskdw, ktdre dotyczyly pomocy socjalne;
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i spotecznej, przydziatu lokalu mieszkalnego. W wyniku analizy skarg sktadanych
do Urzedu w latach 2013-2016 ustalono, ze dotyczyly one dwoch obszardw, fj.
pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz pomocy spotecznej. Nie odnotowano
wptywu skarg w zakresie gospodarki mieszkaniowej i opieki nad dzie¢mi do 3 lat
iw wieku przedszkolnym. Ztozone skargi dotyczyly wykonywania zadan przez
pracownikéw tych jednostek. Podnoszone w nich zagadnienia odnosity sie do
nieprawidtowosci w obstudze przez wskazanych pracownikéw jednostek
organizacyjnych Miasta lub potrzeby reakcji na zgtoszone informacje. Dziatania
witadz Miasta podejmowane w wyniku ztozonych wnioskow i skarg byty prawidtowe
i wystarczajace.

(Dowdd: akta kontroli strona: 674-675)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Prezydent bedac odpowiedzialnym za realizacje Strategii na lata 2014-2020 nie
podjgt dziatah w celu wyegzekwowania od MOPR wynikéw pracy Zespotu
Sterujgcego, odpowiedzialnego za monitorowanie i ocene stanu jej realizacji na
poziomie organizacyjnym, merytorycznym i finansowym.

Brak informacji w tym zakresie nie dawat Prezydentowi kompleksowej wiedzy
dotyczacej realizacji zadan okreslonych w Strategii na lata 2014-2020 co mogto
mie¢ wptyw na ich wdrazanie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz w okresie objetym kontrolg Miasto zapewnito
finansowanie zadan okreslonych w Strategii Rozwoju i Strategii rozwigzywania
probleméw na lata 2014-2020 oraz w dokumentach programowych w zakresie:
pomocy spotecznej, oSwiaty iwychowania, edukacyjnej opieki wychowawczej i
polityki mieszkaniowej. Poniesione wydatki na realizacje tych zadan przyczynity sie
do poprawy sytuacji spoteczno - ekonomicznej mieszkancéw Tarnobrzega.
Uzyskane efekty byly adekwatne do mozliwosci pozostajgcych w dyspozycii
Miasta.

Ponadto ustalono, ze Prezydent Miasta nie podejmowat dziatarh majgcych na celu
biezace nadzorowanie nad monitoringiem i oceng stanu realizacji Strategii na lata
2014-2020.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Prezydent Miasta przekazujac do
MPOR, w grudniu 2011 r. zadania w zakresie przygotowania oceny zasobdéw
pomocy spotecznej oraz przygotowania, opracowania i monitorowania realizacji
Strategii pozostaje nadal odpowiedzialny za nadzér nad realizacjg rozwigzywania
problemdw spotecznych mieszkancoéw Miasta Tarnobrzega.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
egzekwowanie od MOPR, realizacji obowigzkow w zakresie monitoringu zadan
okre$lonych w Strategii na lata 2014-2020, prowadzonego wg zasad w nigj
okreslonych.

8 Dz.U. 22017 r. poz. 524.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia ..... listopada 2017 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Marian Ortyl Wiestaw Motyka

Doradca techniczny
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