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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/076 — Zabezpieczenie i udostepnianie zabytkéw architektury drewnianej oraz ich
wykorzystanie w promociji regionu’.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler -~ Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/59/2017 z dnia 21 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, al. tukasza Cieplinskiego 4,
kontrolowana 35010 Rzeszéw, zwany dalej Urzedem.

Kierownik jednostki  \Wkadystaw Ortyl, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego.

kontrolowanej . )
(dowdod: akta kontroli str. 2-5)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?
Ocenai iei W latach 2014 - 2016, samorzad wojewddztwa podkarpackiego podejmowat
Jel . . . . D ) .
uzasadnienie wielokierunkowe dziatania na rzecz odbudowy, utrzymania i zabezpieczenia
zabytkéw architektury drewnianej, znajdujacych sie na terenie wojewddztwa
podkarpackiego.

Zrealizowany zostat obowigzek uwzglednienia ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami przy sporzadzaniu dokumentoéw strategicznych, okreslajacych kierunki
rozwoju wojewddztwa i zasady prowadzenia gospodarki przestrzennej na jego
obszarze, wynikajacy z przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami®. Problematyke ochrony zabytkéw uwzgledniono
zarbwno w strategii rozwoju wojewodztwa jak i w wojewddzkim planie
zagospodarowania przestrzennego, w ktérym niejednokrotnie wprost odniesiono sie
do ochrony zabytkdw architektury drewniane;.

Zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w przepisach ww. ustawy opracowano
wojewddzki program opieki nad zabytkami. Zawierat on szeroki katalog dziatan
ukierunkowanych na realizacje wiekszosci ustawowych celéw, jakie majg spetnia¢
programy opieki nad zabytkami. Sprawozdanie z realizacji programu sporzadzono
po dwuletnim okresie jego obowigzywania (lata 2014 - 2015), zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z ustawy o ochronie zabytkoéw i opieki nad zabytkami.
Sprawozdanie to, a takze sporzadzone w okresie objetym kontrolg sprawozdanie
z realizacji poprzedniego programu (w latach 2012 — 2013), stanowity jedyng forme
analizy i oceny realizacji programow opieki nad zabytkami. Nie zawieraty one jednak
diagnozy przyczyn niewykonania wszystkich zatozen programowych. Nie zawieraty

T Okres objety kontrola: lata 2014-2016. Badania bezpo$rednie mogty rowniez dotyczy¢ dziatan wczesniejszych
lub pozniejszych, ktdrych skutki miaty wptyw na realizacje zadah w kontrolowanym zakresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,

3Dz. U.z 2014 r. poz. 1446 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

takze wnioskow, ktore mogtyby zosta¢ wykorzystane w dalszej realizacji programu
lub przy opracowywaniu programu na kolejne lata.

Analiza sprawozdania z realizacji wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami
w latach 2014 — 2015 wskazuje, ze w okresie pierwszych dwdch lat obowigzywania
programu, realizacja jego postanowien koncentrowata sie przede wszystkim na
zahamowaniu procesu degradacji zabytkéw i doprowadzenia do poprawy stanu ich
zachowania, poprzez udzielanie dotacji z budzetu wojewodztwa podkarpackiego.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wsparcie finansowe samorzadu wojewddztwa
miato istotne znaczenie dla ochrony zabytkow architektury drewnianej. W latach
2014 - 2016, z budzetu wojewodztwa dofinansowano 84 zadania majace na celu
odbudowe, utrzymanie i zabezpieczenie tych zabytkow. taczna kwota dotacji —
przekazanej zarzadcom tych obiektow w celu dofinansowania prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych — wynosita 1.820.000 zt.
Rezultaty dotowanych zadan weryfikowano kazdorazowo poprzez analize
dokumentow przekazanych przez beneficjentow oraz - sporadycznie — poprzez
kontrole przeprowadzane w miejscu realizacji prac. W ww. okresie, z budzetu
wojewodztwa przekazano takze 936.653 zt na zadania zwigzane z drewnianymi
obiektami zabytkowymi zarzadzanymi przez jednostki organizacyjne samorzadu
wojewddztwa.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg faktu, ze o wysokosci dotacji —
udzielonych z budzetu wojewodztwa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach — nie byly rzetelnie informowane inne podmioty
uprawnione do udzielania takich dotacji. Obowigzek wzajemnego informowania sie
tych podmiotéw okreslono w art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, a ma on na celu realizacje postanowien art. 82 ust. 1 tej ustawy, zgodnie
z ktérymi kwota dotacji udzielonych przez wszystkie uprawnione podmioty nie moze
przekracza¢ 100% koniecznych naktadow. Minister wiasciwy ds. kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz wojewodzki konserwator zabytkow nie zostali
poinformowani o dotacjach udzielonych w 2014 r. i 2015 r. Informacje o dotacjach
udzielonych w roku 2016 przekazano w dniu 1 marca 2017 r. Stosownych informacji
o dotacjach udzielonych w 2014 r. nie otrzymaty takze 4 organy samorzadowe.

W latach 2014 - 2016, samorzad wojewddztwa wykorzystywat zabytki architektury
drewnianej do promocii regionu poprzez zamieszczenie informacji o tych zabytkach
na stronie redagowanego przez Urzad regionalnego portalu informacyjnego oraz
w folderze promujacym wojewddztwo podkarpackie. Z wykorzystaniem tych
zabytkow organizowano corocznie festiwal majacy na celu promocje kultury regionu.
W 2016 r., w ramach programu INTERREG, przygotowano projekt promujacy
obiekty wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, realizowany
poczgwszy od roku 2017.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odbudowa, utrzymanie i zabezpieczenie zabytkow architektury
drewnianej

Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 26 sierpnia 2013 r. zostata
przyjeta Strategia rozwoju wojewodztwa — podkarpackie 2020, dalej Strategia.
Uwzgledniono w niej zagadnienia zwigzane z ochrong zabytkéw i opiekg nad
zabytkami. Okreslono w niej, ze kultura i dziedzictwo kulturowe stanowig jeden
z priorytetow tematycznych w dziedzinie dziatan strategicznych Kapitat ludzki
i spoteczny. Przyjeto, ze celem realizacji tego priorytetu jest rozwiniecie i efektywne
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wykorzystanie potencjatu  kulturowego regionu. Ws$rdd  kierunkow  dziatan,
zmierzajgcych do osiggniecia tego celu, wymieniono ochrong, promocje
| zarzadzanie dziedzictwem kulturowym regionu. Okreslono, ze dziedzictwo
kulturowe powinno by¢ przedmiotem ochrony i opieki oraz potencjatem, ktory
powinien zostaC wykorzystany dla rozwoju wojewodztwa i budowania kapitatu
spotecznego. Wskazano takze, iz konieczne jest podejmowanie przedsiewzie¢
ukierunkowanych na kompleksowg ochrone i zachowanie zasobow dziedzictwa
kulturowego (miedzy innymi poprzez zwigkszenie funduszy na prace
konserwatorsko-remontowe) oraz na jego promocje i wdrazanie nowoczesnego
modelu zarzadzania.
Wséréd zaktadanych efektow realizowanych dziatan wymieniono: ksztattowanie
obrazu kulturowego, rozumiane jako zintegrowana ochrona dziedzictwa
kulturowego; ochrone i ksztattowanie zabudowy historycznych miast i miasteczek
oraz uktadow ruralistycznych; poprawe stanu zachowania i ochrone obiektéw oraz
miejsc cennych kulturowo, miedzy innymi poprzez wykorzystanie narzedzi prawa
miejscoweqo, a takze przeciwdziatanie procesowi ich dewastacji i degradacii.
(dowdd: akta kontroli str. 6)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Plan zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa podkarpackiego, dalej Plan, opracowany w oparciu 0 przepisy ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. o0 zagospodarowaniu przestrzennym?*. Plan uchwalony zostat

przez Sejmik Wojewoddztwa Podkarpackiego w dniu 30 sierpnia 2002 r. Zawarto

w nim zapisy dotyczace ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Podano, ze

zadaniami wynikajacymi ze Strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata

2000 — 2006 sa, miedzy innymi, ochrona i rewaloryzacja zabytkowych zespotow

urbanistycznych wojewoddztwa, obiektdw o wysokiej wartosci historycznej, w tym

architektury drewnianej, obiektow sakralnych i Swieckich, parkow zabytkowych oraz
tworzenie szlakow kulturowych.

W  punkcie Ustalenia w zakresie ochrony, ksztattowania i racjonalnego

wykorzystania Krajobrazu kulturowego wyszczegolniono miedzy innymi:

 obszary szczegolnej ochrony krajobrazu kulturowego przewidziane do objecia
réznorodnymi formami ochrony;

* obszary rezerwatow kulturowych — obszary $cistej ochrony konserwatorskiej;

* obiekty zabytkowe i zespoty obiektow zabytkowych przewidziane do szczegoine;
ochrony;

* historyczne uktady urbanistyczne przewidziane do szczegdlnej ochrony,
rewaloryzacji, rewitalizacji i racjonalnego wykorzystania oraz obiekty i zespoty
historyczne wymagajace statej ochrony konserwatorskiej;

* zasady ochrony i zagospodarowania przestrzennego na obszarach szczegdlne;
ochrony krajobrazu kulturowego;

* zasady ochrony ukfaddw urbanistycznych objetych szczegding ochrong.

W wykazie dziatan i zadan z zakresu gospodarki przestrzennej, w ujeciu

przedmiotowym, ktdrych realizacja jest niezbedna dla osiggniecia celéw zatozonych

w Planie, uwzgledniono np.:

*w celu ochrony dziedzictwa kulturowego - wpisanie na liste dziedzictwa
Swiatowego UNESCO najcenniejszych zabytkow wojewddztwa, ustalenie listy
najcenniejszych zabytkow i podniesienie ich do rangi pomnikéw historii;

e w celu ochrony i rewaloryzacji dziedzictwa kulturowego — tworzenie planéw
rewaloryzacji i rewitalizacji uktadéw urbanistycznych miast historycznych.

4Dz.U.z1999 1. Nr 15, poz. 139 ze zm.



W wykazie dziatan i zadan w ujeciu podmiotowym, wskazano powiaty, miasta
i gminy, na terenie ktorych znajdujg sie obiekty, zespoty obiektow wymagajace
szczegblnej ochrony.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

W dniu 18 lutego 2014 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego przyjat Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podkarpackiego — perspektywa
2030 (projekt zmiany planu), dalej Projekt zmiany planu, opracowany w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®. Projekt ten zostat uzupetniony o elementy, ktdrych obowigzek
ujecia okreslono w ww. ustawie po jej zmianie, obowigzujacej od dnia 25 wrze$nia
2014 r. W dniu 4 kwietnia 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego przyjat
uzupetniony Projekt zmiany planu.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

W Projekcie zmiany planu okre$lono, iz jednym z kierunkdw gospodarki

przestrzennej, w dziedzinie Srodowisko, jest ochrona dziedzictwa kulturowego.

Przyjeto nastepujace zasady polityki przestrzennej warunkujace realizacje

i wdrozenie tego kierunku:

* zachowanie i ochrona zabytkowych obiektdw i zatozen przestrzennych;

e zachowanie i ochrona walordw przestrzeni, w tym waloréw krajobrazu
kulturowego;

* zachowanie i ochrona wspétczesnego materialnego dziedzictwa kulturowego;

* rozwijanie szlakéw kulturowych jako istotnego elementu spajajacego zasoby
kulturowe wojewodztwa;

 ochrona pozostatych zasobow i elementow dziedzictwa kulturowego, w tym
zasobow niematerialnych.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Wsérdéd zamierzen, jakie nalezy wykonaé w celu realizacji ww. kierunku
wyszczegolniono miedzy innymi: zachowanie zabytkowych drewnianych obiektow
sakralnych wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO i ich zatozen
przestrzennych; uznanie drewnianego ko$ciota w Trzcinicy i cerkwi w Uluczu za
pomniki historii; zachowanie i ochrone budownictwa drewnianego, poprzez
utrzymanie warto$ciowych obiektéw in situ, przenoszenie obiektdw, ktére tego
wymagajg, do skansenéw oraz tworzenie nowych zatozen o charakterze
skansenow; powigzanie istniejacych szlakow architektury drewnianej wojewodztwa
podkarpackiego, matopolskiego i $wietokrzyskiego, a takze wojewddztwa Slaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Zapisy dotyczace ochrony zabytkow lub obiektow i zasobdéw dziedzictwa
kulturowego zostaty takze ujete przy wyszczegdlnianiu wiodacych kierunkéw, zasad
| warunkow zagospodarowania miejskiego (rzeszowskiego) obszaru funkcjonalnego,
obszaru funkcjonalnego innowacyjnego przemystu (tereny centralnej i pdtnocnej
czesci wojewodztwa), bieszczadzko-beskidzkiego obszaru funkcjonalnego, a takze
w szczegotowym opisie planu zagospodarowania rzeszowskiego osrodka
funkcjonalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Wojewodzki program opieki nad zabytkami
w wojewddztwie podkarpackim na lata 2014 — 2017, dalej Program, opracowany
przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Pismem z dnia
20 grudnia 2013 r. Podkarpacki Wojewddzki Konserwator Zabytkow poinformowat

5Dz. U.z2016 . poz. 778 ze zm.



0 pozytywnym zaopiniowaniu Programu. W dniu 27 stycznia 2014 r. Program zostat
przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego.
(dowdod: akta kontroli str. 6, 9-10)

Postanowienia Programu - odnoszace sie do celow jakie majg spetia¢ programy
opieki nad zabytkami, okre$lonych w art. 87 ust. 2 pkt 3 — 6 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami — zgrupowano w ramach trzech priorytetéw. Dla
kazdego priorytetu okreslono kierunki dziatan i wyszczegolniono dziatania.
Zahamowanie procesow degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu
ich zachowania zostato okreslone jako kierunek dziatan nr 2 w ramach priorytetu Il
Ochrona i zarzadzanie dziedzictwem kulturowym jako czynniki rozwoju spofeczno-
gospodarczego wojewddztwa. Dziatania zmierzajace do realizacji tego celu to:

» prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i remontowych przy
obiektach zabytkowych;

* zagospodarowanie i zapobieganie procesowi degradacji zabytkéw stanowigcych
pozostatoS¢ po dawnych kulturach i narodach jako charakterystycznych
elementow krajobrazu kulturowego Podkarpacia;

» ochrona zabytkow architektury drewnianej, w tym zabezpieczenie ich przed
pozarem;

 ochrona zabytkowych zespotéw dworsko-parkowych i folwarcznych poprzez
wspieranie dziatan zmierzajacych do rewaloryzacji zatozen dworsko-parkowych
oraz do zagospodarowania nieuzytkowanych i popadajacych w ruine podworskich
zabudowan gospodarczych;

* udzielanie pomocy finansowej z budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego
z przeznaczeniem na dofinansowanie prac w zakresie ochrony, konserwacii
i zabezpieczenia zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

W celu ochrony obiektéw zabytkowych o szczegélnej warto$ci, wpisanych oraz
predysponowanych do wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego
i Naturalnego UNESCO oraz na Liste Pomnikéw Historii (priorytet I, kierunek
dziatan nr 1), przyjeto nastepujace dziatania:
* objecie tych obiektdw szczegblng dbatoscig i finansowym wsparciem;
* dziatania na rzecz usankcjonowania ochrony otoczenia tych obiektéw jako
obszaréw prawnie chronionych;
 wspieranie dziatan zwigzanych z opracowywaniem planéw zarzadzania tymi
obiektami w celu zapewnienia im nalezytej ochrony;
o wspotprace i wspdtfinansowanie projektéw naukowych i badawczych
dotyczacych ochrony miejsc Swiatowego dziedzictwa i pomnikdw historii.
(dowdod: akta kontroli str. 6)

Dziatania stuzace wyeksponowaniu poszczegélnych zabytkéw oraz ksztattowaniu
krajobrazu kulturowego zostaty okreslone w ramach priorytetu | Ochrona i sSwiadome
ksztattowanie krajobrazu kulturowego. W celu realizacji tego priorytetu przyjeto trzy
kierunki dziatan: rewaloryzacja i rewitalizacja uktaddéw urbanistycznych i ochrona
ukfadow ruralistycznych, zachowanie tozsamos$ci regionalnej i lokalnej oraz
historycznej wielokulturowo$ci regionu, tworzenie parkéw kulturowych jako formy
ochrony krajobrazu kulturowego.

Dziatania w ww. celu, a takze w celu zwiekszenia atrakcyjnosci zabytkéw dla
potrzeb spotecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz wspierania inicjatyw
sprzyjajacych wzrostowi srodkéw finansowych na opieke nad zabytkami, zawarto
wramach priorytetu Ill Badanie i dokumentacja dziedzictwa kulturowego
materialnego i niematerialnego oraz promocja | edukacja stuzgce budowaniu
tozsamosci, a takze priorytetu |l. Dziatania te ukierunkowano na: rozpoznanie
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i dokumentowanie zasobu zabytkow oraz przetwarzanie informacji o zabytkach;
szkolenia i edukacje z zakresu dziedzictwa kulturowego regionu oraz promocje
wiedzy o tym dziedzictwie; utrzymywanie i promowanie istniejgcych oraz tworzenie
nowych szlakow kulturowych; aktywne uczestnictwo w réznorodnych dziataniach
i inicjatywach zwigzanych z promocjg miejsc $wiatowego dziedzictwa i pomnikow
historii, propagowanie dazen zmierzajacych do rozszerzenia Listy Pomnikow Historii
0 kolejne obiekty z wojewodztwa, wspotprace i wspdtfinansowanie projektow
naukowych i badawczych dotyczacych ochrony miejsc $wiatowego dziedzictwa
i pomnikdw historii.
(dowdd: akta kontroli str. 6)

W Programie — w ogélnym omdwieniu zatozen programowych - podano, ze
w ramach priorytetu Il okreslono dziatania odpowiadajace celom wymienionym
wart. 87 ust. 2 pkt 3 — 7 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
a w ramach priorytetu Il — celom wymienionym w art. 87 ust. 2 pkt 4 — 7 tej ustawy.
Zgodnie z tymi zatozeniami, Program okreslaC miat takze warunki wspotpracy
z wiascicielami  zabytkdw, eliminujace sytuacje konfliktowe zwigzane z ich
wykorzystaniem, t. realizowa¢ miat cel wymieniony w art. 87 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
Dyrektor Departamentu Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego Urzedu — podat,
ze do ww. celu odnoszg sie nastepujgce dziatania wskazane w Programie: priorytet
I, kierunek dziatan 2., dziatanie 5.: udzielanie pomocy finansowej z budzetu
wojewddztwa podkarpackiego z przeznaczeniem na dofinansowanie prac
w zakresie ochrony, konserwacji i zabezpieczenia zabytkow zgodnie z uchwalonymi
przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego zasadami. Wspomniane zasady
okreS$lajg warunki wspofpracy z wiascicielami zabytkow w celu wyeliminowania
sytuacji konfliktowych zwigzanych z wykorzystaniem zabytkow.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 11-12)

Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego sporzadzit sprawozdanie za dwa lata obowigzywania
Programu i przekazat je Sejmikowi Wojewddztwa Podkarpackiego. Uchwata
w sprawie przekazania sprawozdania z realizacji programu w latach 2014 - 2015
zostata podijeta przez Zarzad w dniu 17 stycznia 2017 r. W okresie objetym kontrolg
sporzadzone zostato takze sprawozdanie z realizacji, w latach 2012 - 2013,
Wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami w wojewddztwie podkarpackim na
lata 2010 — 2013. W dniu 9 grudnia 2014 r. Zarzad podjat uchwate w sprawie
przekazania tego sprawozdania Sejmikowi. Obydwa ww. sprawozdania przekazano
Generalnemu Konserwatorowi Zabytkow oraz Podkarpackiemu Wojewddzkiemu
Konserwatorowi Zabytkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 21-26)

Dyrektor Departamentu Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego Urzedu -
w sprawie terminu przekazania Sejmikowi ww. sprawozdan, wyjasnit: na zawarto$¢
sprawozdan skfadajg sie m. in. informacje pozyskane w formie ankiet od jednostek
samorzadu terytorialnego, informacje od instytucji i urzedéw wojewoddzkich oraz
wiasciwych ministerstw. Informacje ww. zostaly pozyskane po zakorczeniu okresu
Sprawozdawczego, a nastepnie zostaty przeanalizowane i wykorzystane podczas
przygotowywania sprawozdan. Ze wzgledu na ilos¢ ankietowanych podmiotow,
rozlegto$c tematyki bedacej przedmiotem ankiet, czas przewidziany na wykonanie
sprawozdan to okoto 12 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28)



W sprawozdaniu za lata 2014 — 2015 podsumowano realizacje programowych
kierunkow dziatan w dwoch pierwszych latach obowigzywania Programu,
a w szczegolnosci:

* podano, iz w okresie sprawozdawczym nie dokonano wpisbw na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, nie powstat zaden park kulturowy oraz nie
ustanowiono pomnikdw histori;

* scharakteryzowano podkarpacki przejaw dziedzictwa narodowego (tradycje
flisackie w Ulanowie), ktory w 2014 r. zostat wpisany na Krajowg Liste
Niematerialnego Dziedzictwa Narodowego;

* podano wyrdznionych w konkursach Zabytek zadbany;

* okreslono projekty zrealizowane przez wojewddzkie instytucje kultury w ramach
Europejskich Dni Dziedzictwa;

* wyszczegoblniono finansowane z budzetu wojewddztwa zadania majace na celu
ochrone dziedzictwa kulturowego, organizacje pozytku publicznego realizujgce te
zadania oraz kwoty dotacj;

» podsumowano wyniki badania ankietowego dotyczacego realizacji Programu
przez samorzady terytorialne — okreSlono procent ankietowanych, ktorzy
opracowali programy opieki nad zabytkami, sporzadzili gminne ewidencje
zabytkow, uwzglednili ochrone zabytkow i opieke nad zabytkami w studiach
uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzennego, uwzglednili
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego obszary istotne
z punktu widzenia ochrony zabytkoéw, wyznaczyli trasy turystyczne zwigzane
z obiektami  dziedzictwa kulturowego oraz $ciezki edukacyjne dotyczace
zabytkow, zorganizowali przedsiewziecia propagujace wiedze o dziedzictwie
kulturowym regionu, podejmowali wspotprace zagraniczng w zakresie dziedzictwa
kulturowego, zamie$cili na stronach internetowych informacje o zabytkach, wydali
publikacje promujace lokalne dziedzictwo kulturowe, sg organizatorami muzedw.

(dowdod: akta kontroli str. 6)

W dalszej cze$ci sprawozdania podano dziatania na rzecz ochrony zabytkow
wujeciu  zrodet finansowania. Zestawiono dane dotyczace: finansowania
wojewodzkich instytucji kultury z budzetu samorzadu wojewddzkiego, dotacji
z budzetu wojewodztwa na prace remontowe i konserwatorskie przy obiektach
wpisanych do rejestru zabytkéw (beneficjenci, rodzaj prac, kwota dotacji),
finansowania prac przy zabytkach w ramach budzetdbw gmin i powiatéw,
finansowania zadan z zakresu konserwacji zabytkow przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, dziatan Podkarpackiego Konserwatora Zabytkow
w zakresie ochrony zabytkdw, projektow realizowanych w ramach funduszy
europejskich zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego.

W zakonczeniu sprawozdania stwierdzono, ze gtéwne zatozenia Programu, w latach
2014 — 2015, zostaty w wiekszym stopniu zrealizowane. Ich uszczegofowienie
w postaci kierunkow dziatan przewija sie przez wszystkie analizowane dokumenty,
aczkolwiek niektore z nich nie znalazty sie w centrum zainteresowania, jak np.
tworzenie parkow kulturowych czy nadanie tytutu Pomnika Historii kolejnym
obigktom.

Wedtug analogicznego schematu zostato sporzadzone sprawozdanie z realizacii,
w latach 2012 - 2013, Programu na lata 2010 — 2013, przy czym w zakonczeniu
sprawozdania stwierdzono o zrealizowaniu zatozen tego programu w wigkszym lub
mniejszym stopniu.

Ww. sprawozdania nie zawieraty diagnozy problemow w prawidtowej i skutecznej
realizacji programéw opieki nad zabytkami oraz przyczyn niezrealizowania
wszystkich zatozen programowych. Sprawozdanie z realizacji Programu w latach
2014 - 2015 nie zawierato oceny wynikéw realizacji Programu w pierwszym
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dwuletnim okresie jego obowigzywania, dokonanej wedtug przyjetych w Programie
wskaznikow. Wartosci tych wskaznikow zawarte zostaty w tresci sprawozdania lub
mozliwe bylty do wyselekcjonowania z zestawien tabelarycznych zamieszczonych
w sprawozdaniu.

(dowdod: akta kontroli str. 6)

Dyrektor Departamentu Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego w Urzedzie —
wyjasnit, ze analiza realizacji Programu dokonywana byta poprzez opracowywanie
sprawozdan. Sprawozdania te stanowity takze jedyng forme oceny realizacji
programdw opieki nad zabytkami w wojewddztwie podkarpackim.

(dowad: akta kontroli str. 29-32)

W 2014 r., 247 wnioskodawcow wystgpito o udzielenie dotacji z budzetu

wojewodztwa podkarpackiego w celu dofinansowania realizacji 281 zadan

dotyczacych zabytkow. Dotacje otrzymato 148 wnioskodawcow, na realizacje 158

zadan, a nie otrzymato 79 - na realizacje 102 zadan. Ze wzgledéw formalnych

odrzucono wnioski 20 podmiotow na realizacje 21 zadan. Ww. dane dotyczace roku

20151 2016 przedstawiaty sie nastepujaco:

o 2015 r. — 244 wnioskodawcow wystapito o dofinansowanie 261 zadan, dotacje
przyznano 109 beneficjentom na realizacje 113 zadan, dotacji nie udzielono 116
wnioskodawcom na realizacje 127 zadan, ze wzgledéw formalnych odrzucono
wnioski 19 podmiotoéw na realizacje 21 zadan;

* 2016 r. — 262 podmioty zlozyty wnioski o dofinansowanie 275 zadan,
dofinansowanie przyznano 112 wnioskodawcom na realizacje 113 zadan, dotacii
nie przyznano 131 podmiotom na realizacje 143 zadan, wnioski 19 podmiotéw na
realizacje 19 zadan odrzucono ze wzgledow formalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 33)

Ww. dane dotyczace wytacznie zabytkow architektury drewnianej przedstawiaty sie

nastepujaco:

» 2014 r. - 71 wnioskodawcow wystapito o dotacje w celu dofinansowania 82
zadan, dotacje otrzymato 38 beneficientéw na dofinasowanie realizacji 42 zadan,
dotacji nie otrzymato 29 wnioskodawcow na dofinansowanie 36 zadan, ze
wzgledow formalnych odrzucono wnioski 4 podmiotéw o dofinansowanie 4 zadan;

» 2015 r. — 61 podmiotéw ztozyto wnioski o dofinansowanie 66 zadan, dotacje
udzielono 23 beneficientom na realizacje 23 zadan, dotacji nie otrzymato
32 wnioskodawcow na realizacie 37 zadan, wnioski 6 podmiotow
o dofinansowanie 6 zadan odrzucono ze wzgledow formalnych;

» 2016 r. — 71 wnioskodawcow wystgpito o dofinansowanie 79 zadan, dotacje
otrzymato 19 beneficientéw na dofinansowanie 19 zadan, dotacji nie otrzymato
43 wnioskodawcdw na realizacje 51 zadan, ze wzgledéw formalnych odrzucono
wnioski 9 podmiotow na realizacje 9 zadan.

(dowod: akta kontroli str. 34)

Ze wzgledow formalnych odrzucono ogdtem 19 wnioskéw, z nastepujgcych

przyczyn:

* do 3 wnioskow nie zatgczono wszystkich wymaganych dokumentow, okreslonych
w zasadach udzielania dotacji;

* prace okre$lone w 3 wnioskach nie miescity sie¢ w katalogu prac, jakie mogg by¢
dofinansowane, okreslonym w zasadach udzielania dotacii;

 do 6 wnioskéw nie dotaczono wszystkich wymaganych dokumentéw i zarazem
czes$¢ prac nie miescita sie w ww. katalogu;

e 2 wnioski dotyczyty dofinansowania zabytku nie spetniajgcego kryteriow
okreslonych w zasadach udzielania dotacji (obiekt byt wytaczony do uzytku
prywatnego);



* wnioskowano o dotacje w kwocie przekraczajacej 50% catkowitego kosztu prac
przy zabytku — 1 wniosek;

* wnioskowano o dotacje w wysoko$ci mniejszej niz 10.000 zt, co nie spetniato
wymagan okre$lonych w zasadach udzielania dotacji — 1 wniosek;

* wnioskowano o dotacje w wysoko$ci mniejszej niz 10.000 zt i zarazem cze$¢ prac
nie kwalifikowata sie do dofinansowania — 1 wniosek;

* wnioskowano o dotacie w wysokosci mniejszej niz 10.000 zt i zarazem nie
zatgczono wszystkich wymaganych dokumentow — 1 wniosek;

* wniosek odrzucono z uwagi na ztozenie 2 wnioskow o dofinansowanie prac przy
tym samym zabytku.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

W 2016 r., ramach Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa
podkarpackiego na lata 2014 — 2020 (RPO 2014 - 2020), o dofinansowanie 92
projektow zwigzanych z zabytkami wnioskowaty 92 podmioty. Ocene wnioskow
i wybor do dofinansowania dokonywano w roku 2017. Do dnia 25 maja 2017 r.
dotacje przyznano 4 beneficjentom na realizacie 4 projektow, a ze wzgledéw
formalnych odrzucono wnioski 9 podmiotow o dofinansowanie 9 projektow. Ponadto
w 2015 r., w ramach Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa
podkarpackiego na lata 2007 — 2013 (RPO 2007 - 2013), do dofinansowania
wybrano 1 projekt zwigzany z zabytkami. Wszystkie wnioski w ramach tego
programu zostaty ztozone przed 2014 r. Za wyjgtkiem wniosku wybranego
w 2015 ., ich ocena i wybor do dofinansowania odbyly sie przed rokiem 2014.
W 2014 r., w ramach Programu rozwoju obszarow wigjskich na lata 2007 — 2013
(PROW 2007 - 2013), 18 wnioskodawcdw wystapito o dofinansowanie 21 projektow
zwigzanych z zabytkami. Dotacje udzielono 14 podmiotom na dofinansowanie
14 takich projektow. Ze wzgledéw formalnych odrzucono wnioski 7 podmiotow
o dofinansowanie 7 projektéw, w tym 3 podmiotdw, ktdrym przyznano dotacje na
dofinansowanie innych projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 37-44)

W latach 2014 - 2016, w ramach realizacji dziatar okreslonych w Programie,
dofinansowywano zadania dotyczace zabytkow znajdujgcych sie na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego. W okresie tym, z budzetu wojewddztwa
podkarpackiego przekazano tacznie 12.256.741 zt, z czego: w 2014 r. - 5.615.000
zt, 2015 r. - 3.000.000 zt, 2016 r. — 3.641.741 zt.
W ww. okresie, na realizacje projektéw zwigzanych z zabytkami, ze $rodkow Unii
Europejskiej udzielono dotacji w tacznej wysokosci 7.032.077 zt, z czego:
* w 2016 r. — 6.304.889 zt na dofinansowanie projektu wybranego w 2015 r.
w ramach RPO 2007 - 2013;
* w2014 r.— 727.188 zt na dofinansowanie projektéw wybranych w ramach PROW
2007 - 2013.
Ponadto w 2017 r. (do dnia 25 maja) na dofinansowanie projektéw zwigzanych
z zabytkami, wybranych w 2017 r. w ramach RPO 2014 - 2020, po rozpatrzeniu
wnioskéw ztozonych w 2016 r., przyznano tacznie 20.945.206 zt.
(dowad: akta kontroli str. 33, 37-44)

W okresie objetym kontrolg, na finansowanie zadan dotyczacych zabytkowych
obiektéw architektury drewnianej, z budzetu wojewddztwa podkarpackiego
przekazano tacznie 1.820.000 zt, co stanowito 14,8% kwoty ogotem wydatkowanej
w ww. latach z budzetu wojewddztwa na zadania zwigzane z opiekg nad zabytkami.
W 2014 r. kwota dotacji z budzetu wojewddztwa na zadania dotyczace zabytkéw
architektury drewnianej wynosita 1.001.000 zt, w 2015 r. — 405.000 zt, w 2016 r. -
414.000 zt. Kwoty te stanowity — odpowiednio — 17,8%; 13,5% oraz 11,4% tacznych
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kwot dotacji przekazanych w tych latach z budzetu wojewddztwa na opieke nad
zabytkami.
(dowod: akta kontroli str. 33, 45-52)

W latach 2014 — 2016, z trzema wnioskodawcami nie zostaty zawarte umowy
0 udzielenie dotacji z budzetu wojewddztwa podkarpackiego na dofinansowanie
prac przy zabytkach architektury drewnianej, pomimo przyznania takiej dotacji przez
Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego. We wszystkich tych przypadkach, kwota
przyznane] dotacji byta nizsza od wnioskowanej. W takich przypadkach, zgodnie
z Zasadami udzielania dotacji, wnioskodawcy zobowigzani byli do ztozenia
aktualizacji zakresu oraz kosztorysu prac konserwatorskich, restauratorskich lub
rob6t budowlanych przy zabytku, w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacii
0 przyznaniu dotacji. Umowy nie zostaty zawarte ze wzgledu na:
* nieztozenie ww. aktualizacji, co zgodnie z Zasadami udzielania dotacji byto
réwnoznaczne z rezygnacjg z dotacj;
* catkowitg zmiane zakresu prac w stosunku do wniosku o udzielenie dotacj;
» zmniejszenie catkowitego kosztu prac, w wyniku czego kwota przyznanej dotacji
stanowita 99,99% kosztu prac — zgodnie z Zasadami udzielania dotacji, dotacja
z budzetu wojewddztwa moze byC udzielona do wysokos$ci 50% koniecznych
naktaddw.
Trzej beneficjenci, z ktorymi zawarto umowy, nie wykorzystali dotacji w catosci.
Parafia Rzymsko-Katolicka w Wdlce Niedzwiedzkiej zawiadomita Urzad o braku
mozliwo$ci wykorzystania dotacji w terminie okreSlonym w umowie, a Parafia
Rzymsko-Katolicka w tukawcu przestata rezygnacje z dotacji, powotujac sie na
zapis w umowie, zgodnie z ktérym beneficjent moze odstapi¢ od umowy do dnia
przekazania dotacji, w przypadku wystapienia okolicznosci uniemozliwiajgcych
wykonanie umowy. Parafia Rzymsko-Katolicka w Michatowce nie podjeta prac przy
zabytku nie zawiadamiajgc wcze$niej Urzedu.
Parafia Prawostawna w Komanczy, ktora otrzymata dotacje w wysokosci 20.000 zt
wykorzystata jg w 50%.
(dowdd: akta kontroli str. 53-70)

Pismami z dnia 27, 30 oraz 31 pazdziernika 2014 r., organy powiatowe i gminne
zostaty poinformowane o dotacjach, przyznanych w 2014 r. z budzetu wojewddztwa
podkarpackiego, w celu dofinansowania prac przy zabytkach, w tym zabytkach
architektury drewnianej. W przedstawionej dokumentacji brak byto zawiadomienia
powiatu ropczycko-sedziszowskiego (w tym o dofinansowaniu prac przy drewnianym
kosciele pw. Sw. Michata Archaniota w Matej), gminy miejskiej Przeworsk (w tym
o dofinansowaniu  rewaloryzacji drewnianego budynku mieszkalnego przy
ul. Kilinskiego 25 w Przeworsku) oraz gminy Solina, w tym o dofinansowaniu dwdch
zadan polegajacych na pracach konserwatorskich przy oftarzach w drewnianym
koSciele pw. Wniebowstgpienia Pana Jezusa w Gérzance. Informacja adresowana
do powiatu jasielskiego zawierata informacje o dotacjach przyznanych na zadania
realizowane na terenie powiatu jarostawskiego. Tym samym organ powiatu
jasielskiego nie zostat poinformowany o dotacjach przyznanych z budzetu
wojewddztwa w celu dofinansowania 3 zadan dotyczacych zabytkowych obiektow
drewnianych: prac remontowo-konserwatorskich cerkwi w Swiatkowej Wielkiej,
remontu kosciola pw. Swietego Jana Chrzciciela w Zalezu oraz prac
konserwatorskich wyposazenia cerkwi Sw. Kosmy i Damiana w Krempne;.

(dowdd: akta kontroli str. 51-76)

Pismami wystanymi z Urzedu w dniach 21 sierpnia 2015 r. i 1 marca 2017 r., organy
powiatowe i gminne zostaty poinformowane o dotacjach udzielonych z budzetu
wojewodztwa — odpowiednio w roku 2015 i 2016 — w celu dofinansowania zadan
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zwigzanych z zabytkami, w tym o wszystkich dotacjach na zadania dotyczace
zabytkow architektury drewnianej. W 2015 r., powiat jasielski oraz gmina Osiek
Jasielski zostaty poinformowane, miedzy innymi, o dofinansowaniu remontu
drewnianego kosciota pw. Sw. Jana Chrzciciela w Zatezu. Informacja ta nie zostata
sprostowana, pomimo Zze beneficient zrezygnowat z realizacji tego zadania
| przyznanej dotacji.
W dniu 1 marca 2017 r., o ww. dotacjach udzielonych w 2016 r., poinformowany
zostat minister witasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz
wojewodzki konserwator zabytkow. Organom tym nie przekazano informacii
dotyczacych dotacji udzielonych w roku 2014 i 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 51-83)

W poszczegolnych latach okresu objetego kontrola, umowy — na podstawie ktorych
z budzetu wojewddztwa przekazano dotacje na zadania zwigzane z zabytkami
architektury drewnianej — zawierano wedtug jednolitego wzoru. Umowy te nie
zawieraly  postanowien  dotyczacych  wykorzystania lub  udostepniania
dofinansowanego obiektu architektury drewnianej. Badaniem w tym zakresie objeto
18 sposrod 84 umow (21,4%), zawartych przez samorzad wojewddztwa
podkarpackiego w latach 2014 - 2016. Zbadano 9 uméw zawartych w 2014 r.,
5 uméw zawartych w 2015 r. oraz 4 umowy zawarte w 2016 .

(dowad: akta kontroli str. 84-91)

Wedtug stanu w dniu 25 maja 2017 r., jednostki organizacyjne samorzadu
wojewoddztwa (wojewddzkie instytucje kultury) zarzadzalty 181 zabytkowymi
obiektami architektury drewnianej. Do rejestru prowadzonego przez Podkarpackiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdéw wpisane byty:
» cerkiew greckokatolicka w Uluczu, bedaca w uzytkowaniu wieczystym Muzeum
Budownictwa Ludowego w Sanoku, oddziat terenowy tego muzeum;
* obiekty zespotu mysliwskiego w Julinie (patacyk mysliwski, budynek kuchni,
stuzbdwka) — bedace w uzytkowaniu wieczystym Muzeum — Zamku w Lancucie;
* drewniany dom z Kalwarii Pactawskiej oraz zagroda chiopska (drewniana stodota)
— witasnos¢ Arboretum i Zaktadu Fizjografii w Bolestraszycach;
e suszarnia nasion z Dabréwek - witasno$¢ Muzeum Kultury Ludowe;
w Kolbuszowej;
Pozostate obiekty stanowity wiasnos¢ Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowe;
(91 obiektow, miedzy innymi budynki mieszkalno-gospodarze, chatupy, spichlerze,
stodoty, karczmy, stajnie, mtyny, wiatraki, kapliczki, remizy), Muzeum Budownictwa
Ludowego w Sanoku (79 obiektdw, miedzy innymi kosciét, cerkwie oraz ww. obiekty
Muzeum w Kolbuszowej), Muzeum Okregowego w Rzeszowie (4 obiekty: budynek
mieszkalno-inwentarski, stodofa, warsztat, spichlerz z piwnicg - Izba Pamigci
Juliana Przybosia w Gwoznicy Gérnej).
(dowdd: akta kontroli str. 92-105)

W latach 2014 - 2016, na zadania zwigzane z drewnianymi obiektami zabytkowymi
zarzadzanymi  przez  jednostki  organizacyjne  samorzadu  wojewddztwa
podkarpackiego, z budzetu wojewodztwa przekazano dotacje w tacznej wysokosci
936.653 zt, z czego: w 2014 r. — 206.459 zt, w 2015 r. — 391.237 z}, w 2016 r. -
338.957 zt.

Na zadania zwigzane z ww. obiektami, ktére wedtug stanu w dniu 25 maja 2017 r.
wpisane byly do rejestru zabytkéw przekazano tacznie 185.382 zt, z czego:
w 2015r.-74.000 zt, w 2016 1. 111.382 zt.

Na zadania zwigzane z ww. obiektami, wpisanymi do inwentarza Muzeum
Budownictwa Ludowego w Sanoku oraz Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowe;j,
przekazano 751.271 zt, z czego: w 2014 r. — 206.459 zt, w 2015 r. — 317.237 zi,
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w 2016 r. — 227.575 zt. Kwote 429.666 zt przekazano w formie dotacji celowych,
a 321.605 zt - w formie dotacji podmiotowych.
(dowdod: akta kontroli str. 106-176)

W  okresie objetym kontrola, samorzad wojewodztwa podkarpackiego nie
przekazywat — w sposob bezposredni — Srodkdw na funkcjonowanie Szlaku
Architektury Drewnianej. W wojewodztwie podkarpackim, szlakiem tym zarzadza
Podkarpacka Regionalna Organizacja  Turystyczna (PROT). Samorzad
wojewddztwa jest cztonkiem PROT i w latach 2014 — 2016 przekazat sktadke
cztonkowska w tacznej wysokosci 1.550.000 zt (w 2014 r. i 2015 r. po 450.000 z,
w 2016 r. —650.000 zt).
Podana powyzej kwota dotacji na zadania zwigzane z drewnianymi obiektami
zabytkowymi zarzadzanymi przez jednostki organizacyjne samorzadu wojewddztwa
(936.653 zt) zostata przekazana na zadania dotyczace obiektdbw Muzeum
Budownictwa Ludowego w Sanoku i oddziatu tego muzeum — cerkwi w Uluczu oraz
obiektéw Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej. Muzea te oraz cerkiew znajdujg
sie na Szlaku Architektury Drewniane;.

(dowdd: akta kontroli str. 106-176)

W latach 2014 - 2016, samorzad wojewddztwa przeznaczat corocznie kwote
40.000 zt na organizacje festiwalu Zaklete w drewnie. Festiwal organizowany byt
w Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku. Jego przewodnig ideg byto poznanie
wszystkich aspektéw kultury pogranicza. W 2016 r. wydatkowano kwote 18.701 zt
na wydanie publikacji Przestrzen otwarta, promujacej wojewddztwo podkarpackie,
w ktorej zawarto informacje o zabytkach architektury drewnianej usytuowanych na
obszarze wojewddztwa.

(dowdod: akta kontroli str. 177-182)

We wszystkich zbadanych umowach o dotacje na zadania zwigzane z zabytkami
architektury drewnianej zawarto postanowienia w zakresie prawa samorzadu
wojewodztwa do kontroli rzetelnoSci wykonywanych prac przy zabytkach,
awumowach zawartych w 2016 r. takze prawidtowosci tych prac. Kontrole
realizowane mialy by¢ poprzez analize ztozonych dokumentéw finansowych
| sprawozdan merytorycznych, w celu potwierdzenia ich wiarygodno$ci, a takze
poprzez wizytowanie wybranych zadahn w celu okreslenia postepu prac lub robot
budowlanych przy zabytku oraz zgodno$ci ich wykonania z zapisami zawarte;
umowy. We wszystkich zbadanych 18 sprawach, na podstawie dokumentow
przedtozonych przez beneficjentéw, wojewddztwo stwierdzito o zgodnosci, pod
wzgledem merytorycznym i finansowym, wykonanych prac z umowami o udzielenie
dotacji. Zgodnie z wymogami tych umow, beneficienci przediozyli: sprawozdania
z wykonanych prac; kserokopie faktur lub rachunkéw, polecen przelewdw Srodkdw
finansowych potwierdzajacych dokonanie zaptaty Iub innych dokumentéw
poswiadczajacych date dokonania zapfaty, protokotéw odbioru prac z udziatem
przedstawicieli stuzb konserwatorskich; dokumentacje fotograficzng zabytkéw po
wykonaniu prac; a takze — wymagane do wnioskow o przekazanie Srodkow
finansowych — kserokopie uméw zawartych przez beneficjentdw z wykonawcami
prac.

(dowad: akta kontroli str. 84-91)

W latach 2014 - 2015, pracownicy Departamentu Kultury i Ochrony Dziedzictwa
Narodowego Urzedu przeprowadzili 9 kontroli w miejscu realizacji prac przy
zabytkach architektury drewnianej, dofinansowanych na podstawie uméw
o udzielenie dotacji z budzetu wojewddztwa podkarpackiego. W 2014 r.
przeprowadzono 4 kontrole, a w roku 2015 — 5 kontroli, w tym 3 kontrole prac
dofinansowanych na podstawie uméw zbadanych w niniejszej kontroli. W kazdym
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Ustalone
nieprawidtowosci

przypadku kontrolujgcy ocenili, iz wykonywanie prac nie budzito zastrzezen, a takze
stwierdzili o wykorzystaniu Srodkéw z budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego
zgodnie z wnioskami o dotacje i umowami o ich udzielenie.

(dowdod: akta kontroli str. 88-89, 183-186)

W latach 2014 - 2016 w rejestrze skarg i wnioskow prowadzonych
w Departamencie  Organizacyjno-Prawnym  Urzedu, pod trzema numerami
ewidencyjnymi spraw, zarejestrowano skargi (ogotem 12 pism) kierowane przez te
samg osobe fizyczng, dotyczace zaniedban w gospodarowaniu obiektami Zespotu
Patacowo-Parkowego w Julinie. W skargach wyrazane byto takze niezadowolenie
ze sposobu zatatwienia sprawy i dziatan pracownikéw Urzedu. W odpowiedziach
wyjasniano skarzacemu, iz instytucjg odpowiedzialng za nadzorowanie i utrzymanie
obiektow Zespotu, do ktorej nalezy kierowac wszelkie skargi i sugestie, jest Muzeum
- Zamek w tancucie, oraz ze podnoszone zarzuty w stosunku do pracownikéw
Urzedu nie znalazly merytorycznego potwierdzenia. W sprawie niezadowalajgcego
stanu obiektow Zespotu, ta sama osoba ziozyta takze skarge do Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego. W odpowiedzi podano, ze Przewodniczacy Sejmiku
nie ma ustawowych podstaw do zajecia sie obiektami w Julinie oraz wskazano
Muzeum — Zamek w tancucie, z ktérym nalezy kontaktowac sie w tej sprawie.
W 2016 r. jako skarge zarejestrowano pismo osoby fizycznej w sprawie przejecia
i rekonstrukcji 200 letniego domu kmiecego w Budziwoju koto Rzeszowa.
Odpowiedzi udzielono po uzyskaniu opinii w sprawie zasadnosSci rekonstrukcii
obiektu, w kontekscie jego warto$ci historyczno-artystycznej oraz unikatowosci,
sporzadzonej przez Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej. Na jej podstawie
stwierdzono, iz ze wzgledu na nieodwracalne zmiany substancji drewnianej i bardzo
zty stan zachowania obiektu, w celu dalszego uzytkowania konieczna bytaby
catkowita jego rekonstrukcja, ktorej orientacyjny koszt wyniostby 500.000 zt.
W odpowiedzi podano, ze w budzecie wojewddztwa nie planuje sie $rodkéw na
takiego rodzaju przedsiewzigcia, a mozliwos¢ dofinansowania remontu budynku
istnieje w przypadku wpisania go do rejestru zabytkow.
W latach 2014 - 2016, do Departamentu Kultury i Ochrony Dziedzictwa
Narodowego Urzedu wptyneto 5 podan o ponowne rozpatrzenie wnioskow o datacje
w celu dofinansowania prac przy zabytkach architektury drewnianej oraz 3 podania
0 zwiekszenie dotacji. W jednym przypadku zwiekszono kwote dotacji, a pozostate
sprawy rozpatrzono negatywnie.

(dowaod: akta kontroli str. 187-215)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie informowania organéw uprawnionych do
udzielania dotacji na prace przy zabytkach, o dotacjach przyznanych z budzetu
wojewddztwa podkarpackiego.

Zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, organy
uprawnione do udzielania dotacji informujg sie wzajemnie o udzielonych dotacjach,
w celu zapewnienia realizacji postanowien okre$lonych w art. 82 ust. 1 tej ustawy,
ti. w celu zapewnienia, Zze taczna kwota dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru,
udzielonych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, wojewodzkiego konserwatora zabytkow badz organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewddztwa, nie przekroczy wysokosci 100% naktadéw
koniecznych na wykonanie tych prac lub robét.

O dotacjach udzielonych z budzetu wojewodztwa w roku 2014 i 2015, w celu
dofinansowania prac przy zabytkach, nie zostat poinformowany minister wiasciwy
ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz wojewddzki konserwator
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

zabytkow. O dotacjach tych, udzielonych w 2016 r., ww. organy zostaty
poinformowane pismami wystanymi z Urzedu w dniu 1 marca 2017 r., tj. po uptywie
2 miesiecy od zakoriczenia roku budzetowego.

(dowad: akta kontroli str. 71-83)

Dyrektor Departamentu Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego Urzedu -
wyjasnit, iz brak ww. informacji wynikat z faktu, ze wojewodztwo, ministerstwo oraz
konserwator zabytkéw informujg sie wzajemnie o udzielonych dotacjach poprzez
publikowanie list beneficjentow na swoich stronach internetowych. W 2016 r.
zmodyfikowano sposob przekazywania informacji, do wspomnianych podmiotéw,
o wysytke pism z listami beneficjentow. Wysytka informacji o udzielonych dotacjach
w 2016 r. nastgpita po dwoch miesigcach od zakonczenia roku budzetowego ze
wzgledu na nattok prac w oddziale zajmujgcym sie przyznawaniem, nadzorowaniem
i rozliczaniem dotacji.

(dowdod: akta kontroli str. 216-217)

Nie wszystkie wiasciwe organy powiatowe i gminne zostaty poinformowane
o ww. dotacjach udzielonych w 2014 r. Informacji takiej nie przekazano powiatowi
ropczycko-sedziszowskiemu, gminie miasto Przeworsk oraz gminie Solina,
a w wyniku zamieszczenia btednych danych w informacji adresowanej do powiatu
jasielskiego - takze temu powiatowi.
W 2015 r., powiat jasielski oraz gmina Osiek Jasielski zostaty poinformowane,
miedzy innymi, o dofinansowaniu remontu drewnianego kosciota pw. Sw. Jana
Chrzciciela w Zatezu, pomimo rezygnacji beneficienta z realizacji tego zadania
i przyznanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 71-80)

Dyrektor Departamentu Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego Urzedu -
wyjasnit ze brak ww. zawiadomien prawdopodobnie wynika z zagubienia
dokumentdw podczas przeprowadzki z budynku przy alei Cieplinskiego do budynku
przy ul. Leopolda Lisa — Kuli. Brak powiadomien zostat zauwazony dopiero podczas
niniejszej kontroli, gdyz wczesniej nie byto potrzeby wracania do ww. Spraw.
W informacji o dotacjach udzielonych w 2014 r. adresowanej do Powiatu
Jasielskiego omytkowo zawarto spis beneficjentow z terenu powiatu jarostawskiego.
W informacji o dotacjach udzielonych w 2015 r., omytkowo wymieniono prace przy
kosciele pw. $w. Jana Chrzciciela w Zatezu. Powyzsze omytki wynikaty z potrzeby
przygotowania bardzo duzej iloSci korespondencji dotyczacej beneficjentéw dotacji
w krotkim czasie, przy wykorzystaniu niewielkich zasobow kadrowych — zadaniami
zwigzanymi z przyznawaniem, nadzorowaniem i rozliczaniem dotacji, oprocz
wykonywania innych obowigzkow, zajmowaty sie dwie osoby.

(dowdod: akta kontroli str. 218-220)

Burmistrz Miasta Przeworska, Starostwo Powiatowe w Ropczycach oraz Urzad
Gminy Solina poinformowaty, ze nie posiadajg informacji o dotacjach udzielonych
w2014 r. z budzetu wojewddztwa podkarpackiego na prace przy zabytkach
znajdujacych sie na terenie tych jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowdod: akta kontroli str. 221-228)

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotycza;

1) braku realizacji wiekszo$ci zatozen Programu w pierwszym dwuletnim okresie
jego obowigzywania;

2) sposobu dokonywania analizy i oceny realizacji wojewddzkich programoéw opieki
nad zabytkami;

3) nieokre$lenia w Programie warunkow wspotpracy z wiascicielami zabytkdw,
eliminujgcych sytuacje konfliktowe zwigzane z ich wykorzystaniem, j. celu jakie
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Opis stanu
faktycznego

spetnia¢ majg programy opieki nad zabytkami, wymienionego w art. 87 ust. 2 pkt
6 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Ad 1) Program zawierat szeroki katalog dziatan ukierunkowanych na realizacje
wiekszosci celow, jakie majq spetiaé programy opieki nad zabytkami, okreslonych
w ustawie o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami. Realizacja postanowien
Programu, w okresie dwoch pierwszych lat jego obowigzywania, koncentrowata sie
jednak przede wszystkim na zahamowaniu procesu degradacji zabytkow
| doprowadzenia do poprawy stanu ich zachowania, poprzez udzielanie dotacii
z budzetu wojewodztwa podkarpackiego.

Ad 2) Jedyng stosowang w Urzedzie formg analizy i oceny realizacji wojewddzkich
programdw opieki nad zabytkami byly sprawozdania z ich realizacji, dokonywane
w okresach dwuletnich. Sprawozdania te nie zawieraly diagnozy probleméw
w skutecznej realizacji tych programéw oraz przyczyn niezrealizowania wszystkich
zatozen programowych. Nie zawieraty takze wnioskdw, ktére mogtyby zostac
wykorzystane w dalszej realizacji Programu lub przy opracowywaniu programu na
kolejne lata. Ewentualne wykorzystanie sprawozdan w tym celu uniemozliwiat takze
pozny termin ich sporzadzania. Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa w sprawie
informacji dotyczacej sprawozdania i przekazania go Sejmikowi Wojewodztwa
podejmowane byly po uptywie okoto jednego roku po okresie sprawozdawczym.
W takiej sytuacji istotna bytaby ocena dokonywana na biezaco, ktorej wyniki mogty
mie¢ znaczny wplyw na dalszg realizacje Programu. Za dobrg praktyke nalezy
uzna¢ okreSlenie wskaznikow realizacji Programu. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli wskazniki powinny by¢ jednak tak dobrane, aby wskazywaé stopien
realizacji celéw programu, powinny odnosi¢ sie tego na co realizujgcy program ma
wptyw, powinny mie¢ okreslong wartos¢ docelowg oraz nie powinny ukazywac
poziomu lub dynamiki finansowania. W sytuacji gdy nie spetniajg wszystkich tych
zatozen, co miato miejsce w przypadku wskaznikow Programu, stajg sie one mato
przydatne z punktu widzenia rzetelnej oceny wynikow realizacji zatozen
programowych.

Ad 3) Dyrektor Departamentu Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego Urzedu
w wyjasnieniach podat, ze warunki wspotpracy z wiascicielami zabytkéw zostaty
okre$lone w zasadach udzielania pomocy finansowej z budzetu wojewddztwa
podkarpackiego z przeznaczeniem na dofinansowanie prac w zakresie ochrony,
konserwaciji i zabezpieczenia zabytkéw, uchwalonych przez Sejmik Wojewodztwa
Podkarpackiego.

Zasady i kryteria udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw, pofozonych na
obszarze wojewodztwa podkarpackiego okreslono w zatgczniku do uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego nr XVII/285/12 z dnia 30 stycznia 2012 r.
W dokumencie tym — oprocz zasad i kryteriow udzielania dotacji — okre$lono tryb
postepowania w celu otrzymania dotacji, co eliminowa¢ moze wystepowanie sytuacji
konfliktowych zwigzanych z przyznawaniem i otrzymaniem dotacji, lecz nie
z wykorzystaniem zabytkow.

2. Zabytki architektury drewnianej w promocji regionu

Samorzad wojewddztwa podkarpackiego wykorzystywat, w celu promociji regionu,
zabytki architektury drewnianej znajdujace si¢ na terenie wojewddztwa. Dziatania te
polegaty na wydawaniu i rozpowszechnianiu folderéw po$wigconych zabytkom
architektury drewnianej, realizowaniu projektéw zwigzanych z tymi zabytkami,
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organizowaniu imprez, ktorych celem byta — miedzy innymi — promocja tych
zabytkdw, publikowaniu informaciji na ich temat za posrednictwem internetu.
Informacje o zabytkach architektury drewnianej zostaty zamieszczone na stronach
redagowanego  przez  Urzad  regionalnego  portalu  informacyjnego
www.wrotapodkarpackie.pl. W publikowanym na tej stronie informatorze
turystycznym zawarto wzmianke o zabytkach architektury drewnianej wpisanych na
liste UNESCO. Informacje o najistotniejszych zabytkach architektury drewniane;
uzyska¢ mozna poprzez zakladki turystyka/atrakcje-turystyczne/architektura
drewniana. W zaktadce turystyka/szlaki inne niz wszystkie/szlak architektury
drewnianej zawarto ogolne informacje o Szlaku architektury drewnianej, wraz ze
wskazaniem znajdujacych sie na szlaku zabytkéw wpisanych na liste UNESCO.
Informacje szczegdtowe uzyska¢ mozna poprzez link do strony po$wigconej
Szlakowi, zamieszczony na gtéwnej stronie portalu www.wrotapodkarpackie.pl. Na
stronie Szlaku zamieszczono fotografie i opisy zabytkow, zlokalizowanych na
poszczegodlnych trasach, a takze podano informacje praktyczne (wskazowki
dotyczace dojazdu, rzedne GPS, informacje o sposobie dostepu do wnetrza
zabytku).

(dowdd: akta kontroli str. 229)

W 2016 r. samorzad wojewddztwa wydat folder promocyjny Przestrzen otwarta,
w ktorym zamieszczono informacje o zabytkach architektury drewnianej. Pozostate
foldery poswiecone tym zabytkom zostaty wydane przez samorzad przed okresem
objetym kontrola: Szlak architektury drewnianej (w 2005 r. i 2009 r.), Przestrzen
mozliwosci (2012 r.), Podréze po architekturze (2012 r.), Zaklete w drewnie (folder
wydany w 2010 r. w ramach realizacji projektu Transgraniczny produkt turystyczny
,Zaklete w drewnie”, w ramach Programu Wspotoracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007 — 2013).
Publikacje dotyczace Szlaku architektury drewnianej wydawane byly takze przez
Podkarpackg regionalng organizacje turystyczng (PROT) — zwigzek stowarzyszen,
ktérego cztonkiem jest samorzad wojewddztwa podkarpackiego. W 2013 r. PROT
wydat mape turystyczng Podkarpackie. Szlak architektury drewnianej, a w 2015 r. -
folder (przewodnik) Szlak architektury drewnianej. Podkarpackie, zawierajacy
szczegbtowe informacje o zabytkach na Szlaku.

(dowaod: akta kontroli str. 230-237)

W latach 2014 - 2016, wydarzeniem promujacym region z wykorzystaniem
zabytkéw architektury drewnianej byt organizowany, poczawszy od 2010 r., Festiwal
,Zaklete w drewnie”. Festiwal odbywat sie w Muzeum Budownictwa Ludowego
w Sanoku - jednostki organizacyjnej samorzadu wojewodztwa podkarpackiego.
Pierwsza edycja festiwalu zostata zrealizowana w ramach ww. projektu
Transgraniczny produkt turystyczny ,Zaklete w drewnie”, a nastepnie kontynuowana
byta ze Srodkéw samorzadu wojewodztwa. Gtéwng ideg festiwalu byto poznanie
kultury pogranicza, poprzez promocje — miedzy innymi — Szlaku architektury
drewnianej i lokalnych skansenow.
W 2016 r. zostat opracowany projekt Szlakiem obiektow UNESCO na pograniczu
polsko-stowackim, wybrany nastepnie do realizacji w ramach Programu INTERREG
V-A Polska - Stowacja 2014 - 2020. Celem projektu okre$lono wykreowanie
nowego produktu turystycznego, z wykorzystaniem potencjatu kulturowego
| przyrodniczego pogranicza polsko-stowackiego. W ramach realizacji projektu
przewidziano dziatania promocyjne, w tym miedzy innymi: stworzenie wirtualnego
szlaku, opracowanie i wydanie folderu, organizacja konferencji. Okres realizacji
projektu: 1 maja 2017 r. — 30 kwietnia 2018 .

(dowaod: akta kontroli str. 177-180)
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W okresie tworzenia Szlaku architektury drewnianej, samorzad wojewddztwa
podkarpackiego wspotpracowat z Regionalnym Os$rodkiem Badan i Dokumentacii
Zabytkbw w Rzeszowie, wskazanym przez Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow. W wyniku wspdtpracy wytypowano obiekty na Szlaku oraz opracowano
ich opisy, umieszczone na tablicach informacyjnych przy zabytkach. Od 2002 r.
Szlakiem zarzadza PROT. Nie zostata opracowana procedura ujmowania obiektow
na Szlaku, a takze nie zostaty ustalone kryteria jakie spetniaC majg obiekty na
Szlaku. Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2016 r., na Szlaku w wojewddztwie
podkarpackim, zlokalizowanych byto 128 obiektow. W latach 2014 — 2016 zaden
z obiektow nie zostat wigczony na Szlak, a takze z niego wytgczony.

(dowod: akta kontroli str. 234-240)

W celu promowania zabytkow architektury drewnianej i wykorzystania ich
w promocji regionu samorzad wojewodztwa podkarpackiego rozpowszechniat
wydawane materiaty informacyjne. Materiaty te przekazywane byty podmiotom
dziatajagcym w dziedzinie turystyki, w przypadku wystapienia o nie do Urzedu.
Efektem wsparcia finansowego PROT, ze strony samorzadu wojewodztwa
podkarpackiego, byto — miedzy innymi — promowanie zabytkéw architektury
drewnianej przez te organizacje. W okresie objetym kontrolg PROT - reprezentujac
Wojewddztwo — promowat Szlak Architektury Drewnianej podczas krajowych
i zagranicznych targow branzowych, realizowat zadanie W otwartg przestrzen
wielokulturowego wschodu Polski — promocja wybranych produktow turystycznych
przez organizacje wizyt studyjnych dziennikarzy zagranicznych, zorganizowat
konferencje (dla przedstawicieli samorzadow oraz branzy turystycznej zwigzanej ze
Szlakiem) pod hastem Szlak architektury drewnianej dzwignig rozwoju regionu,
plebiscyt pod nazwg Podkarpackie ulubione (polegajacy na promowaniu atrakcii
regionu poprzez gtosowanie miedzy innymi na obiekty architektury drewnianej), cykl
koncertbw Muzyka zakleta w drewnie, wydat przewodnik Szlak architektury
drewnianej Podkarpackie oraz gre planszowg Podkarpackie rodzinnie, w ktdre
uwzgledniono zabytki architektury drewnianej.

(dowdod: akta kontroli str. 230-233)

W 2015 r., samorzad wojewddztwa podkarpackiego wspotpracowat z samorzadem
wojewddztwa matopolskiego w celu przygotowania i ztozenia wspdlnego wniosku
o realizacje projektu w ramach Programu wspotpracy transgranicznej INTERREG V-
A Polska — Stowacja 2014 — 2020. Projekt nie zostat zakwalifikowany do realizacji.
Zaktadat on zaprezentowanie unikatowych obiektéw sakralnych i budownictwa
Swieckiego, a takze wzmocnienie funkcjonowania obiektéw na Szlaku architektury
drewniane;.

(dowaod: akta kontroli str. 230-233)

Samorzad wojewddztwa podkarpackiego dokonywat analizy dostepnosci obiektow
na Szlaku architektury drewnianej w okresie jego tworzenia. Analiza dokonywana
byta wspdlnie z Regionalnym Os$rodkiem Badan i Dokumentacji Zabytkow
w Rzeszowie. Weryfikowano dostepnos$¢ komunikacyjng oraz prowadzono rozmowy
z zarzadcami obiektow. Aktualnie samorzad wojewodztwa nie dokonuje takiej
analizy.
W sprawie dziatan samorzadu wojewddztwa majacych na celu zachecenie turystow
do zwiedzania zabytkéw architektury drewnianej. Dyrektor Departamentu Promocji
| Wspdtpracy Gospodarczej Urzedu — wskazat na dziatania promujace te zabytki,
omoéwione w punkcie 2.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 241-242)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o rzetelne przekazywanie informacji o dotacjach
udzielonych z budzetu wojewodztwa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach, wszystkim innym podmiotom uprawnionym do
udzielania dotacji w takim celu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia lipca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Roman Tadla Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej

6Dz. U.z2017 r. poz. 524
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