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P/17/089 — Uzytkowanie samochoddw stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Pawet Adamski, Doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/81/2017 z dnia
23.05.2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

2. Mieczystaw Fajger, Gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/91/2017 z dnia 1.06.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie, ul. Dabrowskiego 30, 35-595 Rzeszdw,
zwana dalej ,Komendg” lub ,Garnizonem”.

Nadinspektor Krzysztof Pobuta, Komendant Wojewodzki Policji w Rzeszowie od dnia
12 stycznia 2016 r.

Poprzednio Komendantem Wojewddzkim Policji w Rzeszowie od dnia 14 lutego
2012 r. byt Inspektor Zdzistaw Stopczyk.

(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W okresie objetym kontrolg (lata 2015 i 2016), Komenda rzetelnie oraz zgodnie
z ustalonymi  wymogami prowadzita dokumentacje zwigzang ze sprzetem
transportowym, stanowigcym wyposazenie jednostek organizacyjnych Policji.
Jednak w 7, spo$rod 10 zbadanych dowodow technicznych sprzetu transportowego,
stwierdzono brak dokonania wpiséw dotyczacych uszkodzen powypadkowych

pojazddw stuzbowych Policji.
Komendant ustalit, zatwierdzit i przestat do Komendy Gtoéwnej Policji normy

wyposazenia w sprzet transportowy w wymaganej formie i terminach. Stan
wyposazenia jednostek Policji w Garnizonie w sprzet transportowy nie odpowiadat
jednak normom wyposazenia. Wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r. braki
w wyposazeniu wystepowaly w szesSciu rodzajach sprzetu transportowego,
azwlaszcza w pojazdach samochodowych (100 pojazdéw). Brak jednego
samochodu cigzarowego odnotowano réwniez na dzien 31 grudnia 2015 r. Na

koniec 2016 r. wystepowaty braki 9 pojazdow, w czterech rodzajach.

Zaplecze diagnostyczne i obstugowo-naprawcze Komendy zapewniato realizacje
obstug i napraw sprzetu transportowego Policj.

Stacja kontroli pojazdow Komendy w Zaczerniu, posiadata warunki techniczne
| wyposazenie zgodnie z udzielonym upowaznieniem oraz spetniata wymagania

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie

dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

techniczno-organizacyjne, ustalone w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia z dnia 16
marca 2017 .

W kontroli ustalono, iz w Stacji Obstugi Komendy w Zaczerniu, nie zapewniono
czesci z podstawowego wyposazenia, wymienionego w zatgczniku nr 14 do
Instrukcji w  Sprawie organizacji obstug technicznych inapraw Sprzetu
transportowego w Policji, stanowigcej zatacznik do decyzji nr 34 KGP z 2001 r.
Stwierdzono, iz na wyposazeniu Stacji Obstugi znajdowato sie 8 podnosnikow
i dzwignikow, ktore nie byly objete obowigzkowym dozorem technicznym, zgodnie
z§ 1 pkt 6 lit e rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie
rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu.?

Czes¢ sprzetu stanowigcego wyposazenie Stacji Obstugi przekroczyta normatywny
okres ich eksploataciji, okreslony zatgcznikiem nr 17 do wyzej cytowanej Instrukcji.
W okresie objetym kontrolg w Garnizonie nie ustalono zasad i nie byty dokonywane
przeglady stanu utrzymania sprzetu transportowego, zaplecza obstugowo-
naprawczego jednostek i komérek organizacyjnych, dla ktérych Komenda prowadzi
gospodarke transportowa.

NIK zwraca uwage, ze w latach 2015 - 2016 potowa zdarzen z udziatem pojazdow
stuzbowych Policji w Komendzie i Garnizonie zostata spowodowana przez
policjantéw, a wskaznik zdarzen w tym czasie w Komendzie wzrést z 0,11 do 0,18,
natomiast w Garnizonie wzrést z 0,17 do 0,24.

W Komendzie w 2015 r. wystgpito 17 zdarzen zudziatem uzytkowanego
stuzbowego sprzetu transportowego, w tym 9 z winy uzytkownikéw stuzbowego
sprzetu transportowego, natomiast w  Garnizonie funkcjonariusze  Policji
spowodowali tacznie 165 zdarzen, wtym 106 z winy uzytkownikéw stuzbowych
pojazdéw samochodowych.

W 2016 r. w Komendzie miato miejsce 28 zdarzen, w tym 8 z winy uzytkownikow
samochodow stuzbowych, zas w Garnizonie wystapito 228 zdarzen, w tym 112
z winy uzytkownikow stuzbowych pojazdéw samochodowych.

WartoS¢ szkod w Garnizonie, powstatych w mieniu Policji w wyniku zdarzen
z udziatem pojazdéw stuzbowych Policji, na koniec 2015 r. wyniosta 800.342 z,
wtym 446.090 zt zwiny policjantow i pracownikéw Policji, natomiast na koniec
2016 r. wynosita 865.052 zt, w tym 456.772 zt z winy policjantow i pracownikow
Policji.

Dane te wskazujg na ograniczong skuteczno$¢ dotychczas podejmowanych dziatan,
potrzebe wnikliwej identyfikacji przyczyn zdarzer spowodowanych przez policjantow
i analiz zgtaszanych potrzeb szkoleniowych oraz mozliwosci ich zaspokojenia
w ramach doskonalenia centralnego, doskonalenia lokalnego, nie tylko przez KPP,
ale takze KWP i inne jednostki Policji oraz doskonalenia zewnetrznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyposazenie jednostek Policji w sprzet transportowy

1.1. Wyposazenie w sprzet transportowy
1.1.1.

Prowadzenie przez Komende dokumentacji dla uzytkowanych pojazdow
stuzbowych, zostalo szczegGtowo skontrolowane na probie 10 pojazddw,
uczestniczacych w zdarzeniach z udziatem sprzetu uzytkowanego w Komendzie,
wybranych do kontroli w pkt 4.1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2Dz. U., poz. 1468



W okresie objetym kontrolg, w Komendzie prowadzone byty:
,okorowidz numerow rejestracyjnych pojazdow mechanicznych KWP
w Rzeszowie”,
- ,Rejestr pojazdow cywilnych numerdw rejestracyjnych” — dwie ksiegi;
Zapisy w ww. dokumentach obejmowaty m.in. nastepujgce dane: numer
rejestracyjny pojazdu; seria i numer wydanego dowodu rejestracyjnego; rodzaj
pojazdu, marka, typ; numer podwozia; numer silnika; wiasciciel, adres. W wyzej
wymienionych dokumentach ujete zostaty dane dotyczace wszystkich 10 pojazdéw
objetych préba.
Wyzej wymienione dokumenty byly prowadzone zgodnie ze wzorem okre$lonym
zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr 7 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 maja
2000r. w sprawie szczegotowych zasad przyznawania iuzytkowania sprzetu
transportowego w Policji3, zwanym dalej ,Zarzadzeniem Nr 7 KGP” .
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)
Pojazdom stuzbowym Komendy wystawiany byt dokument pn. ,Dowod techniczny
sprzetu transportowego Policji”’, (dalej: ,dowdd”). Analiza zapisow w dowodach
wystawionych dla 10 pojazdow objetych proba wykazata, iz:
- w dowodach 10 pojazdéw* nie zostaty dokonane wpisy w cze$ci dotyczacej obstugi
sezonowej, przygotowanie sprzetu transportowego do eksploatacji w okresach
wiosenno-letnim i jesienno-zimowym oraz w czesci dotyczacej napraw sprzetu
transportowego (gtowna $rednia),
- w dowodach 7 pojazdéw® nie zostaly dokonane wpisy dotyczace uszkodzen
powypadkowych.
Na powyzszg okoliczno$¢, Mariusz Maczuga, Naczelnik Wydziatu Transportu
Komendy wyjas$nit, iz:
- (...) wpisy dotyczace przygotowania sprzetu do eksploatacji w okresach wiosenno-
letnim i jesienno-zimowym nie zostaty dokonane z uwagi na fakt, iz przygotowanie
sprzetu sprowadza sie do wymiany opon na letnie i zimowe. Producenci pojazdéw
nie przewidujg obecnie wymian ptynéw eksploatacyjnych, oleju jak rowniez
konserwacji. Wymiana opon jest kazdorazowo wpisywana w dowodach
technicznych;
- naprawa gtéwna i Srednia nie jest przewidziana w Decyzji nr 34 z dnia 2 lutego
2001 r. w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego
w Policji. Ponadto w zarzadzeniu nr 7 Komendanta Gtéwnego Policji, w zataczniku
nr 2 publikowany wzér ,Dowodu technicznego sprzetu transportowego w Policji” nie
zawiera cze$ci dotyczacej przedmiotowych napraw;
- wpisy w dowodach technicznych dotyczace uszkodzen powypadkowych pojazdow
stuzbowych Policji nie byty wykonywane z powodu przeoczenia przez pracownika
nadzorujacego naprawy sprzetu poza Policja.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 10-11, 180-181)
W zakresie indywidualnej ewidencji sprzetu transportowego w Komendzie
prowadzono:
- Ksiege ewidencji indywidualnej pojazdéw mechanicznych”, za okres od 1 stycznia
1999 r. do 8 wrze$nia 2015 r., zawierajgcg wpisy o numerach porzadkowych od
3544 do 5420.
Dane dziesieciu pojazdoéw stuzbowych wybranych do szczegétowego badania, byty
ujete rzetelnie w ww. ksiedze i dotyczyty ich eksploatacji przez KWP w Rzeszowie.
- ,Ksiege ewidencji indywidualnej sprzetu transportowego”, zawierajacg wpisy od
8 wrzes$nia 2015 r., 0 numerach porzadkowych od 5421 do 5541.

3Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 39 ze zm.
4 Pojazdy o numerach wewnetrznych: 4231; 4295; 4259; 5157; 5315; 5359; 5309; 5377; 4831; 5375
5 Pojazdy o numerach wewnetrznych: 4259; 5315; 5359; 5309; 5377; 4831; 5375.
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Wyzej wymienione dokumenty byly prowadzone zgodnie ze wzorem okre$lonym
zatgcznikiem nr 4 zarzadzenia nr 7 KGP.
(dowdd: akta kontroli str. 12-13)
Ewidencja uzycia sprzetu transportowego w Komendzie, prowadzona byta
w dokumentach pn. ,Ksigzka dyspozytora®”. W Komendzie wystawiane, prowadzone
| przechowywane byly dokumenty pn. ,Ksigzka kontroli pracy sprzetu
transportowego (agregatu)”.
Analiza zapisow dot. uzycia oraz pracy sprzetu transportowego, wykazata ich
kompletno$¢, tozsamosc¢ i rownolegte prowadzenie w ww. dokumentach.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 16-17)
W Komendzie prowadzone i przechowywane byty, zgodnie z § 10 pkt 5 zarzadzenia
Nr 7 KGP zbiory dokumentacji indywidualnej dla pojazdéw stuzbowych. Zbiory
dokumentéw zawieraty nastepujace dokumenty (oryginaty lub kopie): Karty Pojazdu;
karty informacyjne pojazdu; dowody rejestracyjne pojazddw (oryginaty/kopie);
pozwolenia czasowe; decyzje Komendanta o powierzeniu pojazdu; protokoty
zdawczo-odbiorcze ,na sprzet transportowy/zespot’; upowaznienia do odbioru
pojazdu stuzbowego; wyciag ze Swiadectwa homologaciji dla kompletnych pojazddw;
zaSwiadczenie o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu; opis zmian
dokonanych w pojezdzie; dowody/faktury zakupu pojazdu.
(dowdd: akta kontroli str. 15)
Numery zestawien o stanie pracy i pracy transportu Komendy gromadzone
w systemie  SESPol w okresie objetym kontrolg byly zgodne z ustalonymi
w zarzadzeniu Nr 71 KGP z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania
strategicznego, sprawozdawczosci oraz Systemu kontroli zarzadczej w PolicjP.
Zakres danych ujetych w sprawozdaniach byt zgodny z zakresem okreSlonym
w pozycji nr 48, zatgcznika nr 9 do ww. zarzadzenia. Pracownicy Komendy nie mieli
probleméw z uzyskaniem uprawnien i dostepu przy wprowadzaniu danych do
systemu SESPol. Dane byty wprowadzane do Systemu terminowo i rzetelnie.
(dowdd: akta kontroli str. 43-47)

1.1.2.

Zastepca Komendanta Wojewddzkiego w dniu 1 czerwca 2015 r. przestat do
Dyrektora Biura Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji zatwierdzone normy
wyposazenia w sprzet transportowy dla Komendy, tj. w terminie okre$lonym § 14
ust. 1 zarzadzenia Nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r.
w Sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz
policjantéw w sprzet transportowy’, zwane w dalszej tresci: ,zarzadzenie Nr 9”.
Zaktualizowane normy wyposazenia w sprzet transportowy dla Komendy na 2016 r.
zastepca Komendanta Wojewddzkiego zatwierdzit 22 marca 2016 r. i przestat do
Dyrektora Biura Logistyki Policji Komendy Gtoéwnej Policji w dniu 24 marca 2016 r.,
tj. w terminie okre$lonym § 14 ust. 3 zarzadzenia Nr 9.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 22)
Wedtug stanu na dzier 1 stycznia i 31 grudnia 2015 r. oraz na 31 grudnia 2016 r.
stan wyposazenia Garnizonu w sprzet transportowy ogétem wynosit odpowiednio:
999, 988 i 965 jednostek. Ustalone normy wyposazenia w sprzet transportowy,
ogdtem obowigzujace w wyzej wymienionych dniach wynosity odpowiednio: 1101,
917 i 944 jednostki.

6 Dz. Urz. KGP poz. 142
7Dz. Urz. KGP Nr 29 ze zm.



Na dzien 1 stycznia 2015 r. liczba pojazdéw samochodowych w eksploatacii,
w Garnizonie wynosita 916, przy ustalonej normie 1015 jednostek. Liczba pojazdow
w kategorii ,inne” wynosita 83 jednostek, przy normie 86 sztuk.
31 grudnia 2015 r., w Garnizonie, liczba eksploatowanych pojazdow
samochodowych wynosita 921, przy obowigzujgcej normie 875 jednostek. Liczba
innych pojazddéw (motocykle; sprzet ptywajacy) w eksploatacji wynosita 62 sztuki,
przy normie 42. Liczba pojazdéw w kategorii ,pozostaty sprzet transportowy”
wynosita 5 jednostek. Ustalony dla tej kategorii normatyw nie przewidywat
wyposazenia jednostek Policji w Garnizonie w ten rodzaj sprzetu.
Na dzien 31 grudnia 2016 r. liczba eksploatowanych w Garnizonie pojazdéw
samochodowych wynosita 892 sztuki, przy zaktadanej normie 883. Liczba
eksploatowanych innych pojazdéw wynosita 61 jednostek, przy normie 62. Liczba
pojazdébw w kategorii ,pozostaty sprzet transportowy” wynosita 5 jednostek.
Ustalona norma nie przewidywata wyposazenia Garnizonu w ten rodzaj sprzetu.
Zmiany w stopniu pokrycia norm wyposazenia Garnizonu w sprzet transportowy
wynikat przede wszystkim ze zmiany zasad ustalania tych norm.
W poszczegolnych rodzajach pojazdow stuzbowych Garnizonu, stan wyposazenia
nie osiggnat poziomu okreslonego ustalonymi i obowigzujgcymi normami.
Na dzien 1 stycznia 2015 r. liczba eksploatowanych w Garnizonie pojazdéw byta
nizsza od norm wyposazenia w nw. kategoriach (liczba pojazdéw eksploatowanych /
liczba pojazdéw wg normy wyposazenia:
- pojazdy samochodowe osobowe — 0 29 pojazdow (637 / 666);
- pojazdy samochodowe osobowe, terenowe — 0 38 pojazddéw (51 / 89);
- pojazdy samochodowe specjalne — 0 18 pojazddw (12 / 30);
- pojazdy samochodowe logistycznego wsparcia — 0 15 pojazdow (45 / 60);
- pojazdy inne, motocykle — o 2 pojazdy (53 / 55);
- sprzet transportowego wsparcia — 0 1 pojazd (22 / 23).
Na dzien 31 grudnia 2015 r. liczba eksploatowanych w Garnizonie pojazdéw
samochodowych ciezarowych byta nizsza od norm wyposazenia o 1 pojazd (3 / 4).
Liczba eksploatowanych w Garnizonie pojazdéw na dzien 31 grudnia 2016 r. byta
nizsza od norm wyposazenia w nw. kategoriach:
- pojazdy samochodowe osobowe, terenowe — 0 3 pojazdy (47 / 50);
- pojazdy samochodowe ciezarowe — 0 1 pojazd (3 / 4);
- pojazdy samochodowe specjalistyczne — 0 3 pojazdy (17 / 20);
- pojazdy inne, motocykle — o 2 pojazdy (51 / 53).
(dowdd: akta kontroli str. 19-21, 23-27, 28-30)
Komendant wyjasnit, iz ustalajgc normy wyposazenia skorzystat z mozliwosci
naliczenia dodatkowej normy wyposazenia, wcelu utworzenia kolumny
transportowej oraz zapewnienia pojazdow zastepczych, w zwigzku z wytgczeniem
sprzetu transportowego z uzytkowania na skutek wykonywania obstugi technicznej
inapraw. Na dzieh dzisiejszy nie zapewniono jeszcze pojazddw zastepczych
w przypadku wytgczenia sprzetu transportowego z uzytkowania na skutek napraw
lub obstug technicznych. Planuje sie utworzenie w biezacym roku kolumny
transportowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 31-42)
W okresie objetym kontrolg, do Komendanta wptynefo 18 wnioskow w sprawie
przemieszczenia pojazdéw. Wnioskami objeto 18 pojazdéw (samochoddw
osobowych, furgonéw i motocykli). Zgodnie z § 11 p.2 pp.3 z Zarzadzenia nr 7
Komendanta Gtéwnego Policji, kierownik jednostki moze przemieszczaé sprzet
transportowy miedzy jednostkami, ktére jemu podlegaja. Pojazdy objete wnioskami
zostaty przemieszczone po zatwierdzeniu (akceptacji) przedmiotowych wnioskéw
przez Zastepce Komendanta Wojewodzkiego.
(dowdd: akta kontroli str. 31-42, 43-47)



Komendant wyjasnit, iz ustalone na podstawie zarzadzenia Nr 9 normy wyposazenia
w sprzet transportowy sg wystarczajace dla zapewnienia realizacji ustawowych
zadan Policji przez funkcjonariuszy KWP w Rzeszowie oraz jednostek podlegtych.
Analiza obowigzujgcych nalezno$ci do aktualnych stanéw posiadania wykazuje
braki sprzetowe jedynie w Wydziale Konwojowym Komendy, gdzie jest za mato
furgonéw typu ,MW” [,mata wiezniarka”], w Oddziale Prewencii Policji w Rzeszowie,
gdzie niedobdr dotyczy armatek wodnych i transportera opancerzonego, a takze
Samodzielnego Pododdziatu Antyterrorystycznego Policji w Rzeszowie, gdzie
brakuje transportera opancerzonego, ambulansu pirotechnicznego. Uzupetnienie
zdostaw centralnych ww. sprzetu przyczynitoby sie do poprawy realizacji
ustawowych zadan tych jednostek organizacyjnych.
Zdaniem Komendanta, nalezy przy ustalaniu normatywu rozwazyC potozenie
terytorialne jednostek Policji i poszerzenie ustalonego normatywu o pojazdy
kombivan i pojazdy osobowe terenowe, ktére pozwolityby na sprawne wykonywanie
zadan stuzbowych w trudno dostepnych terenach i na nieutwardzonych
nawierzchniach.

(dowad: akta kontroli str. 48-49)

11.3

W okresie objetym kontrola, Komenda przyjefa do eksploatacji tacznie 88 sztuk
sprzetu transportowego, w tym w 2015 r. 57 a w 2016 r. 31 sztuk. W ramach
zakupdw centralnych, Garnizon otrzymat tacznie 35 sztuk sprzetu transportowego,
w tym 20 sztuk w 2015 . i 15 sztuk w 2016 r.
Na zakup sprzetu transportowego przyjetego do eksploatacji w latach 2015 i 2016
wydatkowano tacznie 7 883 378,90 zt, w tym w 2015 r. 4 489 138,84 zt i w 2016 r.
3 394 240,06 zt.
Ze $rodkéw wiasnych Policji wydatkowano tacznie 5123 587,89 zt, z czego
2236 816,16 zt w2015 .12 886 771,73 w roku 2016.
Z Funduszu Wsparcia Policji wydatkowano tacznie 1 313 302,66 zt, w tym w 2015 r.
805 834,33 zt i w 2016 r. 507 468,33 zt. Srodki pochodzity z Funduszu Wsparcia
Policji tworzonego na zadach okreslonych art. 13 ust. 4e pkt 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji.
Komenda w 2015 r. na zakup sprzetu transportowego przyjetego do eksploatacii
pozyskata $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-
2013, w wysoko$ci 1446 488,35 zt. Udziat srodkow UE w zakupie sprzetu
transportowego wynosit 82,3% jego ceny zakupu. Pozostata kwota byta
wyasygnowana przez Policje ze $rodkéw wiasnych. Zakupiono: 5 samochodow
osobowo-terenowych, furgon, dwa zestawy sprzetu plywajacego kat. R-2
Z przyczepami specjalistycznymi.

(dowad: akta kontroli str. 50-52)

Na dzien 1 stycznia 2015 r. liczba sprzetu transportowego spetniajacego kryteria do
wycofania wynosita 417 sztuk, co stanowito 41,7% og6lnej liczby pojazddw
Garnizonu w eksploatacii.

Liczba sprzetu transportowego w Garnizonie, spetniajacego kryteria do wycofania,
na dzien 31 grudnia 2015 r. i 2016 r. wynosita odpowiednio 52 i 62 pojazdy, co
stanowito 5,3% i 6,4% liczby pojazdéw w eksploatacii.

Tak znaczaca roznica w liczbie pojazddéw spetniajgcych kryteria do wycofania
w powyzszych okresach, byta wynikiem wydania przez Komendanta Gtéwnego
Policji decyzji Nr 197 z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu wykonywania
zadan stuzbowych w zakresie postepowania ze sprzetem transportowym Policji



zakwalifikowanym jako zbedny lub zuzyty8. Wyeksploatowany sprzet transportowy
Garnizonu, majacy w wiekszo$ci ponad 10 lat, nie kwalifikowat sie do wycofania,
gdyz zgodnie z ww. decyzjg nie posiadat wymaganego normatywnego przebiegu
kilometrow. W zwigzku z tym nastapity trudnosci z wycofywaniem pojazdéw,
wystgpito dostosowanie nowych norm wyposazenia w sprzet transportowy do stanu
jego posiadania w Garnizonie. W konsekwencji brak byto mozliwosci pozyskania
przez Komende nowych pojazdow z dostaw centralnych Komendy Gtownej Policji.

(dowod: akta kontroli str. 26, 27, 28-30)
Odnosnie przyczyn nie wycofania w latach 2015 i 2016 z eksploatacji sprzetu
transportowego spetniajacego kryteria do wycofania, Naczelnik Wydziatu Transportu
Komendy podat, iz sprzet ten nie zostat wycofany z powodu jego niedoboru
w stosunku do norm wyposazenia Garnizonu. Podkreslit, iz do norm okreslonych
zarzadzeniem nr 118 Komendanta gtéwnego Policji z dnia 10 lutego w 2006 r.
w Sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz
policjantow w sprzet transportowy®, w Garnizonie brakowato okoto 102 pojazdy.
Nowe zarzadzenie nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r.
w sprawie norm wyposaZzenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz
policjantow w sprzet transportowy'® spowodowato, ze w Garnizonie na dzien
31.12.2015 r. zgodnie z nowymi normami byto za duzo okoto 71 pojazdéw
stuzbowych. Naczelnik podat réwniez, iz w 2016 r. podjeto decyzje o stopniowym
wycofywaniu pojazdow z eksploatacji, w stosunku do nowych norm wyposazenia,
ale w taki sposéb, aby nie doprowadzito to do destabilizacji funkcjonowania
jednostek Garnizonu. Wycofywane byty przede wszystkim pojazdy, ktorych naprawy
byty nieoptacalne oraz uszkodzone w wypadkach drogowych.
W sprawie wptywu decyzji Komendanta Gtéwnego Policji Nr 197 z dnia 16 czerwca
2015 r. w sprawie sposobu wykonywania zadan stuzbowych w zakresie
postepowania ze sprzetem transportowym Policji zakwalifikowanym, jako zbedny lub
zuzyty', na liczbe sprzetu transportowego spetniajacego kryteria do wycofania
w latach 2015 i 2016, Naczelnik Wydziatu Transportu Komendy podat, iz skutkiem
wprowadzenia ww. decyzji byto zmniejszenie sie iloSci sprzetu transportowego
Garnizonu kwalifikujgcego sie do wycofania.

(dowdod: akta kontroli str. 53)

W okresie objetym kontrolg, w Garnizonie wycofano z eksploataciji tacznie 137
pojazddw, z czego 79 zostato wycofanych w 2015 r., a 58 pojazdy w 2016 r.
Z wszystkich wycofanych pojazdéw, do innych jednostek Policji zostaty przekazane
2 samochody osobowe (2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 26, 27, 28-30)
Liczba pojazdow uzytkowanych w Garnizonie na dzien 1 stycznia 2015 r. wynosita
999 i w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. (965 pojazdow) byta
wyzsza 0 34 jednostki transportowe.
Roczne przebiegi pojazdéw uzytkowanych przez poszczegdlne rodzaje stuzb
w Komendzie wynosity (odpowiednio w latach 2015 i 2016):
- Stuzba Ruchu Drogowego  —2923 9783 119 952 km;

- Stuzba Konwojowa - 8004741 827191 km;
- Stuzba Kryminalna -2839172i3189 539 km;
- Stuzba Prewencyjna - 74239558062 379 km;
- pozostate Stuzby12 - 8315491 908 884 km.

8 Dz. Urz. KGP, poz. 41

9Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.

10 Dz. Urz. KGP poz. 29 ze zm.

" Dz. Urz. KGP, poz. 41

12 bez stuzb: Wydziatu Techniki Operacyjnej i Wydziatu Wywiadu Kryminalnego
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Srednie przebiegi pojazdéw stuzbowych Policji w poszczegélnych rodzajach stuzb
w okresie 2015-2016 r. wyniosty:
- Stuzba Ruchu Drogowego - 40 026 km;

- Stuzba Konwojowa - 47 872 km;
- Stuzba Kryminalna — 27 782 km;
- Stuzba Prewencyjna - 34 722 km;
- pozostate Stuzby'3 - 21755 km.

(dowdod: akta kontroli str. 28, 30, 54-67)
1.1.4.

Analiza stanu technicznego sprzetu transportowego prowadzona byta w Komendzie
na biezaco przez specjalistbw samochodowych podczas obstug i napraw
w policyjnych stacjach obstugi oraz w Punkcie Obstugi Technicznej w Przemyslu. Co
miesigc, Wydziat Transportu Komendy otrzymuje informacje od wszystkich
jednostek terenowych oraz komorek organizacyjnych Komendy, o wykonanych
przebiegach poszczegdinych pojazdéw w miesigcu poprzednim oraz o catkowitym
przebiegu kazdego pojazdu. Na podstawie otrzymanych informacji, co miesigc
okresla sie stopien przydatnosci sprzetu transportowego dla Policji na podstawie
decyzji Nr 197 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 czerwca 2015 roku
w sprawie Sposobu wykonywania zadan stuzbowych w zakresie postepowania ze
sprzetem transportowym Policji zakwalifikowanym jako zbedny lub zuzyty.

Kolejnym krokiem byty prace Komisji, powotanej zgodnie z decyzjg nr 266/2015
Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 3 sierpnia 2015 r.
w Sprawie powofania komisji do przeprowadzenia oceny przydatno$ci skfadnikow
majgtkowych sprzetu transportowego, sposobu ich zagospodarowania oraz trybu
likwidacji w jednostkach Policji wojewodztwa Podkarpackiego, ktbra dokonywata
przegladu i oceny przydatnosci sktadnikéw rzeczowych sprzetu transportowego
uzytkowanego w jednostkach Policji. Komisja dokonywata kwalifikacji
poszczegolnych $rodkow transportu, sporzadzajac protokoty oceny ich przydatnosci
do dalszego uzytkowania.

Analize przeprowadzano poprzez wykazanie ilosci pojazdéw kwalifikujgcych sie do
wycofania, zgodnie z ww. decyzjg nr 197 z dnia 16 czerwca 2015 r. Komendanta
Gtoéwnego Policji. Komisja brata pod uwage normatywne przebiegi catkowite oraz
catkowite czasy eksploatacji sprzetu transportowego. Ponadto brano pod uwage
aktualny stan techniczny pojazdéw i wskazane przez uzytkownikdw problemy
techniczne pojazdow.

Po analizie, w przypadku spetnienia warunkow niektére pojazdy wycofano
z eksploatacji. Analiza obejmowata caty sprzet transportowy Garnizonu, dla ktorych
Komenda jest jednostkg prowadzacg gospodarke transportowa.

Analizy dokonywano w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel, poprzez comiesieczne
sprawdzenie ilosci pojazdow kwalifikujgcych sie do wycofania, wyliczonych na
podstawie decyzji nr 197.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw ponoszenia istotnych wydatkéw na
naprawe pojazdow, ktdre ulegaty czestym naprawom a ktérych nie mozna uznac za
zuzyte lub zbedne zgodnie z zatozeniami w/w decyzji.

Analiza przypadkow pieciu pojazdow, na naprawy ktorych w latach 2015-2016
poniesione zostaty najwieksze wydatki wykazata, iz pojazdy te nie spetniaty
kryteribw do ich wycofania z eksploatacji a koszt ich napraw jednostkowych nie
przekraczat 70% ich warto$ci.

W przypadku pojazdu, na naprawe ktdrego wydano 28 tys. zt a ktérego nie
wycofano z eksploatacji ustalono, iz byta to koparko-tadowarka. Sprzet tego rodzaju

13 bez stuzb: Wydziatu Techniki Operacyjnej i Wydziatu Wywiadu Kryminalnego
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Ustalone
nieprawidtowosci

jest potrzebny ze wzgledu na prowadzenie na terenie Garnizonu remontow
I inwestycji. Zakup nowej koparko-tadowarki zwigzany jest z wydatkowaniem ok. 300
tys. zt.
Po 1 stycznia 2017 r., w zwigzku z uchyleniem rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego, w ktéry wyposazone sq jednostki budzetowe'®,
prowadzono biezgce analizy dotyczace stanu technicznego pojazdéw opierajac sie
na decyzji nr 197. Nie podejmowano jednak dziatan w celu zakwalifikowania tego
sprzetu, jako zbedny lub zuzyty, wycofania go zeksploatacji i dalszego
zagospodarowania.

(dowod: akta kontroli str. 31-42, 43-47)

1.1.5.

W okresie objetym kontrolg, w Komendzie dokonywano analiz biezacych potrzeb
i stanu wykorzystania sprzetu transportowego. Analizy przeprowadzano celem
zabezpieczenia jednostek w sprzet transportowy naliczany zgodnie z Zarzadzeniem
nr 9. Analizy dokonywano w arkuszu kalkulacyjnych MS Excel na biezaco poprzez
poréwnanie standéw posiadania sprzetu transportowego z normami zgodnie
z Zarzadzeniem nr 9. W przypadku, gdy w jednostce wystepowaty niedobory
sprzetu, przesuwano pojazdy z innych jednostek, celem uzupetnienia stanu
posiadania. Przeprowadzone analizy stanu posiadania i wykorzystania pojazdow
wykorzystane zostaty réwniez przy planowaniu zapotrzebowania na sprzet
transportowy.

(dowdod: akta kontroli str. 31-42)
W trakcie kontroli zostata przeprowadzona wsrdd funkcjonariuszy Policji anonimowa
ankieta, ktorej celem byto zdiagnozowanie potrzeb i probleméw w zakresie szkolen,
wyposazenia w sprzet transportowy oraz uzytkowania pojazdow stuzbowych.
Badaniem zostato objetych 79 oséb (32,9%), sposrod 240 zatrudnionych
w wydziatach: Konwojowym; Kryminalnym; Ruchu Drogowego; Przestepczosci
Gospodarczej oraz do Walki z Korupcja.
Na pytanie: Czy liczba sprzetu transportowego, jego dostepno$c i mozliwo$¢
korzystania (limity przebiegdw) oraz stan techniczny, sq w Komendzie
wystarczajgce do prawidtowej realizacji zadan?, ankietowani udzielili odpowiedzi
(tak; raczej tak) / (nie; raczej nie), odnosnie:

- liczby sprzetu transportowego - 33/41;
- dostepnosci pojazdéw - 40/ 28;
- mozliwosci korzystania z pojazdéw - 48 /17;
- stanu technicznego pojazdow - 34/ 34.

Ankietowani udzielajacy odpowiedzi ,nie” lub ,raczej nie” wskazali ponadto, w jakim
zakresie czynniki wyzej wymienione wptynety na poziom realizacji przez nich
powierzonych zadan stuzbowych. ,Konieczno$¢ zmiany terminu wykonania zadania”
wskazato 25 ankietowanych. 19 ankietowanych podkreslito ,Dtuzszy czas reakcji na
zgtoszenie”. ,Niewykonanie zadania” i ,zmniejszenie patrolowanego obszaru”
wskazato odpowiednio 6 i 3 ankietowanych.

(dowaod: akta kontroli str. 182-187)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ,Dowodach technicznych sprzetu transportowego Policji” siedmiu pojazdow,
nie dokonano wpisbw 0 uszkodzeniach powypadkowych, pomimo iz

4 Dz. U. Nr 114, poz. 761 ze zm. — uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r. przez art. 133 ustawy Przepisy wprowadzajgce
ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w dokumentach tych przewidziano dokonywanie takich wpisow. Dowdd
techniczny powinien obrazowa¢ petny i aktualny stan eksploatacji sprzetem.
Wszystkie wpisy powinny by¢ w nim dokonywane na biezaco.

2. W niektorych rodzajach pojazdow stuzbowych, stan wyposazenia Garnizonu
w sprzet transportowy nie osiggnat poziomu okre$lonego ustalonymi przez
Komendanta Wojewddzkiego normami. Stan powyzszy dotyczyt szesciu
rodzajéw sprzetu transportowego na 1 stycznia 2015 r., samochoddw
ciezarowych na koniec 2015 r. i czterech rodzajéw sprzetu na koniec 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie sprawnosci technicznej sprzetu
transportowego

2.1 Badania techniczne pojazdéw
211

Komenda prowadzita trzy stacje kontroli pojazdéw, dalej: ,SKP™ w Zaczemiu k.
Rzeszowa, Kro$nie i Stalowej Woli. SKP ww. posiadaty upowaznienia do
przeprowadzania badan technicznych pojazdow:
- SKP w Zaczerniu — wydane w dniu 27.11.2015 r., z terminem wazno$ci do
27.11.2020r,;
- SKP w Krosnie — wydane w dniu 26.06.2013 r., z terminem waznosci do
26.06.2018r.;
- SKP w Stalowej Woli — wydane w dniu 21.12.2015 r., z terminem wazno$ci do
21.12.2020 r.
Upowaznienia dla ww. SKP obejmowaty przeprowadzanie badan technicznych
pojazddw, jako ,podstawowa stacja kontroli pojazdow, o ktdrej mowa w art. 83 ust.
1 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym”

(dowdd: akta kontroli str. 68-76)
W trakcie kontroli zostaty przeprowadzone ogledziny Stacji Kontroli Pojazdow (SKP)
Komendy, ktéra swojq dziatalno$¢ prowadzita w miejscowosci Zaczemie.
Sprawdzeniu podlegato spetnianie przez SKP wymagan techniczno-organizacyjnych
ustalonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Rozwoju i Finanséw oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
16 marca 2017 r. w sprawie badan technicznych pojazdow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Policji i innych pojazdow uzytkowanych w sposob
szczegodlny's, dalej: ,Rozporzadzenie z dnia 16 marca 2017 r.”.
Ogledziny wykazaty, iz wyposazenie Stacji w urzadzenia i przyrzady kontrolno-
pomiarowe odpowiadato danym wykazanym we wniosku Komendy o wydanie
upowaznienia do przeprowadzania badan technicznych pojazdéw z dnia 12.11.2015
r. SKP spetniata wymagania techniczno-organizacyjne, okreslone w zatgczniku nr
1 do Rozporzadzenia z dnia 16 marca 2017 r.
W SKP zatrudnionych byto dwdch uprawnionych diagnostow, wymienionych
W powyzszym upowaznieniu nr 2/15 z dnia 27.11.2015 r.
W SKP dokumentacja w postaci ,Rejestru badan technicznych pojazdéw
samochodowych” oraz ,Kart okresowej kontroli eksploatacyjnej urzadzen lub
przyrzadéw  kontrolno-pomiarowych  stanowigcych  wyposazenie  stanowisk

5Dz U.z2017 ., poz. 577
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kontrolnych” prowadzona byta zgodnie z wzorami okreslonymi odpowiednio
zatgcznikami nr 4 i 6 rozporzadzenia z dnia 16 marca 2017 r. Karty posiadaty wpisy
dotyczace: legalizacii, certyfikatow zgodnosci, jak réwniez przegladdéw okresowych
oraz napraw i konserwacji urzadzen i przyrzadéw kontrolno-pomiarowych
prowadzonych w okresie objetym kontrola. Préba obejmujaca 5 urzadzen lub
przyrzaddw kontrolno-pomiarowych wykazata, iz w latach 2015 i 2016:
- wielosktadnikowy analizator spalin silnikow o zaptonie iskrowym posiadat
Swiadectwa legalizacyjne i byt poddawany okresowej kontroli eksploatacyjnej oraz
kalibracii;
- miernik poziomu dzwigku posiadat Swiadectwa wzorcowania oraz byt poddawany
okresowym przegladom;
- przyrzad do geometrii zawieszenia posiadat Swiadectwa legalizacyjne, certyfikat
zgodnosci oraz poddawany byt przegladom okresowym;
- miernik poziomu dzwieku; urzadzenie do kontroli i ustawiania $wiatet — posiadaty
certyfikaty zgodnosci oraz poddawane byty przeglagdom okresowym.
SKP nie posiadata upowaznienia do umieszczania w pojazdach tabliczek
znamionowych, zastepczych.

(dowad: akta kontroli str. 77-81)
W  Garnizonie, w trzech Stacjach Kontroli Pojazdéw byto zatrudnionych
5 diagnostow. W latach 2015 i 2016 wykonali odpowiednio 891 i 876 badan
technicznych pojazdéw Policji. Poza Policjag badan technicznych pojazdéw
stuzbowych wykonano w 2015 r. — 25, zas w 2016 r. — 28. Badania byly zlecane
odptatnie SKP poza Policja w zakresie, ktorego nie obejmowaty upowaznienia
wydane przez KGP dla SKP Komendy. W zapleczu obstugowo-naprawczym
Komendy, diagno$ci wykonywali réwniez inne prace, np. w ramach sezonowe;
wymiany ogumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 43-47)

21.2

Analize terminéw przeprowadzania badan technicznych pojazdéw stuzbowych

Komendy przeprowadzono na probie 10 pojazdow, opisanej w pkt 4.1.2 niniejszego

wystapienia pokontrolnego. Badaniu podlegaty terminy badan technicznych w latach

2015 i 2016. Sposrod 20 badan technicznych, w 12 przypadkach pojazdy zostaty

poddane badaniom technicznym po uptywie terminu wyznaczonego do ich

przeprowadzenia. Przekroczenia termindw wynosity (w nawiasach rok badania):

- 1 dzien - 4 pojazdy o nr wewnetrznych: 5315 i 4231 (2015); 4259 i 5359 (2016);

- 3 dni - pojazd o nr wewnetrznym 4831 (2016);

- 4 dni - pojazd o nr wewnetrznym 5375 (2015);

- 6 dni - pojazd o nr wewnetrznym 4295 (2015);

- 7 dni - pojazd o nr wewnetrznym 4295 (2016);

- 9 dni - pojazd o nr wewnetrznym 5377 (2016);

- 11 dni - pojazd o nr wewnetrznym 4259 (2015);

- 15 dni - pojazd o nr wewnetrznym 4831 (2015);

- 17 dni — pojazd o nr wewnetrznym 5315 (2016).

Analiza zapiséw dotyczacych uzywania wyzej wymienionych pojazdow, w okresach

bez waznych badan technicznych wykazata, iz:

- samochdd o nr wewnetrznym 5375, w dniu 24.07.2015 r. przejechat 92 km;

- samochdd o nr wewnetrznym 5315 przejechat: w dniu 22.07.2015 r. 119 km, za$

od 2 do 18.11.2016 r. tgcznie 351 km;

- samochdd o nr wewnetrznym 4831 w okresie od 12.02 do 4.03.2015 r. przejechat

tacznie 254 km;

- samochdd o nr wewnetrznym 5359, w dniu 7.11.2016 r. przejechat 315 km.
(dowdd: akta kontroli str. 82, 83)
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Odnosnie przyczyn nie przedstawiania pojazdéw stuzbowych do badan
technicznych w wymaganych terminach oraz ich uzywania w okresach bez waznego
badania, Naczelnik Wydziatu Transportu Komendy przedtozyt pisma wyjasniajace
naczelnikéw Wydziatow Komendy bedacych dysponentami ww. pojazdéw oraz oséb
kierujgcych tymi pojazdami. Jako podstawowe przyczyny nieprzedstawiania
pojazdébw do badan technicznych w wymaganych terminach podane zostaty
niezauwazenie uptywajgcego terminu. Jako przyczyne ich uzywania w okresach bez
waznego badania technicznego, podano ciagte uzywanie pojazdéw do realizacji
waznych zadan stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 84-96)
Badania techniczne pojazdéw wykonywane byly w stacji kontroli pojazdéw
w Zaczerniu, w dniu ich przedstawienia do badania. W przypadku wykonywania
napraw i obstug tych pojazdéw, badania techniczne bylty wykonywane po ich
zakonczeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 83)

W okresie od 1 do 17 marca 2017 r., tj. od uchylenia rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministra Finansow oraz Ministra Obrony Narodowe;j
zdnia 11 lipca 2011 r. w sprawie badan technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Policji i innych pojazdow uzytkowanych w Sposob
szczegolny'® do wejScia w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Rozwoju i Finanséw oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
16 marca 2017 r. w sprawie badan technicznych pojazdéw, Komenda zlecita
wykonanie 38 badan technicznych pojazdow stuzbowych Policji. Na ten cel
wydatkowano kwote 5 088,39 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 31-42)

2.2 Obstuga techniczna i naprawy pojazdéw
2.21

W okresie objetym kontrolg, w ramach zaplecza obstugowo-naprawczego Garnizonu
funkcjonowata Stacja Obstugi w Zaczerniu oraz 3 SKP. W Garnizonie dziatat
rowniez Punkt Obstugi Technicznej przy Komendzie Miejskiej Policji w Przemy$lu.
Stacja Obstugi Komendy posiadata autoryzacje w zakresie serwisu samochodéw
,Volkswagen”, ,Fiat’, ,Kia" oraz motocykli ,Honda” i ,Yamaha’. W zapleczu
Komendy byty rowniez naprawiane pojazdy KMP i KPP.

Zaplecze obstugowo-naprawcze w Komendzie dziatato od godz. 7:00-15:00.

Na dzien 31 grudnia 2015 r., w Wydziale Transportu Komendy zatrudnionych byto
75 pracownikdw, w tym 2 policjantow. W stacji obstugi i SKP pracowato 51 oséb.
Natomiast na dzien 31 grudnia 2016 r. zatrudnionych byto 74 pracownikow, w tym
2 policjantéw, a w stacjach obstugi 50 pracownikéw.

Ochrong obiektéw zaplecza obstugowo-naprawczego Komendy, z siedzibg
w Zaczerniu po godzinach pracy zajmowat sie ochroniarz Wydziatu Prewencii
Komendy oraz funkcjonariusz Oddziatu Prewencji Policji w Rzeszowie.

Ochrong obiektéw zaplecza obstugowo-naprawczego Komendy, z siedzibg
w Kro$nie, po godzinach pracy zapewnia Komenda Miejska Policji w Krosnie
ochraniajgc przylegajace do siebie obiekty, angazujac do tego funkcjonariuszy
Policji.

Ochrong obiektéw zaplecza obstugowo-naprawczego Komendy, z siedzibg
w Stalowej Woli, po godzinach pracy zajmuje sie Wydziat Prewencji Komendy,
angazujac do tego funkcjonariuszy Policji.

W Garnizonie zatrudnionych byto 33 specjalistbw samochodowych w stacjach

6Dz U.z2015r., poz. 1763
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obstugi, w tym 5 diagnostow, 13 mechanikéw, 3 blacharzy, 2 blacharzy-lakiernikdw,
3 elektrykow samochodowych, 2 elektromechanikéw, 2 lakiernikow, Slusarz-tokarz,
mechanik-narzedziowiec, tokarz-narzedziowiec oraz 5 specjalistow samochodowych
w POT, w tym 4 mechanikow i elekiryk, wedtug ustalonych wskaznikow
pracochtonno$ci (zatacznik nr 2 do decyzji nr 34 Komendanta Gtownego Policji
zdnia 2 lutego 2001 r. w sprawie obstug technicznych i napraw sprzetu
transportowego w Policji'?, zwang dalej: ,decyzjg nr 34 KGP z 2001 r.”).

Pracownicy zatrudnieni w zapleczu obstugowo-naprawczym posiadajg kwalifikacje
zawodowe w zakresie naprawy pojazdéw samochodowych. Sze$ciu pracownikow
Stacji Obstugi uczestniczyto latach 2015 - 2016 w kursach i szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje. Kursy dotyczyty napraw i obstugi samochodu marki Kia,
obstugi  klimatyzacji samochodowych, obstugi  sygnalizacji samochodow
uprzywilejowanych.

(dowdod: akta kontroli str. 31-42, 43-47)

Zaopatrzenie zaplecza obstugowo-naprawczego w cze$ci i materiaty eksploatacyjne
zapewniajg dostawcy zewnetrzni oraz cze$ciowo Komenda wtasnym transportem.
Dostawcy zostali wybrani z zachowaniem przepiséw i regulacji wewnetrznych
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych.
Zakup cze$ci do pojazdow stuzbowych w okresie objetym kontrolg realizowany byt
przez Komende na podstawie nizej wymienionych uméw:
- umowa z 24 .07.2014 r. zawarta na okres 12 miesiecy od dnia podpisania umowy
lub dostarczenia Komendzie cze$ci o wartosci 1 687 139,20 zt;
- umowa z 2.11.2015r. zawarta na okres 12 miesiecy od dnia podpisania umowy, na
dostarczenie Komendzie czesci o wartosci 1 900 000,00 zt;
- umowa z 12.10.2016 r. zawarta na okres 24 miesiecy od dnia 2.11.2016 r. na
dostarczenie Komendzie czesci o wartosci 2 050 000,00 zt.
Powyzsze umowy zostaty zawarte w wyniku przeprowadzenia przez Komende
postepowan 0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego.
Czesci zamienne, ktére sg dostepne u dostawcdw, ktorzy zostali wybrani
w przetargach, dostarczane sg ich wtasnym transportem oraz stosowane sg upusty
cenowe.
Procedure realizacji zaméwien, o ktdérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, w tym
zakupu przez Komende czesci zamiennych okreslit decyzjami Komendant
Wojewddzki.

(dowdd: akta kontroli str. 31-42, 97-100, 101-103, 104-112, 113-125)
W KWP w Rzeszowie utrzymywano magazyny czesci zamiennych i materiatow
eksploatacyjnych. Wartos¢ bilansowa zmagazynowanych w nich towaréw (poz. 2-
421010, 2-421002) wedtug stanu:
— nadzien 31 grudnia 2015 r. wynosita:

o StalowaWola - 23 828,96 z;
» Krosno - 31205,80 zt;
e Zaczernie - 65614,76 zt,
* MPiS KWP i OPP -209 956,64 zt.

7 Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 42 ze zm.
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przy wydatkach poniesionych w tym roku na zakup czesci zamiennych i materiatow
eksploatacyjnych w wysokosci 1 485 617,77 (poz. 2-421010) i 7 857 481,54 (poz. 2-
421002),

— nadzien 31 grudnia 2016 r. wynosita:

» Stalowa Wola - 9098,62 ,
e Krosno - 18821,50 z,
e Zaczernie -116 879,39 z,

 MPISKWPiOPP -287972,05z

przy wydatkach poniesionych w tym roku na zakup czesci zamiennych i materiatow
eksploatacyjnych w wysoko$ci 1648 090,01 zt (poz. 2-421010) i 6 647 537,10 zt
(poz. 2-421002).
W zapleczu obstugowo-naprawczym Komendy wykonywane byty obstugi i naprawy
sprzetu transportowego uzytkowanego przez KMP i KPP.
Komenda zlecata wykonanie czesci obstug i napraw poza wtasnym zapleczem
naprawczym:
- naprawy biezace (NB):
rozdz.75404 - 78 368,80 zt (2015r.), 42 770,56 zt (2016 r.)
rozdz. 75405 — 154 951,43 zt (2015 r.), 130 755,58 zt (2016 r.)
- obstugi techniczne (OT):
rozdz.75404 - 9 515,93 z (2015 r.), 13 417,31 zt (2016 r.)
rozdz. 75405 — 24 780,00 zt (2015 r.), 51 355,65 zt (2016 r.)
Liczba zleconych poza Policje ustug:
— obstug (OT): 61 szt. tj. 5,6% og6tu obstug w 2015 roku, 104 szt. tj. 9,6% ogdtu
obstug w 2016 roku
— napraw (NB): 220 szt. tj. 8,8% ogotu napraw w 2015 roku, 144 szt. 1j.5,4% ogotu
napraw w 2016 roku.
— napraw powypadkowych (NP): 227 szt. tj. 79,1% og6tu napraw w 2015 roku,
187 szt. tj. 66,1% ogdtu napraw powypadkowych w 2016 .
Przyczyny takich dziatan:
- obstugi OT w Autoryzowanych Stacjach Obstug, z uwagi na warunki gwarancji
pojazddw zakupionych do Policji;

- naprawy NB w punktach poza Policja, z uwagi na brak specjalistycznego
warsztatowego sprzetu diagnostycznego, brak wolnych mocy przerobowych
w policyjnym zapleczu warsztatowym.

Komendant okreslit zasady dokonywania napraw poza Policjg i ich dokumentowania
zgodnie z umowami. Pojazdy byly kierowane do napraw poza zapleczem
obstugowo-naprawczym Policji w przypadkach braku mozliwosci technicznych
naprawy (elektronika, pompy wtryskowe, turbosprezarki).

W okresie objetym kontrolg, Komendant Wojewddzki na wykonywanie
kompleksowych napraw pojazdéw stuzbowych uszkodzonych w wyniku zdarzen
drogowych oraz innych napraw blacharsko-lakierniczych i mechanicznych zawart
nizej wymienione umowy:

- umowa z dnia 23.05.2014 r. z okresem obowigzywania przez 12 miesiecy od dnia
jej podpisania, warto$¢ umowy 931 000,00 zt;
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- umowa z dnia 2.06.2015 r. z okresem obowigzywania przez 12 miesiecy od dnia
jej zawarcia, warto$¢ umowy 890 011,00 zt;

- umowa z dnia 23.05.2016 z okresem obowigzywania przez 24 miesigce od dnia jej
zawarcia, warto$¢ umowy 1 603 600,00 zt.

Powyzsze umowy zostaty zawarte w wyniku przeprowadzenia przez Komende
postepowan 0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego.

Analiza 20 napraw pojazddw stuzbowych w latach 2015 i 2016 wykazata, iz byty one

wykonywane przez wykonawcoéw, z ktdrymi zostaty zawarte ww. umowy. Zaptaty za

wykonane naprawy byty dokonywane w terminowo.

W kontrolowanym okresie, Komendant Wojewddzki zawart 3 umowy na $wiadczenie

ustug w zakresie napraw diagnostycznych pojazdow stuzbowych, polegajacych m.in.

na prawidtowym odczytaniu koddéw kreskowych usterek przez podtgczenie do

czytnika kodow kreskowych. Wartosci zawartych uméw nie przekraczaty 55 536,00

zt (brutto). Zaméwien powyzszych udzielono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.
(dowod: akta kontroli str. 31-42, 126-127, 128, 188)

System ewidencji kosztow w KWP w Rzeszowie nie umoZzliwiat jednoznacznie

ustalenia petnych i rzeczywistych kosztow gospodarki transportowej, ze wzgledu na

brak mozliwosci wyodrebnienia dokfadnych kosztéw utrzymania obiektow (m.in.

media, podatek) komérek transportu KWP w Rzeszowie (fj. Stacji Obstugi

w Kro$nie, Stalowej Woli i Zaczerniu, a takze obiektow garazy na ul. Dabrowskiego

w Rzeszowie) oraz Punktu Obstugi Technicznej w KMP w Przemyslu (jako komorki

transportu jednostki podlegtej).

Ogotem koszt gospodarki transportowej w garnizonie wynosit:

-w2015r.-14 540 610,33 zt

-w 2016 r. - 13 814 832,06 zt;

Struktura kosztow prowadzenia gospodarki transportowej, zgodnie z ustalonym

przez KGP wzorem (pismo Ctr/D/621/2012) z dnia 26.03.2012 r.), obejmowata

ponizsze koszty:

- koszty materiatowe, w tym: materialy pedne i smary oraz czesci zamienne

| materiaty konserwacyjno-remontowe,

- koszty ponoszone na ustugi poza Policja, w tym koszty obstugi technicznej,

napraw, przegladow technicznych, badan technicznych pojazdéw,

- koszty osobowe wraz z pochodnymi,

- koszty umundurowania, badan profilaktycznych,

- koszty utrzymania obiektéw,

- koszty rejestracji pojazdéw,

- podatek od $rodkéw transportu,

- koszty ubezpieczen (oprécz polisy generalnej OC),

- koszty obstugi, naprawy, legalizacji i dozoru technicznego wyposazenia

warsztatowego i sprzetu do mpis,

- pozostate koszty zwigzane z prowadzeniem gospodarki transportowej (w tym

ujmowano m.in.: optaty abonamentowe za radioodbiorniki samochodowe, ustugi

transportowe, mycie pojazdow, dezynfekcja pojazdéw, utylizacja odpaddw, zakupy

narzedzi i sprzetu warsztatowego);

Sredni jednostkowy koszt gospodarki transportowej na 1 km przebiegu sprzetu

transportowego wynosit:

-w2015r.-0,81 zt/km

-w 2016 .- 0,78 zt/km;

Koszty  gospodarki  transportowej ustalano na  podstawie  kosztow

ewidencjonowanych w  Wydziale Transportu Komendy oraz informacii
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otrzymywanych w comiesiecznych wykazach z innych komérek Komendy, ft.
Wydziatu Finansow, Wydziatu Kadr i Szkolenia, Wydziatu Zaopatrzenia oraz
Wydziatu Inwestycji i Remontdw.

W kosztach uwzgledniano koszty osobowe wszystkich pracownikéw Wydziatu
Transportu Komendy (w tym specjalistow samochodowych) wg danych uzyskanych
z Wydziatu Finanséw Komendy (koszty dotyczyly wynagrodzen, nagrod
kwartalnych, nagrody 13-stki), do kosztow gospodarki transportowej wliczano takze
koszty osobowe pracownikéw Punktu Obstugi Technicznej w KMP w Przemyslu.
W kosztach nie ujmowano kosztow osobowych pracownikow komérek innych niz
transportu.

W kosztach gospodarki transportowej Komendy, koszty utrzymania obiektow
Wydziatu Transportu (media, podatek) wyliczano na podstawie danych
otrzymywanych z Wydziatu Inwestycji i Remontéw. Ze wzgledu na brak mozliwo$ci
ustalenia dokfadnego kosztu tylko w odniesieniu do obiektéw transportu
przedstawione dane sg szacunkowe. W odniesieniu do kosztow utrzymania
obiektéw Punktu Obstugi Technicznej w KMP w Przemys$lu, podane dane sg
rowniez szacunkowe.

Koszt utrzymania zaplecza obstugowo-naprawczego Komendy wynidst w 2015 roku
- 2345404,32 zt, a w 2016 roku — 2450 442,76 zt. Do kosztow wliczono koszty
utrzymania obiektébw (media/podatek, dot. stacji obstugi), koszty osobowe
pracownikbw zaplecza obstugowo-naprawczego, utylizacje odpadow, koszty
naprawy, legalizacji i dozoru technicznego wyposazenia stacji, zakupy sprzetu
i narzedzi warsztatowych).

Na poczatku roku 2017 w KWP w Rzeszowie wyliczono koszt roboczogodziny pracy
specjalistbw samochodowych, w oparciu o dane z roku poprzedniego. Stawke
roboczogodziny ustalono na kwote 72 zt. Kalkulacji kosztow dokonano w oparciu
o wielkosci kosztow: zatrudnienia pracownikow, centralnego ogrzewania, energii
elektrycznej, wody i $ciekdw, ochrony $rodowiska, podatku od nieruchomosci,
odziezy ochronnej, srodkdw ochrony osobistej, napojow, ekwiwalentu za pranie,
utylizacji, zakupu, naprawy, legalizacji i przegladéw UDT sprzetu i narzedzi
warsztatowych, materiatdbw pomocniczych (w tym mpis), materiatéw i sprzetu
biurowego, komputerowego, facznosci i informatyki, potaczen telefonicznych,
remontowo-budowlanych, amortyzaciji kosztéw inwestycji i remontéw. Do tego czasu
obowigzywata stawka roboczogodziny wyliczona wedtug kosztow za rok 2008, ktéra
wynosita 55 zt. Stawka zostata wyliczona na podstawie rodzaju kosztow jak przy
ustaleniu stawki roboczogodziny w 2017 .

Zaplecze obstugowo- naprawcze utrzymywane jest z powodu mozliwosci naprawy
pojazdéw, ktérych nie powinno si¢ ujawniaé na zewnafrz, szybszych napraw
wynikajacych z nagtych potrzeb formacji, nizszych kosztéw roboczogodziny,
zdolnosci napraw sprzetu transportowego, ktérego nie chcg sie podejmowac
zewnetrzne zaktady.

Komendant Wojewodzki analizowat efektywnoS¢ dziatania zaplecza obstugowo -
naprawczego oraz mozliwo$¢ zlecenia podmiotom zewnetrznym catoSci obstug
inapraw sprzetu transportowego. Z przeprowadzonych analiz wynikato, iz
zasadnym jest utrzymanie funkcjonowania istniejacych stacji obstugi oraz punktu
obstugi technicznej. W stacjach obstugi oprocz przegladéw okresowych i badan
technicznych wykonuje sie wiele napraw wynikajacych z biezacej eksploatacii
(wymiana zaréwek, wycieraczek szyb samochodowych, sygnatéw Swietinych
i dzwigkowych, zamkéw i blokad przedziatéw dla zatrzymanych, napraw przebitych
opon oraz wyposazenia specjalistycznego montowanego w pojazdach
specjalistycznych) jak réwniez niektore naprawy powypadkowe, obstugi i naprawy
agregatow elektrycznych w KMP i KPP, wyceny napraw powypadkowych, oceny
stanu technicznego pojazdéw, demontaz wyposazenia policyjnego samochodow
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wycofywanych z eksploatacji. Ze wzgledu na réznorodno$¢ marek i typow pojazdow
transportowych uzytkowanych przez Policje, nie wszystkie zewnetrzne zakfady
napraw sg w stanie wykona¢ wszystkie naprawy zlecane przez Policje. W przypadku
zlecania napraw poza Policjg istnieje tez koniecznos¢ demontazu na czas naprawy,
specjalistycznego wyposazenia a nastepnie jego montaz. Poszczegdlne ASO
zajmujg sie naprawami okre$lonej marki pojazdéw z tego powodu musiano by
zlecac obstugi i naprawy do kilku zaktadow. Z tego wzgledu znacznie wydtuzytby sie
czas wylgczenia pojazdéw ze stuzby, co negatywnie wplynie na realizacje zadan
Policji. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze stawki roboczogodziny ASO sg znaczaco
wyzsze niz w Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 31-42, 43-47, 129-133, 134-135)
W okresie objetym kontrola, dostawcg paliw ptynnych do pojazdow stuzbowych
Garnizonu byt jeden dostawca, na podstawie umowy z dnia 29 grudnia 2014 r.
W miesigcach: wrzesien i pazdziernik 2015 r. oraz wrzesien; pazdziernik i listopad
2016 r., w zwigzku z brakiem S$rodkéw finansowych wystgpita konieczno$c¢
prolongowania termindéw ptatnosci przez Policie faktur wystawionych przez
dostawce za dostarczone i zuzyte paliwo. Laczna kwota zalegtosci ptatniczych,
objetych prolongatg wyniosta 947 681,48 zt, (w 2015 r. - 306 261,50 zt i 641 419,98
zt w roku 2016).
Analiza wykazata, iz liczba przejechanych przez pojazdy stuzbowe Policji
w Garnizonie kilometrow, w miesigcach, w ktoérych wystapity zalegtosci
w ptatnosciach faktur za dostarczone paliwo, nie odbiegata do liczby przejechanych
kilometréw w pozostatych miesigcach. TrudnoSci w zaptacie przez Policje faktur za
dostarczone paliwo nie wptynety niekorzystnie na realizacje jej ustawowych zadan
na terenie Garnizonu.
Dostawca za okres prolongaty terminu ptatnosci nie naliczat ustawowych odsetek.

(dowdod: akta kontroli str. 136-138)

2.2.2

W okresie objetym kontrolg w Garnizonie nie byty dokonywane przeglady stanu
utrzymania sprzetu transportowego, zaplecza obstugowo-naprawczego jednostek
i komérek organizacyjnych, dla ktérych Komenda prowadzi gospodarke
transportowa.
(dowdd: akta kontroli str. 31-42)

Naczelnik Wydziatu Transportu, w zwigzku z powyzszym podat, iz nie zna powoddw,
dlaczego w latach 2015-2016 nie przeprowadzano przegladow stanu sprzetu
transportowego oraz zaplecza technicznego jednostek Garnizonu. Poinformowat
jednoczesnie, iz po objeciu z dniem 15 listopada 2016 r. stanowiska Naczelnika
Wydziatu Transportowego Komendy podjat decyzje o przeprowadzeniu przegladu.
Na podstawie Decyzji 158/2017 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Rzeszowie
z dnia 12 maja 2017 r. jest prowadzony przeglad sprzetu transportowego Komendy
oraz jednostek podlegtych (KMP i KPP).

(dowdod: akta kontroli str. 139-140)
W trakcie kontroli przeprowadzone zostaty ogledziny Stacji Obstugi Komendy
(zaplecza obstugowo-naprawczego), (dalej: ,Stacja ” lub ,ZO-N"). Sprawdzeniu
podlegata zgodno$C wyposazenia Stacji Obstugi z wymogami okreslonymi
w zatgczniku nr 14 do Instrukcji w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw
sprzetu transportowego w Policji, dalej: ,Instrukcja”, stanowigcej zatgcznik do decyzji
nr 34 KGP z 2001 r. Sprawdzono stan techniczny sprzetu bedacego na
wyposazeniu Stacji Obstugi, czy jest on sprawny i nie zagraza bezpieczenstwu
pracownikéw. Skontrolowane zostaly normatywne okresy jego eksploatacii
okreslone w zatgczniku nr 17 do Instrukcji.
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W trakcie ogledzin stwierdzono, iz nizej wymieniony sprzet, wykazany w wyzej
cytowanym zataczniku nr 14 do Instrukcji w sprawie organizacji obstug technicznych
i napraw sprzetu transportowego w Policji, jako cze$¢ podstawowego wyposazenia
stacji obstug pojazdéw, nie znajdowat sie na wyposazeniu Stacji Obstugi
w Zaczerniu, {j.;

— trzy szlifierki do gniazd zaworowych,

— cztery frezarki do gniazd zaworowych,

— pita ramowa mechaniczna,

— hamownia podwozia,

— dwa urzadzenia do atestowania szybkos$ciomierzy i drogomierzy,

— trzy przyrzady do sprawdzania szczelnosci tozysk watu karbowego,
— dwa aparaty do sprawdzania i czyszczenia $wiec zaptonowych,

— cztery kasety do sprawdzania i regulacji ustawiania zaptonu,

— dwa aparaty do pomiaru zuzycia paliwa w czasie jazdy,

— dwa prébniki podci$nienia w rurze ssacej i ci$nienia pompy paliwowe;j,
— stdt spawalniczy z wyciggiem gazow,

— nozyce do ciecia blachy z napedem elektrycznym,

— urzadzenie do ptukania chfodnic,

— urzadzenie do sprawdzania chfodnic,
— dwie kolumny powietrza,
— podnosnik hydrauliczny ramieniowy,
— przyrzad do montazu resorow.
Naczelnik Wydziatu Transportu na powyzszg okolicznos¢ ztozyt wyjasnienia: Wykaz
podstawowego wyposazenia zaplecza obstugowo naprawczego w zatgczniku nr 14
Instrukcji w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu
transportowego w Policji, stanowigcej zatacznik do decyzji nr 34 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 2 lutego 2001 r. w sprawie organizacji obstug technicznych
I napraw sprzetu transportowego w Policji jest nieadekwatny w zakresie narzedzi,
przyrzaddw i urzadzen potrzebnych do wykonywania obstug i napraw w obecnie
uzytkowanych pojazdach stuzbowych. Ewentualne doposazenie zaplecza
obstugowo naprawczego do stanu okreSlonego w ww. instrukcji we wszystkie
urzadzenia jest ekonomicznie i technologicznie nieuzasadnione. Roznorodnosé
eksploatowanego w Policji sprzetu transportowego wymusza doposazanie stacji
obstugi w specjalistyczne klucze, narzedzia i testery, ktore sg systematycznie
uzupetniane w miare posiadanych $rodkow finansowych. Wnioski o zakup narzedzi
i przyrzadéw zaliczanych do $rodkéw trwatych przesytano do Komendy Gtowne;
Policji z prosbg o ujecie w planie finansowym jednostki. Zwracano sie réwniez
zprosbg o pozwolenie przesuniecia $rodkéw finansowych w celu zakupu linii
diagnostycznej do stacji kontroli pojazdéw (kopia pism T-137/2015 z dnia
19.02.2015 i T-370/2015 z dnia 05.05.2015 r. wraz z odpowiedziami w zatgczeniu).
(dowdd: akta kontroli str. 141-155, 156-164)
Ogledziny wykazaly, iz nastepujace urzadzenia stanowigce wyposazenie Stacii
Obstugi, nie byty objete obowigzkowym dozorem technicznym:
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. Dzwignik kanatowy DKP 2,5t; rok prod. — 1996; rok ustawienia w ZO-N — 1996,
Dzwignik kanatowy DKP 2,5t; rok prod. — 1995; rok ustawienia w ZO-N — brak
wpisu,
Dzwignik kanatowy DKP 2,5t; rok prod. — 1995; rok ustawienia w ZO-N — 1995,
Dzwignik kanatowy DKP — 2,5t; rok prod. 1995; rok ustawienia w ZO-N — 1995,
Dzwignik kanatowy DKP - 2,5t; rok prod. 1995; rok ustawienia w ZO-N — 1996,
Podnosnik kanatowy + wézek DKP — M 3,5; rok prod. 2004; rok ustawienia w ZO-
N - 2005,
7. Podnosnik kanatowy + wozek DKM — 6,3; rok prod. 2004; rok ustawienia w ZO-N
- 2005,
8. Dzwignik kanatowy DKP-H6,3; rok prod. 2013; rok ustawienia w ZO-N — 2013.
(dowod: akta kontroli str.141-155)
W zwigzku z powyzszym, Naczelnik Wydziatu Transportu Komendy wyjasnit: Nie
wiem, dlaczego moi poprzednicy petnigcy funkcje Naczelnika Wydziatu Transportu
nie wystapili do Urzedu Dozoru Technicznego w celu objecia dozorem dzwignikow
i podno$nikéw kanatowych wymienionych w przedmiotowym pismie. Natychmiast po
uzyskaniu informacji, ze podnosniki kanatowe powinny by¢ zgtoszone do dozoru
technicznego podjatem czynnoSci zmierzajace do przygotowania wymaganej
dokumentacji na podstawie, ktorej mogg zosta¢ objete dozorem. W dniu 9 sierpnia
2017 roku pracownik Wydziatu Transportu KWP w Rzeszowie ztozyt w Urzedzie
Dozoru Technicznego Oddziat w Rzeszowie cato$¢ dokumentacji w celu
zweryfikowania i wyznaczenia terminu odbioru technicznego zgtoszonych
podnosnikow oraz wydania decyzji zezwalajacej na ich eksploatacje.
(dowdod: akta kontroli str. 156-164)
Analiza dokumentacji zwigzane] z ewidencjq sprzetu stanowigcego wyposazenie
Stacji Obstugi wykazata, iz dla nizej wymienionych urzadzen uptyngt normatywny
okres ich eksploatacji, okreslony zatgcznikiem nr 17 do wyzej cytowanej Instrukcii.
Ponizej podano odpowiednio: nazwe sprzetu obstugowo-naprawczego / normatywny
okres eksploatacji / okres eksploatacji sprzetu [w latach]:
Tokarka / 20/ 41,
Tokarka /20 / 37,
Tokarka /20/ 27,
Wiertarka kolumnowa / 20 / 43,
Wiertarka stofowa / 5/ 33,
Wytaczarka do bebnéw hamulcowych / 15/ 20,
Szlifierka do grzybkow zaworowych /10 / 36,
Frezarka (szlifierka) do gniazd zaworowych / 5 / 36,
Podnos$niki Srubowe (szt. 8) / 15/ 37 (kazdy) ,
10. Zestaw diagnostyczny / 10/ 14,
11. Przyrzad do kontroli ustawienia Swiatet / 6 / 23,
12. Przyrzad do ustawienia geometrii / 5 /10,
13. Urzadzenie rolkowe do kontroli hamulcéw / 10 / 23,
14. Myjnia do mycia czesci samochodowych /5 / 20,
15. Napetniacz oleju / 5/ 12,
16. Zbiornik na zuzyty olej / 10/ 15,
17. Urzadzenie do nakfadania powtok antykorozyjnych /5/7,
18. Urzadzenie do zdejmowania opon / 8/ 29,
19. Spawarka elektryczna / 10/ 19,
20. Kabina lakiernicza / 15/ 40,
21. Sprezarka
powietrza /10 /18,
22. Sprezarka powietrza / 10 / 27,
23. Prostownik do tadowania akumulatoréw / 5/ 18,

no
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24. Prasy, pity ramowe do metalu / 15/ 41.

(dowdd: akta kontroli str. 141-155)
Na powyzszg okoliczno$¢, Naczelnik wydziatu Transportu Komendy wyjasnit:
W przypadku sprzetu obstugowo-naprawczego, dla ktérego uptyngt normatywny
okres eksploatacji okreslony w zataczniku nr 17 Instrukcji w sprawie organizacji
obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji, stanowigcej
zatgcznik do decyzji nr 34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 lutego 2001 r.
w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego
w Policji, rozwazano mozliwo$¢ wycofania go z eksploatacji. Majac na uwadze
jednak jego stan techniczny oraz kierujac sie ekonomig nie podjeto tego rodzaju
decyzji. Na dzien dzisiejszy sprzet jest w petni sprawny, nie podlegat awariom
i usterkom powodujgcym wytgczenie go z eksploatacji, wiec jest wykorzystywany
przy wykonywaniu obstug i napraw sprzetu transportowego. Dokonywana jest tylko
niezbedna konserwacja i regulacja przedmiotowego sprzetu. W przypadku
zaistnienia awarii, ktorej koszt naprawy bytby ekonomicznie nieuzasadniony
zostanie podjeta decyzja o wycofaniu. Wycofanie sprzetu wigzatoby sie réwniez
z konieczno$cig poniesienia kosztow na zakup nowego sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 156-164)

2.2.3.

Srednioroczny procent pojazdéw wytaczonych z uzytkowania z powodu napraw
biezacych i obstugi technicznej wynosit w 2015 r.- 8,56% i w 2016 r.- 8,47%.
taczny okres wytgczenia z uzytkowania z powodu napraw biezacych i obstug
technicznych, objetych kontrolg 10 pojazdéw, wykazanych w 2015 r. i 2016 r.
wyniost 57 dni.
taczny czas postoju sprzetu transportowego uzytkowanego w Komendzie ponad
ustalone limity w roboczodniach wynosit w 2015 r. - 1264,5 1w 2016 r. - 1779,5.
Bilans wykorzystania mocy produkcyjnej zaplecza obstugowo-naprawczego wynosit
w 2015 r.— 0,895511 i w 2016 r. - 0,898236. Mocy produkcyjnej nie wykorzystano
w petni z powodu absencji chorobowej, urlopow okolicznosciowych.
Na czas obstug i napraw pojazdow w stacji obstugi, jednostki i komorki
organizacyjne nie otrzymywaty pojazdow zastepczych.
(dowad: akta kontroli str. 31-42)

Okresy wytgczenia pojazdéw z uzytkowania z powodu napraw biezacych i obstug,
przestrzeganie limitow czasu ich postoju oraz ich rozliczanie zostaty skontrolowane
w odniesieniu do 10 pojazdow wybranych w pkt. 4.1.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Kontrolg zostaty objete 22 naprawy biezace i obstugi, sposrdd
ktorych 18 zostato przeprowadzonych w czasie okreslonym zatgcznikiem nr
4 Limity czasu postoju sprzetu transportowego w obstugach i naprawach
(w roboczodniach)” do Instrukcji. Analiza zapisbw w kartach pracy (OT2NB)
prowadzonych dla objetych kontrolg napraw biezacych i obstug wykazata
w przypadku 4 napraw biezacych i obstug, przekroczenie limitow czasu postoju od
2 do 4,5 roboczodni. Przyczyny przekroczen limitdw czasu postoju pojazdéw byty
wykazane w kartach jako ,brak czesci zamiennych”.

(dowdd: akta kontroli str. 165, 166-168, 169-179)
Naczelnik wyjasnit, iz przyczyng przekroczenia limitow czasu postoju samochodow
w obstugach i naprawach byt brak czesci zamiennych. Ponadto Naczelnik podat, iz
po wprowadzeniu programu komputerowego SWAP i braku w magazynie czesci
zamiennych jest problem z dotrzymaniem termindw wykonywania przegladow
okresowych. Pojazd po przyjeciu do przegladu zostaje skierowany do stacji
diagnostycznej w celu sprawdzenia i opisu poszczegdlnych czynno$ci naprawczych
| wystawienia karty pracy. Nastepnie mechanik wymontowuje czesci, weryfikuje ich
stan i kwalifikuje do naprawy lub przegladu. Po zatwierdzeniu przez mistrza,
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zaopatrzeniowiec zamawia czeSci w hurtowni, gdzie nie zawsze si¢ znajdujq lub sg
nie takiej jakosci jak wymagana, co wydtuza proces naprawy. W czasie naprawy
zdarza sie¢ réwniez, iz potrzebne sg dodatkowe cze$ci, bo nie wszystko da sie
w trakcie ich weryfikacji przewidziec.
(dowdod: akta kontroli str. 166-168)
Dokumentacje warsztatowg w Stacji Obstugi prowadzono zgodnie z § 19 Instrukcii
do decyzji Nr 34 KGP. Nie byt prowadzony zatgcznik nr 7 ,Karta przegladu
technicznego”. Zgodnie z § 22 pkt 4 ww. Instrukcji dopuszcza sie niewypetnianie
karty przegladu technicznego pod warunkiem obowigzkowych zapisow w karcie
pracy w brzmieniu: diagnostyka wstepna i diagnostyka koricowa, z podaniem
nazwiska i potwierdzeniem podpisem wykonania wszystkich czynnoSci
diagnostycznych. Analiza zapiséw kart pracy pojazdow wykazata, iz takie zapisy
byty w nich dokonywane.
(dowdd: akta kontroli str. 43-47, 169-179)

224

Do najwazniejszych probleméw zwigzanych z obstugg techniczng i naprawami

pojazdéw stuzbowych, ktére zdaniem Naczelnika Wydziatu Transportu Komendy

utrudniaty zapewnienie prawidtowego stanu technicznego pojazdéw stuzbowych
oraz ograniczenie czasu postoju tych pojazdéw w naprawach i obstugach, a takze
wptywaty na mobilno$¢ Komendy w latach 2015 i 2016, mozna zaliczy¢:

— bardzo duzg réznorodno$¢ marek i typéw pojazdéw samochodowych,

— duzg ilo§¢ zamontowanych na samochodach urzadzen specjalistycznych,

— braki czeSci zamiennych do samochodow specjalistycznych,

— brak mozliwosci zakupienia i wyposazenia stacji obstugi w specjalistyczne
urzadzenia diagnostyczne, potrzebne do diagnozowania coraz bardziej
skomplikowanych pojazdéw samochodowych (zbyt duze koszty zakupu
w stosunku do ilosci obstugiwanych samochodéw),

— konieczno$¢ wprowadzenia i postugiwanie sie¢ programem Systemu
Wspomagania Obstugi Policji nieprzystosowanym do obstugi dziatania stacii
obstugi policji zgodnie z decyzjg nr 34 KGP z 2001r.
duzq ilo$¢ absencji chorobowych oraz brak specjalistow samochodowych.

W latach 2015-2016 kierowane byly pisma do Dyrektora Biura Logistyki KGP

0 pozyskanie srodkow finansowych na modernizacje stacji kontroli pojazdow.

W okresie tym, podczas licznych wideokonferencji z udziatem Dyrektora Biura

Logistyki KGP dotyczacych wdrozenia SWOP w Policji zgtaszane byty gtowne

problemy, jakie wigzg sie z uruchomieniem tego systemu majgce wplyw na

funkcjonowanie zaplecza obstugowo-naprawczego.

W celu usprawnienia dziatania obstug i napraw pojazdow stuzbowych podejmowano

proby  zatrudnienia nowych  pracownikow, ktorzy  byliby  odpowiednio

do$wiadczonymi i wykwalifikowanymi pracownikami (wiekszo$¢ z nich rezygnowata
juz po wstepnych rozmowach ze wzgledu na niskie uposazenie wzgledem tego,
ktére oferowane jest w sektorze prywatnym) oraz starano si¢ o $rodki finansowe

w celu zakupu potrzebnego wyposazenia diagnostycznego i urzadzehn. W ramach

posiadanych $rodkéow finansowych dokonywano zakupu urzadzen i sprzetu

transportowego.
(dowdd: akta kontroli str. 31-42, 158-161)

W przeprowadzonej wsrod pracownikow Komendy ankiecie, na pytanie: ,Czy

obowigzujace rozwigzania organizacyjne w zakresie naprawy i obstugi technicznej

pojazddw stuzbowych sg wiasciwe?’, odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak” udzielito 19

osob. Odpowiedzi ,nie” i ,sraczej nie” udzielito 55 ankietowanych, sposrod ktorych,

jako przyczyny takiej oceny:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- 50 osob podato ,dtugi czas przeprowadzania przegladow/napraw pojazdow
stuzbowych w policyjnych stacjach obstugi”;
- 26 ankietowanych stwierdzito ,brak mozliwosci technicznych przeprowadzania
drobnych napraw i obstug pojazddéw w jednostce uzytkujacej sprzet’;
- 13 0s6b podato ,0p6znienia w przekazywaniu pojazddw do naprawy/serwisu’;
- 7 ankietowanych podkreslito ,duzg odlegtos¢ do policyjnej stacji obstugi”.

(dowdd: akta kontroli str. 182-187)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spoérdd 20 badan technicznych pojazdow stuzbowych Komendy, w 12
przypadkach pojazdy zostaty poddane badaniom technicznym po uptywie
terminu  wyznaczonego do ich przeprowadzenia. Przekroczenia termindw
wynosity od 1 do 17 dni. Ponadto 4 pojazdy byty uzytkowane bez waznych badan
technicznych.

Warunki przedstawiania pojazdu samochodowego do okresowych badan
technicznych okreslone sq art. 81 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym?8.

2. Wyposazenie w sprzet i urzadzenia naprawcze Stacji Obstugi Komendy nie
w petni odpowiadato postanowieniom zatgcznika nr 14 do Instrukcji w sprawie
organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji.

3. Na wyposazeniu Stacji Obstugi Komendy znajdowato sie 8 podno$nikow
i dzwignikow, ktore nie byly objete obowigzkowym dozorem technicznym,
zgodnie z § 1 pkt 6 lit e rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2012 r.
w Sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych  dozorowi
technicznemu.

4, W Garnizonie nie byly dokonywane przeglady stanu utrzymania sprzetu
transportowego, zaplecza obstugowo-naprawczego jednostek i komorek
organizacyjnych, dla ktérych Komenda prowadzi gospodarke transportowa.

5. W Komendzie przekroczone byly limity czasu postoju uzytkowanego
w Komendzie sprzetu transportowego, zwigzanego z naprawami biezacymi
| obstugami ponad ustalone w zatgczniku nr 4 do ww. Instrukcji. Przekroczenia
limitow w roboczodniach wynosity w 2015 r. — 1264,5iw 2016 r. — 1779,5.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Uzywanie pojazdow stuzbowych i zapewnienie
przygotowania do kierowania takimi pojazdami

3.1. Uprawnienia i zezwolenia na kierowanie pojazdami

3.1.1. Garnizon wedtug stanu na wskazany dzien liczyt:
- 1 stycznia 2015 r. - 4.192 funkcjonariuszy,

8Dz, U.z 2017 r., poz. 1260
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- 31 grudnia 2015 r. - 4.190 funkcjonariuszy,

- 31 grudnia 2016 r. - 4.190 funkcjonariuszy.

Liczba funkcjonariuszy w Garnizonie, kierujgcych pojazdami stuzbowymi w ramach
powierzenia im stuzbowego sprzetu transportowego, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2016 r., wynosita 3.021 policjantow i stanowili oni 72,1% ogdtu
policjantéw zatrudnionych w Garnizonie.

Komenda wedtug stanu na wskazany dzien liczyta:

- 1 stycznia 2015 r. - 582 policjantow,

- 31 grudnia 2015 r. - 569 policjantow,

- 31 grudnia 2016 r. - 569 policjantow,

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., liczba policjantow nieposiadajacych
uprawnien do kierowania pojazdami stuzbowymi, wynosita 10 ogotem, i stanowili oni
1,76% og6tu policjantdw w Komendzie.

Krzysztof Pobuta — Komendant wyjasnit, ,ze brak uprawnien funkcjonariuszy do
prowadzenia pojazdow nie miat wptywu na realizacje zadan Komendy.

W przypadku czesci stanowisk, uprawnienia nie sq wymagane ze wzgledu na rodzaj
i charakter stuzby, a w pozostatych stuzbach sg organizowane w sposob
zapewniajgcy udziat wich realizacji policjantow, posiadajgcych stosowne
uprawnienia.”

Liczba policjantbw w Komendzie, posiadajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami, na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosita 559 policjantéw, natomiast wedtug
poszczegolnych kategorii prawa jazdy przedstawiata sie nastepujgco:

- kategorii A (+A1i A2) — 147,

- kategorii B (+B1) — 527,

- kategorii C (+C1) - 33,

- kategorii D (+D1) - 12,

- kategorie pozostate (T, B+E, C+E, D+E, C1+E, D1+E, Bi D1+E, B i C+E, B i D+E,
C+EiD)-T79.

Liczba policjantow Komendy, kierujgcych pojazdami stuzbowymi, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2016 r. wynosita 451 policjantow.

Liczba policjantéw Komendy, posiadajacych zezwolenia do kierowania pojazdami
stuzbowymi uprzywilejowanymi, wynosita 160 funkcjonariuszy, a ich udziat
w stosunku do liczby policjantow Komendy, posiadajacych uprawnienia do
kierowania pojazdami, wynosit 28,6%.

Komenda w swoich zbiorach dokumentow dysponowata aktualnymi i kompletnymi
informacjami 0  uprawnieniach  policjantbw do  kierowania  pojazdami
uprzywilejowanymi, natomiast w stosunku do pozostatych kierujgcych, aktualne
dane zgromadzono na potrzeby kontroli, poniewaz przepisy nie zobowigzujg do
aktualizacji tych danych przez policjantéw.

Komenda w badanym okresie nie wydawata zadnych dodatkowych upowaznien do
kierowania pojazdami.

W badanym okresie nie wystapity sytuacje odmowy przez policjantow podjecia
dziatan, dotyczacych uzyskania uprawnient do kierowania pojazdami lub zezwolen
na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

Komenda w swojej codziennej praktyce, przed przekazaniem policjantom do
uzytkowania pojazdéw stuzbowych, nie weryfikowata praktycznych umiejetnosci
policjantéw kierowania tymi pojazdami.

W zalezno$ci od potrzeb, w tym w przypadkach realizacji zadan wymagajacych
uzycia Srodka transportu przez wiecej niz jednego policjanta, do kierowania
pojazdem stuzbowym w codziennej praktyce wyznaczano policjanta, biorgc pod
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uwage jego dotychczasowe, nabyte doSwiadczenie w zakresie kierowania pojazdem
stuzbowym.
Powierzanie pojazdu stuzbowego policjantowi do wykonywania zadan stuzbowych
w Komendzie nie bylo uzalezniane od posiadania przez policjanta ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej, obejmujacego swym zakresem ewentualne szkody,
powstate w stuzbowym sprzecie transportowym.
Policjantom powierzano pojazdy stuzbowe na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego, zgodnie z treScig § 4 pkt 1 decyzji Nr 84/2009 Podkarpackiego
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Rzeszowie z dnia 31 marca 2009 r.
w sprawie zasad i trybu powierzania i przekazywania do uZytkowania mienia
policjantom i pracownikom Policji wojewddztwa podkarpackiego.
Kierownikow jednostek ikomorek organizacyjnych Komendy, komendantow
miejskich i powiatowych Policji wojewddztwa podkarpackiego zobowigzano do
powierzania mienia Policji, innego niz okreslone w § 1 tej decyzji, pozostajacego
wich dyspozycji, za pokwitowaniem, podlegtym funkcjonariuszom i pracownikom
Policji, z obowigzkiem zwrotu, w formie protokotu przekazania, dowodu wydania
,Wz" (asygnaty rozchodowej) lub w oparciu o inne dokumenty, potwierdzajace
przekazanie - przejecie mienia, np. pokwitowanie w ksigzce ewidencji sprzetu
w uzytkowaniu.
W przypadku wystgpienia szkdd w powierzonym mieniu z obowigzkiem zwrotu lub
wyliczenia sie funkcjonariusz ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach wynikajgcych
z ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego’ (§ 5 wzoru decyzji).
Krzysztof Pobuta — Komendant wyjasnit, ,Zze kierowanie przez policjantow pojazdami
stuzbowymi i zwigzane z tym obowigzki dotyczace, tzw. obstugi codziennej pojazdu,
przyjmowanie ryzyka odpowiedzialnoSci za szkody w uzytkowanym pojezdzie, itp.
obowigzki, nie miaty wplywu na uzyskiwane przez policjantdw gratyfikacje
finansowe, np. na wysokoS¢ dodatku Ssfuzbowego, wysoko$c otrzymywanych
nagrod, itp.”
W badanym okresie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., w ramach
powierzenia sprzetu transportowego, pojazdami stuzbowymi Policji kierowato
156 policjantow.
Komenda nie dysponuje ewidencjg i nie gromadzi danych, dotyczacych ilosci
przypadkdéw uzycia pojazdéw stuzbowych, na podstawie zgody przetozonego na
jednorazowe ich uzycie.

(dowdd: akta kontroli str.189-190, 191, 192-205)

3.1.2. Komendant nie ustalat regulacji wewnetrznych, dotyczacych wydawania
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi oraz zasad uzycia pojazdow
stuzbowych, jako uprzywilejowanych.

Komenda nie prowadzi tez odrebnej ewidencji uzycia pojazdéw stuzbowych, jako
pojazdow uprzywilejowanych.

Wydziat Transportu Komendy nie jest obowigzany i nie gromadzi w swojej
dokumentacji przebiegu zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego,
informacji 0 uzyciu pojazdu, jako uprzywilejowanego.

Fakt uzycia pojazdu, jako uprzywilejowanego, nie jest réwniez odnotowywany
w dokumentacji napraw i obstugi pojazddw, uszkodzonych w wyniku zdarzen.

19Dz, U. 22015 r.,poz. 620 ze zm.
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Informacje powyzszg mozna jedynie uzyska¢ w przypadkach, jesli funkcjonariusz
sporzadzajacy ,nformacje  dotyczacq Szkody w  stuzbowym  sprzecie
transporfowym”, sam odnotuje fakt uzycia samochodu stuzbowego podczas
zaistniatego zdarzenia, jako pojazdu uprzywilejowanego.
Komenda w swojej codziennej praktyce, dotyczacej wydawania zezwolen na
kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi oraz uzytkowania pojazdéw stuzbowych,
kierowata sie wytgcznie unormowaniami, zawartymi w ustawie z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami?o.,
Odnosnie sprawdzenia przestrzegania procedur wydawania zezwolen na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi dokonano szczegdtowego badania proby losowe;
10 wydanych zezwolen (po 5 z 2015 r. i 2016 r.) i stwierdzono, ze policjanci oraz
pracownicy Policji, ktérym wydano zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi, spetniali wymogi okreslone w art. 106 ustawy o kierujgcych
pojazdami oraz przestrzegano zasad wydawania zezwolen na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi, okreslonych wart. 109 ww. ustawy oraz w rozdziale
4 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
15 maja 2013 r. w sprawie kursow dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych
i pojazdéw przewozacych warto$ci pieniezne?!.
Przestankami decydujagcymi o wszczeciu procedury wydania policjantowi lub
pracownikowi Policji zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi byty:
- potrzeby jednostki organizacyjnej Policji w tym zakresie,
- posiadane przez funkcjonariusza prawa jazdy,
- przebieg dotychczasowej stuzby oraz brak przeciwskazan lekarskich
i psychofizycznych kandydata,
- potrzeba przedtuzenia wcze$niej wydanych zezwolen.
Nie stwierdzono w badanej probie przypadku nienalezytej rzetelnosci odno$nie
przedtuzenia zezwolenia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi lub przerw
w ciggtosci posiadania przez policjantow zezwolen, spowodowanych opdznieniem
rozpoczecia procedury wydania nowego pozwolenia.

(dowdod: akta kontroli str.206-209, 210-212)

3.2. Uzytkowanie pojazdow stuzbowych

3.2.1. Decyzjq 6wczesnego Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Rzeszowie Nr 212/2005 z dnia 12 lipca 2005 r. ze zmianami (decyzja nr 259/2005
z 14 wrze$nia 2005 r., decyzja Nr 126/08 z 8 maja 2008 r., decyzja Nr 253/2008
z 29 sierpnia 2008 r.) w sprawie organizacji transportu oraz szczegotowych zasad
uzytkowania stuzbowego sprzetu transportowego, w Komendzie i jednostkach Policji
wojewddztwa podkarpackiego wprowadzono do stosowania i uzytku stuzbowego
Jnstrukcje w sprawie szczegotowych zasad organizacji gospodarki transportowej
i uzytkowania stuzbowego sprzetu transportowego.”

Instrukcja, mimo Ze nie uwzglednia pozniejszych unormowan dotyczacych ww.
zagadnien, zawartych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami,
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie
szczegotowych praw i obowigzkow oraz przebiegu stuzby policjantow??,
obowigzujacej wowczas decyzji Komendanta Gtownego Policji Nr 449 w sprawie
profilaktycznej opieki zdrowotnej w Policji, a takze ze wzgledu na jej dezaktualizacje
z powodu zmian organizacyjnych i technicznych, jest nadal obowigzujacym aktem
wewnetrznym, normujgcym gospodarke sprzetem transportowym w Garnizonie.

2Dz, U.z2016 r., poz. 627 ze zm.
21Dz. U. 22017 r., poz. 140 ze zm.
22Dz, U. poz. 644 ze zm.
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Krzysztof Pobuta — Komendant wyjasnit, ,ze decyzja Nr 212/2005 z dnia 12 lipca
2005 r. w sprawie organizacji transportu oraz szczegotowych zasad uzytkowania
stuzbowego sprzetu transportowego zostata wydana na podstawie § 5 zarzagdzenia
Nr 7 Komendanta Gtownego Policji z dnia 26 maja 2000 r. w sprawie szczegotowych
zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji.
Decyzja ta byta systematycznie aktualizowana (decyzja Nr 259/2005 z dnia
14 wrzesnia 2005 r., decyzja Nr 126/08 z dnia 8 maja 2008 r., decyzja Nr 253/2008
zZ dnia 29 sierpnia 2008 r., decyzja Nr 193/2009 z dnia 29 lipca 2009), a nastepnie
zaprzestano jej zmian.
Przyczyng tego byfo nieaktualizowanie zarzadzenia Nr 7 przez Biuro Logistyki KGP.
Obecnie jest sporzadzany projekt decyzji Komendanta w sprawie organizacji
transportu  oraz szczegotowych zasad uzytkowania stuzbowego sprzetu
transportowego, ktéry uwzglednia aktualne unormowania prawne, dotyczace
przedmiotowego zagadnienia.”
Sprzet transportowy Policji mogg uzytkowa¢ policjanci i pracownicy Policji na
podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami oraz
zaSwiadczenie, potwierdzajace spetnienie wymagan w zakresie badan lekarskich
i psychologicznych, jezeli jest ono wymagane. W przypadku prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych kierujagcy muszg posiada¢ zezwolenie do prowadzenia
stuzbowego sprzetu transportowego.
Badaniem objeto 10 losowo wybranych przypadkoéw uzycia stuzbowego sprzetu
transportowego, podczas ktdrego wystapity zdarzenia, wyszczegoinione w pkt 4.1.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego i stwierdzono, ze przestrzegano unormowan
prawnych i regulacji wewnetrznych Komendanta w tym zakresie, {j.:
- uzycie stuzbowego sprzetu transportowego zostato zaewidencjonowane w ksigzce
dyspozytora;
- kierujgcy pojazdami stuzbowymi byli uprawnieni do ich uzycia na podstawie
przydziatu sprzetu transportowego lub zgody na jego jednorazowe uzycie;
- pojazdy stuzbowe zostaty uzyte na obszarze dziatania kontrolowanej jednostki,
zgodnie z poleceniem;
- kierujacy pojazdami stuzbowymi posiadali aktualne uprawnienia do kierowania
pojazdami, odpowiednie dla rodzaju pojazdu stuzbowego kategorii;
- w zadnym zbadanym przypadku uzycia pojazdu stuzbowego nie byt to pojazd
traktowany, jako uprzywilejowany w czasie zdarzenia;
- w skierowaniach lekarskich na badania profilaktyczne kierujgcych pojazdami
stuzbowymi wskazano, w opisie warunkow pracy na stanowisku, ze kierujg oni
pojazdami, a w zaSwiadczeniach lekarskich nie zawarto przeciwskazan w tym
zakresie.
Pojazdy w badanym okresie wykorzystywane byly w Komendzie przez wskazang
komoérke organizacyjng lub wskazane osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 206-209, 213-224, 225-237)

3.2.2. Wszystkie uzytkowane w Garnizonie pojazdy objete byly ubezpieczeniem od
odpowiedzialnosci cywilnej ,OC”, w ramach polisy generalnej, zawieranej przez
KGP.

W latach 2015 — 2016 ubezpieczenie autocasco obejmowato w Garnizonie 43 sztuki
Srodkdéw transportowych, w tym 16 samochodow, 13 motocykli, 10 quadéw, 2 mate
wiezniarki, 1 duzg wiezniarke, 1 ruchome stanowisko dowodzenia.

Udziat $rodkéw transportowych, uzytkowanych w Garnizonie, posiadajgcych
w latach 2015 - 2016 ubezpieczenia autocasco, w stosunku do ogotu uzytkowanych
samochodéw stuzbowych, wynosit w 2015 r. - 4,4%, natomiast w 2016 . - 4,6%.
Wydatki poniesione na ubezpieczenie autocasco ww. pojazdow wyniosty w 2015 .
kwote 56.410 zt, natomiast w 2016 r. kwote 53.222 zt.
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Ubezpieczeniem autocasco objeto sprzet zakupiony przez KGP z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (projekt PL0234), z przeznaczeniem dla Komendy
w Rzeszowie.
Obowigzkowe ubezpieczenie tego sprzetu bylo warunkiem okreSlonym
w Porozumieniu finansowym Nr 4/NMF/PL0234/08 dla projektu PL0234 z dnia
27 maja 2008 r. (art. 5 ust. 1 pkt 1 — warunki przyznania dofinansowania).
Krzysztof Pobuta — Komendant wyjasnit, ,ze brak ubezpieczenia autocasco,
w stosunku do pozostatych, uzytkowanych przez Garnizon pojazdéw stuzbowych,
uzasadniony jest niskim limitem finansowym budzetu, przyznawanego na kazdy rok,
na wydatki Wydziatu Transportu Komendy oraz koniecznoSciq zabezpieczenia
innych, niezbednych, podstawowych wydatkow.”

(dowdd: akta kontroli str. 225-237)

3.3. Zapewnienie policjantom szkolen z zakresu kierowania
pojazdami

3.3.1. Komendant otrzymywat z KGP corocznie informacje o kursach i szkoleniach,
organizowanych w ramach doskonalenia centralnego, a takze informacje o innych
przedsiewzieciach szkoleniowych od kierownikdw innych jednostek organizacyjnych
Policji.

Na szkolenia zgtaszano kazdorazowo mniej 0sdb, niz byty zidentyfikowane potrzeby
szkoleniowe, poniewaz brano pod uwage zapewnienie ptynnosci i sprawno$ci pracy
danej komdrki organizacyjnej Policji, mozliwo$ci szkoleniowe szkét policyjnych oraz
rownomierne zaspokojenie potrzeb wszystkich jednostek organizacyjnych Policji
w kraju.

Krzysztof Pobuta — Komendant wyjasnit, ,ze Wydziat Kadr i Szkolenia (WKiS)
Komendy nie prowadzit analiz potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy z Garnizonu
w zakresie kierowania pojazdami stuzbowymi, w tym uprzywilejowanymi, w ramach
doskonalenia zawodowego lokalnego czy zewnetrznego.”

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow odbywania Szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji?3, potrzeby szkoleniowe na
kursy specjalistyczne realizowane centralnie, zgtaszane byly w terminach do dnia
20 kwietnia oraz 20 pazdziernika kazdego roku, wedtug stanu na ostatni dzien
miesigca poprzedniego.

Potrzeby szkoleniowe na 2015 r. obejmowaty potrzeby sporzadzone wedtug stanu
na dzien 30 wrze$nia 2014 r. oraz wedtug stanu na dzien 31 marca 2015 .

Potrzeby szkoleniowe Garnizonu sporzadzono w formie wykazu witasciwego oraz
wykazu rezerwowego.

Przy kierowaniu kandydatow na kursy specjalistyczne, obowigzujgcym wykazem
kierowanych funkcjonariuszy, byt wykaz wtasciwy.

Funkcjonariusze ujeci w wykazie rezerwowym brali udziat w szkoleniu w przypadku,
gdy kandydaci z wykazu wiasciwego, nie mogli w nim uczestniczy¢ z powodu
przedtozenia zwolnienia lekarskiego, planowanego urlopu wypoczynkowego, itp.
zdarzen losowych.

Zasadniczym celem identyfikacji potrzeb szkoleniowych na dzieri 31 marca 2015 .,
obowigzujacych do konca 2015 r., byta weryfikacja potrzeb szkoleniowych,
zdiagnozowanych wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia
2015r., zmieniajgcym rozporzadzenie w Sprawie szczegotowych warunkow

2Dz, U. Nr 127, poz.877 ze zm.
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odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji?,
potrzeby szkoleniowe zgtoszone byty w terminie do dnia 20 pazdziernika kazdego
roku, wedtug stanu na dzier 30 wrze$nia.

Potrzeby szkoleniowe na 2016 r. obejmowaty potrzeby, sporzadzone wedtug stanu
na dziert 30 wrze$nia 2015 .

Potrzeby szkoleniowe na 2017 r. obejmowaty potrzeby, sporzadzone wedtug stanu
na dzien 30 wrze$nia 2016 .

Potrzeby szkoleniowe, sporzadzone wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r.,
obowigzujace od stycznia do grudnia 2016 r., zostaty uzupetnione korektg potrzeb
szkoleniowych.

Ujeto w nich osoby, ktére w zwigzku z nieotrzymaniem miejsc z jednostek
szkoleniowych Policji do korica grudnia 2015 r., nie zostaty skierowane na kursy
specjalistyczne.

Potrzeby szkoleniowe Garnizonu z zakresu kierowania pojazdami oraz ich realizacja
przedstawiaty sie w badanych latach nastepujaco:

1) Stan na 1 stycznia 2015 r.:

Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy (tacznie z przeszkolonymi w latach
poprzednich) wynosita 273 ogdtem.

Liczba os6b wymagajacych przeszkolenia, ktére w ocenie kierownika jednostki
Policji winny by¢ przeszkolone we wskazanych kursach, wynosita 633 ogdtem,
w tym:

- 27 kierowanie motocyklem szosowym,

- 255 doskonalenie techniki jazdy samochodem,

- 228 kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi,

- 123 inne szkolenia kierowania pojazdami (teoretyczne zajecia z prawa o ruchu
drogowym oraz z doskonalenia techniki jazdy pojazdami).

Zapotrzebowania na szkolenia (liczba policjantow ujeta we formalnym wniosku,
wedtug stanu na 30 wrzesnia roku poprzedniego), zgtoszone do WKiS Komendy
przez KPP, KMP i komorki organizacyjne Komendy, a nastepnie do KGP byty
tozsame liczbowo i w 2015 r. wynosity 64 miejsc ogétem, w tym:

- 15 kierowanie motocyklem szosowym - otrzymano - 2 (13,3%),

- 48 doskonalenie techniki jazdy samochodem - otrzymano — 3 (6,3%),

- 0 kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi,

- 1 inne szkolenia kierowania pojazdami - otrzymano - 0 (0%).

Komenda ostatecznie otrzymata 5 miejsc i wszystkie otrzymane przez Komende
miejsca na szkolenia wykorzystano.

Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy na koniec 2015 r. wyniosta 44 ogotem,
w tym:

- w ramach doskonalenia centralnego — 8 (4 kierowanie motocyklem szosowym,
4 doskonalenie techniki jazdy samochodem), w tym 3 osoby przeszkolone w 2015 r.
w ramach limitu przyznanego na 2014 .,

- w ramach doskonalenia lokalnego — 2 (2 doskonalenie techniki jazdy
samochodem),

- w ramach doskonalenia zewnetrznego — 34 (13 doskonalenie techniki jazdy
samochodem, 3 kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, 18 inne szkolenia
kierowania pojazdami).

Stopien zaspokojenia zgtoszonego przez Komende zapotrzebowania szkoleniowego
w 2015 r. wyni6st ogdtem 7,8%.

2) Stan na 1 stycznia 2016 r.:

Liczba os6b wymagajacych przeszkolenia wynosita 456 ogotem, w tym:

- 18 kierowanie motocyklem szosowym,

2Dz, U.z2015r., poz. 593
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- 242 doskonalenie techniki jazdy samochodem,

- 193 kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi,

- 3 inne szkolenia kierowania pojazdami (teoretyczne zajecia z prawa o ruchu
drogowym oraz z doskonalenia techniki jazdy pojazdami).

Zapotrzebowania na szkolenia (liczba policjantéw ujeta we wniosku, wedtug stanu
na 30 wrze$nia roku poprzedniego), zgtoszone do WKiS Komendy przez KPP, KMP
i komorki organizacyjne Komendy, a nastepnie do Komendanta - rektora WSP
w Szczytnie byty tozsame liczbowo i wynosity 71 miejsc ogétem, w tym:

- 10 kierowanie motocyklem szosowym,

- 61 doskonalenie techniki jazdy samochodem,

- 0 kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi,

- 0 inne szkolenia kierowania pojazdami.

Otrzymany z KGP limit na szkolenia wynosit tacznie 10 miejsc, w tym 3 kierowanie
motocyklem szosowym i 7 doskonalenie techniki jazdy samochodem i tyle oséb
skierowano na szkolenia.

Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy (w danym okresie tacznie) w 2016 r.
wyniosta 18 ogotem, w tym:

- w ramach doskonalenia centralnego — 10, w tym w zakresie kierowania
motocyklem szosowym — 3, doskonalenie techniki jazdy samochodem -7,

- w ramach doskonalenia lokalnego - 0,

- w ramach doskonalenia zewnetrznego — 8, w tym doskonalenie techniki jazdy
samochodem - 3, kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi — 3, innych szkolen
dotyczacych kierowania pojazdami - 2.

Stopien zaspokojenia zgtoszonego zapotrzebowania na szkolenia w 2016 r. wyniést
14,1%.

Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy, tacznie z przeszkolonymi w latach
poprzednich, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosta 117 ogotem, w tym:

- stuzba prewencji — 8 ogdtem, w tym 2 kierowanie motocyklem szosowym,
4 doskonalenie techniki jazdy samochodem, 2 inne szkolenia kierowania pojazdami,
- ruch drogowy — 107 ogdtem, w tym 34 kierowanie motocyklem szosowym,
43 doskonalenie techniki jazdy samochodem, 30 inne szkolenia kierowania
pojazdami,

- stuzba kryminalna i technika operacyjna — 2, w tym 1 kierowanie motocyklem
szosowym i 1 inne szkolenia kierowania pojazdami,

- pozostate stuzby - 0.

Procent otrzymanych przez Komende miejsc na szkolenia w badanym okresie
2015 - 2016 r. (tacznie 15 miejsc) w stosunku do liczby miejsc wnioskowanych
w zapotrzebowaniach z tego okresu (tgcznie 135) wyniést 11,1%.

Udziat przeszkolonych funkcjonariuszy kierujacych pojazdami  stuzbowymi
w stosunku do liczby funkcjonariuszy kierujgcych pojazdami stuzbowymi wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit 3,9%.

Liczba os6b wymagajacych przeszkolenia, wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r.
wynosita 680 os6b, w tym 124 kierowanie motocyklem szosowym, 247 doskonalenie
techniki jazdy samochodem, 307 kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, 2 inne
szkolenia dotyczace kierowania pojazdami.

Zapotrzebowania na szkolenia (liczba policjantéw ujeta we formalnym wniosku,
wedtug stanu na 30 wrzesnia roku poprzedniego), zgtoszone do WKiS Komendy
przez KPP, KMP i komorki organizacyjne Komendy, a nastepnie do Komendanta —
rektora WSP w Szczytnie byly tozsame liczbowo iwynosity 59 miejsc ogdtem,
w tym:

- 11 kierowanie motocyklem szosowym,

- 47 doskonalenie techniki jazdy samochodem,

- 0 kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi,
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- 1 inne szkolenia dotyczace kierowania pojazdami (teoretyczne zajecia z prawa
o ruchu drogowym oraz z doskonalenia techniki jazdy pojazdami).

Krzysztof Pobuta — Komendant wyjasnit, ,ze potrzeby szkoleniowe opracowywane
byty w oparciu o oferte szkoleniowg, zawierajgcq Szczegbfowe informacje
w zakresie formalnych kryteriow naboru na kursy specjalistyczne, czasu ich trwania
oraz szkoty prowadzgcej szkolenie.

Dane dotyczace kandydatow, typowanych do przeszkolenia, opracowano na
podstawie informacji przestanych przez kierownikbw komérek oraz jednostek
organizacyjnych Policji wojewodztwa podkarpackiego.

Podczas procesu sporzadzania potrzeb  szkoleniowych, WKiS Komendy
przeprowadzit analize potrzeb szkoleniowych w zakresie spetniania formalnych
kryteriow naboru przez kandydatow, zgfaszanych do przeszkolenia.

W trakcie sporzadzania potrzeb szkoleniowych w zakresie kursow, dotyczacych
kierowania pojazdami stuzbowymi, WKiS Komendy prowadzit Scista wspdfprace
z Wydziatem Ruchu Drogowego Komendy.”

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, opracowane potrzeby szkoleniowe, wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. oraz 31 marca 2015 r., zostaty przekazane do
Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji, natomiast potrzeby wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2015 r. oraz 30 wrze$nia 2016 r., do rektora Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie.

Potrzeby szkoleniowe Garnizonu byly przekazywane do KGP i Komendanta —
Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, z zachowaniem terminéw okreslonych
w cytowanym rozporzadzeniu MSWiA z dnia 19 czerwca 2007 r.

Krzysztofa Pobuta — Komendant wyjasnit, ,Zze do potrzeb szkoleniowych ujeto
wszystkich kandydatow, zgtoszonych przez kierownikdw komorek oraz jednostek
organizacyjnych Policji wojewodztwa podkarpackiego, ktorzy spetniali formalne
kryteria naboru na szkolenie.

Policjanci z Garnizonu w latach 2015 — 2016 r. uczestniczyli w kursie
specjalistycznym w zakresie doskonalenia techniki kierowania samochodem
osobowym (TJS), kursie specjalistycznym dla policjantéw ruchu drogowego
w zakresie kierowania motocyklem szosowym (TJMS) oraz kursie specjalistycznym
w zakresie ruchu drogowego — cze$c szczegodina (RDs).

Koszty organizacji kursow zostaty pokryte przez Centrum Ustug Logistycznych
w Warszawie.”

W Garnizonie nie wystepowaty przypadki niewykorzystania miejsc przydzielonych
na ww. kursy specjalistyczne.

Wszystkie miejsca przydzielone przez jednostki szkoleniowe Policji na ww.
szkolenia zostaty obsadzone, zgodnie z obowigzujacymi potrzebami szkoleniowymi.
KWP nie organizowata samodzielnie szkolen policjantbw w badanym okresie ze
wzgledu na brak zabezpieczonych $rodkéw finansowych na ten cel, poniewaz nie
zostaty przewidziane w budzecie Komendy.

W latach 2015 - 2016 policjanci z Garnizonu uczestniczyli w 2 kursach, ktore
odbywaty sie w ramach projektu organizowanego i pilotowanego przez Komende
Wojewddzkg Policji w Lublinie i przez KGP, finansowanych w ramach grantu
otrzymanego z Unii Europejskiej przez Komende Wojewodzkg w Lublinie.

Zakres programowy ww. kurséw, organizowanych przez Komende Wojewodzkg
w Lublinie, obejmowat zajecia teoretyczne i praktyczne, a to:

- bezpieczna Europa — walka z przestepczo$cig transgraniczng i zorganizowang na
wschodniej granicy Unii Europejskiej — doskonalenie zawodowe w zakresie jazdy
w po$cigach i trudnych warunkach terenowych, zorganizowane przez Akademie
Kierowcy — Osrodek Doskonalenia Techniki Jazdy w Dolsku koto Poznania, termin
realizacji w dniach od 24 do 27 listopada 2015 r., uczestniczyto 60 policjantow,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- doskonalenie techniki jazdy dla policjantow ruchu drogowego z wykorzystaniem
samochodow stuzbowych, w formie zaje¢ praktycznych kierowania pojazdem,
zorganizowane sukcesywnie przez Automobilklub Wielkopolski w Poznaniu, na
przestrzeni czasu od 12 pazdziernika do 14 grudnia 2015 r. (dwa dni szkoleniowe),
uczestniczyto 48 policjantow.
Kursy nie obejmowaty egzaminu praktycznego z nabytych umiejetnoéci, jak réwniez
wsrod warunkdw, jakie musieli spetnia¢ policjanci, biorgcy w nich udziat, nie byto
konieczno$ci  posiadania dodatkowego ubezpieczenia na wypadek szkdd
zwigzanych z uzyciem pojazdow stuzbowych podczas szkolen.
W Komendzie, w badanym okresie, w kursach i szkoleniach dotyczacych
doskonalenia  techniki  kierowania pojazdami w2015 r., uczestniczyto
19 funkcjonariuszy, zas w 2016 r. uczestniczyto 10 funkcjonariuszy.
Na koniec 2016 r. udziat przeszkolonych funkcjonariuszy kierujacych pojazdami
stuzbowymi, w zakresie doskonalenia techniki jazdy samochodem, wsrod
kierujacych pojazdami stuzbowymi, wynosit 1,5% ogotem, w tym w stuzbie prewenc;i
- 0,2%, w ruchu drogowym — 10,4%, w stuzbie kryminalnej i technice operacyjnej -
0%, w pozostatych stuzbach — 0%.
Na 79 ankietowanych w toku kontroli funkcjonariuszy Policji odno$nie uzywania
pojazddw stuzbowych i zapewnienia przygotowania do kierowania takimi pojazdami:
- 69 stwierdzito, ze nie uczestniczyto w kursie/szkoleniu z zakresu kierowania
pojazdami Policji,
- 46 wskazato potrzebe przeszkolenia w zakresie doskonalenia techniki kierowania
pojazdem, w tym pojazdem uprzywilejowanym,
- 18 zgtaszato przetozonym potrzebe przeszkolenia w zakresie doskonalenia
techniki kierowania pojazdem, w tym uprzywilejowanym.

(dowod: akta kontroli str.182-187, 238-239, 240-242)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przeprowadzone w trakcie kontroli wéréd policjantow Komendy anonimowe badanie
ankietowe wykazato, iz 46 policjantéw spoérod 79 ankietowanych — 58,2% wskazato
na potrzebe przeszkolenia w zakresie doskonalenia techniki kierowania pojazdem,
w tym kierowania pojazdem uprzywilejowanym, a 18 policjantow - 22,8% przyznato,
Ze zgtaszato potrzebe takiego przeszkolenia przetozonym.

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze w latach 2015 - 2016 blisko potowa
zdarzen z udziatem pojazdéw stuzbowych Policji w Komendzie i Garnizonie zostata
spowodowana przez policjantéw, a wskaznik zdarzeh w tym czasie w Komendzie
wzrést z 0,11 do 0,18, natomiast w Garnizonie wzrost z 0,17 do 0,24.

Dane te wskazujg na ograniczong skutecznos$¢ dotychczas podejmowanych dziatan,
potrzebe wnikliwej identyfikacji przyczyn zdarzer spowodowanych przez policjantow
i analiz zgtaszanych potrzeb szkoleniowych oraz mozliwosci ich zaspokojenia
w ramach doskonalenia centralnego, lokalnego, oraz doskonalenia zewnetrznego.

4. Zdarzenia z udzialem stuzbowego sprzetu
transportowego oraz likwidacja powstatych szkéd

4.1. Zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego
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411 Decyzjg Nr 11/2011 O6wczesnego Podkarpackiego ~Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Rzeszowie z dnia 4 lutego 2011 r. wprowadzono zasady
przeprowadzania postepowan szkodowych w jednostkach organizacyjnych
Komendy, ktére ze zmianami z 16 marca i 1 lipca 2011 r., obowigzywaty do dnia
17 sierpnia 2016 .

W dniu 18 sierpnia 2016 r., decyzjg Nr 364/2016 Komendanta, wprowadzono nowe
zasady przeprowadzania postgpowan szkodowych w jednostkach organizacyjnych
Policji wojewodztwa podkarpackiego i komorkach organizacyjnych Komendy.
Wprowadzone zasady odnoszg sie do kwestii:

- wszczynania postepowan w sprawie szkod,

- prowadzenia postepowan i dokumentowania wszelkich czynno$ci, zwigzanych
z postepowaniami w sprawie szkdd,

- sposobu likwidacji szkéd powstatych w mieniu Komendy.

Zasady przeprowadzania postepowan szkodowych uscislajg oraz doprecyzowujq
procedury i tryb postepowania w tych sprawach i sg zgodne z unormowaniami
zawartymi w ustawie o odpowiedzialno$ci majagtkowej funkcjonariuszy Policji (...),
ustawie o finansach publicznych, ustawie Kodeks pracy, ustawie Kodeks cywilny,
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad
i trybu powierzania mienia funkcjonariuszom Policji (...).

W okresie objetym kontrola, w Garnizonie w 2015 r. miato miejsce 165 zdarzen
z udzialem sprzetu transportowego Policji (bez CBSP i BSW Policji), ktore
wygenerowaty 106 szkdd z winy uzytkownikow stuzbowych pojazdéw
samochodowych i stanowity one 64,2% zdarzer ogotem.

W 2016 r. w Garnizonie wystapito 228 zdarzen, ktére spowodowaty 112 szkdd
z winy uzytkownikéw stuzbowych pojazdéw samochodowych i stanowity one 49,2%
zdarzen ogotem.

W tym samym okresie, w Komendzie (bez CBSP i BSW Policji) w 2015 r. wystapito
17 zdarzen i szkdd z udziatem uzytkowanego stuzbowego sprzetu transportowego,
w tym 9 z winy uzytkownikow stuzbowego sprzetu transportowego i stanowity one
52,9% zdarzen ogotem.

W 2016 r. w Komendzie wystapito 28 zdarzen, wtym 8 z winy uzytkownikow
samochodéw stuzbowych i stanowity one 28,6% og6tu zdarzen.

Wskaznik zdarzen, bedacy ilorazem liczby zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego w danym roku do liczby uzytkowanego w tym roku sprzetu
transportowego ogotem (bez sprzetu plywajacego), wedtug stanu na dzien
31 grudnia danego roku, w Garnizonie i Komendzie przedstawiat sie nastepujaco:

a) Garnizon:

- na dzien 31 grudnia 2015 r.- 0,17,

- na dzien 31 grudnia 2016 r. — 0,24,

b) Komenda:

- na dzien 31 grudnia 2015 r. - 0,11,

- na dzien 31 grudnia 2016 r. - 0,18.

W poréwnaniu rok do roku, zarébwno w Garnizonie, jak i Komendzie wskaznik wzrést
0 0,07 pkt.

Komenda gromadzi i ewidencjonuje wszystkie informacje o zdarzeniach z udziatem
stuzbowego sprzetu transportowego, uzytkowanego w KWP, KPP, KMP
wojewddztwa podkarpackiego.

W Wydziale Transportu Komendy prowadzona jest ewidencja wypadkéw i kolizji
z udziatem pojazdéw stuzbowych pn. ,Ksigzka ewidencji wypadkéw i kolizji
dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego KWP w Rzeszowie i jednostek
podlegtych z terenu wojewddztwa podkarpackiego”, ktéra byta zgodna z wzorem
okreslonym w zatgczniku Nr 8 do zarzadzenia Nr 7 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 26 maja 2000 .
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Niezaleznie od ww. ewidencji, kazda KPP, KMP jest zobowigzana do prowadzenia
wlasnej ewidencji wypadkow i kolizji, dotyczacych stuzbowego sprzetu
transportowego Policji.

Wydziat Transportu Komendy otrzymywat meldunki z wypadku lub kolizji z terenu
wiasciwego dla danej KPP, ktérego wzér stanowi zatacznik Nr 8 do zarzadzenia Nr
7 i w terminie do 5 dni od ich zaistnienia przekazywat Komendantowi KWP
w Rzeszowie.

Komenda w ww. ewidencji, poza wypadkami i kolizjami drogowymi, ujmowata
rowniez inne zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego,
uzytkowanego w KPP i KMP, np. uszkodzenia pojazdu na placu garazowym,
parkingu, przy wykonywaniu manewréw cofania badz zawracania oraz inne
zdarzenia, powodujace szkody w mieniu Policji.

Dokonano analizy zapiséw zdarzen, spowodowanych w 2015 r. i 2016 r. przez
uzytkownikow pojazdéw stuzbowych Policji w Garnizonie, w Ksigzce ewidencji
wypadkow i kolizji dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego w Komendzie
i jednostkach podlegtych oraz szczegdtowej analizy 10 zdarzen, wyszczegédlnionych
w punkcie 4.1.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego i stwierdzono, Ze
najczestszymi przyczynami zdarzen spowodowanych przez uzytkownikow pojazdow
stuzbowych, uzytkowanych w Garnizonie oraz w Komendzie, byt brak nalezytej
starannosci, dbatosci i troski funkcjonariuszy Policji 0 powierzone mienie przez:

- nieprawidiowe wykonywanie manewréw cofania, zawracania na placu
parkingowym oraz ulicach i najechanie na hydrant, stup latarni, drzwi garazowe,
brame wjazdowa, inne stojace samochody, co powodowato uszkodzenia
samochodéw stuzbowych i obcych — 30%,

- niezachowanie nalezytej ostroznosci i najechanie na ostre przedmioty, krawezniki,
wystajace z ziemi konstrukcje, betonowe kwietniki, stojace lub bedace w ruchu
samochody - 20%,

- nieustgpienie pierwszenstwa i najechanie na samochdd innego uczestnika ruchu
drogowego, poruszajgcego sie prawidtowo — 20%,

- niedostosowanie predkosci do panujgcych warunkéw drogowych i wjechanie
w banery reklamowe, stupy o$wietlenia ulicznego, przepusty wodne, stupy
energetyczne — 30%.

Odnoénie analiz przyczyn zdarzen z udziatem sprzetu transportowego oraz dziatan
podejmowanych w celu ograniczenia ich liczby, Krzysztof Pobuta — Komendant
wyjasnit, ,Zze kazdorazowo na odprawach i wideokonferencjach kadry kierowniczej
Garnizonu podejmowany jest temat szkod z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego.

Przypominam, aby na kazdej odprawie policjantow do stuzby, zwraca¢ uwage na
zasady bezpiecznego poruszania sie pojazdami stuzbowymi po drogach
publicznych, szczegdlnie uczulajgc kierujgcych, na dostosowanie predkosci jazdy do
warunkow  drogowych, zachowania bezpiecznego odstepu od  pojazdu
poprzedzajgcego, wlasciwego wyprzedzania, omijania, zatrzymania i postoju.
W przypadku zaistnienia zdarzenia drogowego z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego polecatem dokonywac szczegotowej analizy kazdego zdarzenia
oraz podjgC dziatania zmierzajgce do wyeliminowania w przysztosci podobnych
przypadkow.

Na kazdg odprawe kadry przygotowywane sq analizy zdarzen z udziatem
stuzbowego sprzetu transportowego, zawierajgce iloS¢ szkod obcych oraz ilos¢
Szkod z winy policjanta, pracownika Policji w poszczegdinych jednostkach
terenowych i pordwnywane sg do analogicznego okresu roku poprzedniego.”
Komenda nie prowadzi ewidencji ani zbioru danych policjantéw i pracownikéw
Policji, poszkodowanych w wyniku zdarzen, z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego.
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W badanym okresie, w 2015 roku, z tytutu odniesionych kontuzji w ww. zdarzeniach,
wyptacono odszkodowanie w tacznej wysokosci 9.064 zt dwdém funkcjonariuszom
Policji.
Komenda nie prowadzi ewidencji ani zbioru danych policjantéw i pracownikow,
kierujgcych pojazdami uzytkowanymi w Garnizonie, ukaranymi mandatami karnymi,
w zwigzku z zawinionymi wydarzeniami, z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego.
W badanym okresie nie odnotowano zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego, w ktorych policjant lub pracownik Policji byt pod wptywem alkoholu.
W zwigzku ze zdarzeniami w badanym okresie wycofano 6 pojazdéw, w tym ze
zdarzeniami zaistniatymi z winy policjantéw i pracownikéw, uzytkujacych stuzbowe
samochody, z uzytkowania w2015 r. wycofano 2 pojazdy oraz w 2016 r. -
4 pojazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 182-187, 206-209, 225-237, 243, 245-255, 256, 259)

4.1.2. Funkcjonariusze Zespotu Dyzurnych Sztabu Policji Komendy, po otrzymaniu
od dyzunych jednostek terenowych podlegtych Komendzie, wszystkich
niezbednych danych o zdarzeniach z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego,
obowigzani byli na biezaco odnotowywaé je w Ksigzce przebiegu stuzby, oraz
zapewniaC wifasciwy obieg informacji o tych zdarzeniach, zgodnie z katalogiem
wydarzen, okre$lonym przez KGP oraz katalogiem zdarzen i w trybie, okre$lonym
przez Komendanta.

Badanie prawidtowosci zapewnienia wymaganego obiegu informacji o tych
zdarzeniach oraz rzetelnosci i terminowosci prowadzenia sprawozdawczo$ci
0 zdarzeniach z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego dokonano na losowej
probie 10 tych zdarzen, odnotowanych w Ksigzce ewidencji wypadkow i kolizji
Komendy w latach 2015 — 2016. Wszystkie ww. zdarzenia zostaty na biezaco
odnotowane w Ksigzce przebiegu stuzby oraz zapewniono obieg informacji o tych
zdarzeniach, zgodnie z katalogiem zdarzen i w ftrybie okreSlonym przez
Komendanta.

Zgodnie z pismem KGP, Ldz. Cgt-2895/00 z dnia 15 czerwca 2000 r., skierowanym
do szefow logistyki wszystkich komend wojewddzkich w kraju oraz ponownie w dniu
20 lutego 2017 r., Ldz. Ctr/D/290/17, na podstawie § 6 pkt 3 ppkt a zarzadzenia Nr 7
Komendanta Gtéwnego Policji, Biuro Logistyki Policji KGP ustalito kwote 10 tys. zt
brutto, jako warto$¢ szacunkowych strat w stuzbowym sprzecie transportowym,
spowodowanych zdarzeniem, powyzej ktorej nalezy przekazywa¢ do tego Biura
informacje o przedmiotowym zdarzeniu.

Informacje o tych zdarzeniach nalezato przekazywa¢ do dyrektora Biura Logistyki
KGP, wedtug regulacji wewnetrznej, w terminie do 5 dni, liczac od dnia ujawnienia,
przy czym date ujawnienia nalezy rozumie¢, jako dzien, w ktdrym informacja
0 zdarzeniu wptyneta do Wydziatu Transportu Komendy.

W jednym przypadku, informacji o zdarzeniu nie przekazano do dyrektora Biura
Logistyki KGP.

Dotyczy to zdarzenia zaistniatego w dniu 14 kwietnia 2016 r., w ktérym kierujacy
samochodem stuzbowym Komendy marki Kia Ceed policjant, nie udzielajac
pierwszenstwa pojazdowi jadgcemu prawidtowo, najechat na ten pojazd.

W protokole szkody Nr 4/SE/16 (wstepnym) z dnia 26 kwietnia 2016 r. szkode
oszacowano w wysoko$ci 9.552 zt, wobec czego nie przekazywano informacji do
Biura Logistyki KGP.

Ostateczny protokét szkody Nr 4/SE/16 z dnia 6 maja 2016 r. wykazat jednak
szkode w wyzszej kwocie, tj. w wysoko$ci 10.723 zt.

W kazdym uzasadnionym przypadku, na miejscu zdarzenia, patrol ruchu drogowego
Policji, przeprowadzat czynnosci w celu ustalenia przebiegu zdarzenia oraz
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rozstrzygat o winie sprawcy zdarzenia, zas w przypadku watpliwosci, prowadzit
postepowanie w celu ustalenia sprawcy.

W kazdym przypadku wystagpienia zdarzenia, obligatoryjnie przeprowadzane byto:

- badanie na zawartos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu kierujgcych pojazdami
stuzbowymi (za wyjatkiem szkody powstatej parkingu),

- czynno$ci dotyczace ustalenia jego przebiegu, przyczyn powstania i 0sob
odpowiedzialnych oraz kto przeprowadzat te czynnosci, a takze czy podejmowano
inne czynnosci, dotyczace ustalenia przyczyn zdarzen i oséb odpowiedzialnych za
ich powstanie,

- w momencie zdarzenia pojazdy stuzbowe, w zbadanych przypadkach, nie byty
wykorzystywane, jako pojazdy uprzywilejowane.

Wydziat  Kontroli Komendy wprowadzat do Systemu  Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji (SESPol) informacje o zdarzeniach drogowych
z udziatem, m.in. stuzbowego sprzetu transportowego, ktére zostaty spowodowane
z winy policjanta lub pracownika Policji Komendy, OPP i SPAP w Rzeszowie.
Informacja ta byta wprowadzana do SESPol, zgodnie z zakresem okre$lonym
formularzem IX/I i zatwierdzana w terminie przewidzianym w zarzadzeniu Nr 3 KGP
z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci
w Policji5, tj. 7 dni od daty zdarzenia.

W przypadku komend miejskich i powiatowych Policji wojewodztwa podkarpackiego,
zgodnie z § 6 ust. 1 przywolywanego wyzej zarzadzenia, za poprawno$¢ danych,
kompletnos¢ oraz terminowo$¢ ich wprowadzania oraz zatwierdzania w SESPol,
odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej Policji, ktora jest zobowigzana
wprowadzi¢ te dane.

W jednym przypadku informacja o zdarzeniu nie zostata wprowadzona do SESPol.
Dotyczy to zdarzenia w dniu 14 kwietnia 2016 r. z udziatem samochodu stuzbowego
Kia Ceed, nr wew. 4831, w ktorym funkcjonariusz Wydziatu Przestepstw
Gospodarczych Komendy, cofajac z miejsca parkingowego, spod budynku na prawy
pas ulicy, a nastepnie, zmieniajgc na pas Srodkowy, nie udzielit pierwszenstwa
prawidtowo jadacemu pojazdowi marki Skoda. Warto$¢ szkody wyniosta ostatecznie
10.773 zt i zostata rozliczona przez Wydziat Finansowy Komendy w maju 2016 r.
Skierowany przez stuzbe dyzurng Komendy patrol Wydziatlu Ruchu Drogowego
Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie sporzadzit stosowng notatke stuzbowg Nr
KW 13859/16, ktéra w tym samym dniu wptyneta do stuzby dyzurnej Komendy.
Wdniu 15 kwietnia 2016 r. Komendant zadekretowat notatke do Wydziatu
Transportu Komendy, celem ujecia zdarzenia w ewidenciji, nie kierujac jej rowniez
do Wydziatu Kontroli Komendy, odpowiedzialnego za wprowadzenie zdarzenia do
SESPol, stad tez Wydziat wprowadzajacy nie posiadat informacji o zaistniatym
zdarzeniu.

Zgodnie z komentarzem Biura Kontroli KGP do kategorii i podkategorii wydarzen
nadzwyczajnych, zawartych w formularzu IX/1 Sprawozdanie dotyczgce wydarzen
nadzwyczajnych z udziatem policjantow i pracownikow Policji (ujete w Zarzadzeniu
nr 71 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania
strategicznego, sprawozdawczosci oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji?s,
ktore winny by¢ zgtoszone do systemu SESPol zalicza si¢ m.in. spowodowanie
kolizji drogowej rozumianej jako zdarzenie drogowe, w wyniku ktérego szkodzie
ulega mienie (np. samochdd), ktére ma miejsce na drodze publiczne]
ogbInodostepnej, zawinione przez funkcjonariusza Policji.

W praktyce Komendy przestrzegano unormowan zawartych w decyzji Komendanta
Nr 11/2011 z dnia 4 lutego 2011 r. ze zmianami, dotyczacej zasad przeprowadzania

25Dz, Urz. KGP z 2017 1., poz. 8
%Dz, Urz. KGP z 2014 1. poz. 142
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postepowan szkodowych w jednostkach organizacyjnych Komendy oraz w nowej
decyzji Komendanta Nr 364/2016 w niniejszej sprawie, obowigzujacej od dnia
18 sierpnia 2016 .
W Komendzie nie wystapity zdarzenia, ktore spetniaty przestanki do
zakwalifikowania ich, jako wydarzenia nadzwyczajne (np. spowodowanie przez
policjanta kolizji lub wypadku drogowego pod wptywem alkoholu), objete katalogiem
wydarzen, okreSlonym w zatgczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 1173 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie organizacji stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych Policji?’.
Sprawcy zdarzen nie byli przeszkoleni na kursach doskonalenia techniki kierowania
pojazdami stuzbowymi.
Pojazdy, ktore uczestniczyly w zdarzeniach, posiadaty w czasie zaistnienia
zdarzenia wazne badania techniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 257-258, 259-301, 302-304)

4.1.3. Liczba dni, ktére uptynety od zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego do naprawy, w gtownej mierze uzalezniona jest od zakresu
i rozmiaru szkody.

W pojazdach, w ktérych uszkodzenia, nie wytaczajac samochodu z uzytkowania, nie
wptywaty na wizerunek Policji, byly naprawiane w terminie dogodnym dla
dysponentow.

W pozostatych przypadkach pojazdy byly naprawiane bezzwlocznie, przy
uwzglednieniu czasu niezbednego na przeprowadzenie ogledzin pojazdu,
akceptacje kosztorysu przez firmy ubezpieczeniowe oraz dostepno$¢ czesci
zamiennych.

Krzysztof Pobuta — Komendant wyjasnit, ,ze informacje o uszkodzeniach nie zawsze
byty wpisywane w dowodach technicznych, natomiast naprawy po wypadkach sg
zawsze odnotowywane.”

Liczba dni wytaczenia z uzytkowania wszystkich pojazdéw uzytkowanych przez
Komende, ktére ulegty uszkodzeniu w wyniku ww. zdarzen w 2015r. i 2016 .
przedstawiata si¢ w badanych latach nastepujaco:

a) 2015 . - liczba dni 258 — 16 pojazddw,

b) 2016 r. - liczba dni 396 — 26 pojazdow.

Okresy wytaczenia z uzytkowania pojazdow stuzbowych objetych badaniem, bedace
skutkiem zdarzen drogowych wynosity od 4 do 91 dni, w tym w 5 przypadkach byty
dtuzsze niz 30 dni i przedstawiaty sie nastepujaco:

a) 2015r.:

1) Mercedes Sprinter:

Pojazd wytaczony byt z uzytkowania 45 dni ze wzgledu na czas oczekiwania na
czesci zamienne, tj. brak wzorca na naklejki oznakowania pojazdu, w tym okresie
zapewniono pojazd nowy.

2) Opel Insignia:

Pojazd byt wytaczony z uzytkowania 58 dni, poniewaz byt uszkodzony w znacznym
stopniu (przdd i tyt pojazdu), a termin naprawy uzasadniony byt ze wzgledu na
zakres przeprowadzonych napraw.

b) 2016 r.:

1) Kia Ceed:

Pojazd byt wytgczony z uzytkowania 37 dni, poniewaz naprawa byta realizowana po
uprzedniej akceptacji przez towarzystwo ubezpieczeniowe, a czas naprawy wyniost
23 dni.

2) Mitsubishi L-200 - dwie szkody:

21Dz, Urz. KGP 22013 1., poz. 73
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Pojazd byt wytgczony z uzytkowania 50 dni, poniewaz termin realizacji naprawy
wydtuzony zostat ze wzgledu na okres $wigteczny oraz drugq naprawe, realizowang
po akceptacji przez towarzystwo ubezpieczeniowe - czas naprawy 29 dni.
3) Mitsubishi Pajero:
Pojazd byt wytaczony z uzytkowania 91 dni ze wzgledu na czas oczekiwania na
czesci zamienne.
Okres oczekiwania na czesci zamienne udokumentowany zostat przez dealera
Mitsubishi (dostepnos¢ poza granicami kraju).
Krzysztof Pobuta wyjasnit, ,Zze wylfgczenie pojazdow z uzytkowania w wyniku
zdarzen nie miato wplywu na realizacje zadan Komendy, niemniej jednak
w przypadku paru wydziatbw Komendy miato to wptyw, a mianowicie Wydziatu
Konwojowego, Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego oraz Wydziatu do Walki
Z Przestepczoscig Gospodarcza.
Wydziaty Komendy mogq zawsze wystgpic o otrzymanie pojazdu stuzbowego,
zgrupowanego w Wydziale Transportu Komendy.
W praktyce Komendy nie korzystano z samochodow zastepczych, poniewaz
w ramach ubezpieczenia OC, nie mozna byfo uzyskac zastepczego samochodu
oznakowanego.”
Naprawy powypadkowe stuzbowego sprzetu transportowego wykonywane byty
w policyjnym zapleczu obstugowo — naprawczym, jak rowniez i poza Policja.
Podstawg do wykonywania napraw stuzbowego sprzetu transportowego poza
Policjg byty umowy, zawarte przez Komende z podmiotami, wytonionymi na
podstawie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzonego
w drodze przetargu nieograniczonego:
- umowa z dnia 23 maja 2014 r.,
- umowa z dnia 2 lutego 2015 .,
- umowa z dnia 2 lutego 2015 .,
- umowa Nr ZP/17/2015 z dnia 2 czerwca 2015,
- umowa z dnia 28 sierpnia 2015,
- umowa z dnia 29 sierpnia 2016 r.,
- umowa Nr ZP/9/2016 z dnia 23 maja 2016 r.
W badanym okresie poza Policjg wykonano tgcznie naprawy powypadkowe:
a) w 2015 r. 16 napraw o warto$ci 84.340 zt,
b) w 2016 r. 26 napraw o warto$ci 92.899 zt.

W przypadku naprawy dotyczacej zdarzenia z dnia 14 kwietnia 2016 r.,
z udziatem samochodu Kia CEED, nr wewnetrzny 4831, sprzet zostat dopuszczony
do dalszej eksploatacji po skontrolowaniu go przez kontrolera technicznego
policyjnej stacji obstugi ale nie potwierdzono tego faktu w karcie kontroli pracy
sprzetu transportowego.
Wedtug przepisow § 13 ust. 4 Instrukcji w sprawie organizacji obstug technicznych
i napraw sprzetu transportowego w Policji stanowigcej zatacznik do decyzji nr 34
KGP z 2001 r., sprzet transportowy, ktdrego naprawe powypadkowg wykonano poza
Policjg, moze by¢ dopuszczony do dalszej eksploatacji po skontrolowaniu go przez
kontrolera  technicznego policyjnej stacji obstugi. Dopuszczenie sprzetu
transporterowego do eksploatacji kontroler techniczny odnotowuje i potwierdza
w karcie kontroli pracy sprzetu transportowego.
Z wyjasnien Komendanta Krzysztofa Pobuty wynika m.in., ze wykonawcy zewnetrzni
napraw samochoddw zostali wytonieni w ramach przetargdw nieograniczonych.
Sprzet transportowy po naprawach byt kontrolowany przez kontrolera technicznego
policyjnej stacji obstugi, ale nie zawsze odnotowywano ten fakt w kartach kontroli
pracy sprzetu transportowego. Sprzet ten byt odbierany, po poprzedzajacym go
badaniu zgodno$ci wykonanych napraw ze stanem technicznym, co bylo
odnotowywane w protokotach przyjecia po naprawie.
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(dowdd: akta kontroli str.225-237, 306-326, 327-331, 332-392)
4.2. Szkody w stuzbowym sprzecie transportowym

4.2.1. Po wystgpieniu zdarzen z udziatlem stuzbowego sprzetu transportowego
przeprowadzono postepowania szkodowe, zgodnie z zasadami przeprowadzania
postepowan szkodowych w jednostkach organizacyjnych Policji wojewo6dztwa
podkarpackiego i komorkach organizacyjnych Komendy, okreSlonymi w decyzji
Komendanta Nr 364/2016, jak rowniez niezwlocznie podjeto dziatania w celu
wyegzekwowania pokrycia szkdd, powstatych w ww. sprzecie od oséb winnych za
ich powstanie.

Wskaznik szkdéd ogdtem w Garnizonie (liczony, jako iloraz warto$ci szkdd
powstatych w danym roku z winy policjantow oraz pracownikow Policji oraz innych
zdarzen, ktore obcigzyty budzet Policji i liczby kilometrow, przejechanych w danym
roku przez sprzet transportowy) w 2015 r. wynosit 0,05 oraz w 2016 r. wynosit
réwniez 0,05 (bez CBSP i BSW Policji).

Wskaznik szkod wiasnych w Garnizonie (liczony, jako iloraz wartosci szkod ogétem,
ujawnionych w danym roku z winy policjantow oraz pracownikow Policji i liczby
kilometrow, przejechanych w danym roku przez sprzet transportowy) w 2015 r.
wynosit 0,0279 natomiast w 2016 r. wynosit 0,0278 (bez CBSP i BSW Policiji).
Warto$¢ szkéd w Garnizonie, powstatych w mieniu Policji w wyniku zdarzen
z udziatem pojazdow stuzbowych Policji wynosita:

a) na koniec 2015 r. - 800.342 zt, w tym 446.090 zt z winy policjantéw i pracownikow
Policji (bez CBSP i BSW Policji)

b) na koniec 2016 r. - 865.052 zt, w tym 456.772 zt z winy policjantow i pracownikow
Policji (bez CBSP i BSW Policj).

Do zrodet finansowania likwidacji ww. szkéd w Komendzie nalezat budzet Policji,
ubezpieczenie policjanta i pracownika Policji lub ubezpieczenie innych o0sob,
odpowiedzianych za powstanie szkody.

Udziat szkod pokrytych w 2015 r. i w 2016 r. wynosit odpowiednio:

- przez inne osoby lub z ich ubezpieczenia - 45,7% i 51,4%,

- przez funkcjonariuszy lub z ich ubezpieczenia - 47,2% i 44,1%,

- ze $rodkow budzetu panstwa - 7,1% i 4,5%.

W Komendzie w kontrolowanym okresie, w stosunku do policjantéw i pracownikéw
Komendy:

- nie obnizano odszkodowania w sytuacjach, o ktérych mowa w przepisach art.
7ust. 1 ustawy z dnia 7maja 1999 r. o odpowiedzialnoSci majgtkowej
funkcjonariuszy Policji (...),

- nie odstepowano od naprawienia szkody, wyrzadzonej nieumy$inie,
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 13 ust 2 pkt 3 cytowanej ustawy,

- nie odraczano terminéw zaptaty nalezno$ci, stanowigcych odszkodowania za
szkody wyrzadzone w sprzecie transportowym,

- nie rozktadano ptatnosci na raty oraz ich nie umarzano,

- w kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia roszczen z tytutu
szkod w stuzbowym sprzecie transportowym, jak rowniez nie istnieje ryzyko ich
przedawnienia.

- nie byto takich sytuacji, w ktorych przy zawieraniu z ubezpieczycielami ugod
konieczne byfo przekazanie uszkodzonego pojazdu, w zamian za odszkodowanie,

- niezwtocznie podjeto dziatania w celu ustalenia winnych powstatych szkéd
i wyegzekwowania od nich ich naprawy lub pokrycia kosztdw naprawy
uszkodzonych pojazdow.
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Naleznosci stanowigce odszkodowania (objete postepowaniem przedsgdowym,
sadowym, egzekucyjnym i windykacyjnym) na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosity
63.255 zt, za$ na 31 grudnia 2016 r. — 107.214 zt.
Postepowania szkodowe dotyczace uzyskania odszkodowan za wyrzadzone szkody
prowadzono rzetelnie - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r.
0 odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji [...], Kodeksu pracy oraz
regulacjami wewnetrznymi.
W Garnizonie roztozono na raty w 2015 r. kwote 590 zt ogétem i byta to szkoda
z winy policjanta, natomiast w 2016 r. roztozono na raty kwote szkody 753 zt osobie
spoza Policji, winnej zdarzenia z udziatem policyjnego pojazdu transportowego.
W Garnizonie nie umarzano Zzadnych kwot odszkodowan od funkcjonariuszy
i pracownikow Policji.
Krzysztof Pobuta — Komendant wyjasnit, ,ze winni nieumy$inego powstania zdarzen,
w trakcie ktorych doszto do uszkodzenia sprzetu transportowego, policjanci lub
pracownicy Komendy, byli obcigzani za powstate w zwigzku z nimi szkody, zgodnie
Z odpowiedzialnoscig okreslong w art. 10 ust. 1 cytowanej uprzednio ustawy z dnia
7 maja 1999 r.
W kontrolowanym okresie nie toczyly sie postepowania sadowe dotyczgce sporow
w zakresie odpowiedzialnosci majgtkowej za szkody wyrzadzone w stuzbowym
sprzecie transportowym przez jego uzytkownikow.”
Informacje o liczbie oraz kosztach szkod byty sporzadzane w oparciu 0 dokumenty
zrodiowe z postepowan szkodowych oraz przekazywane do KGP w terminie do
15 dnia kazdego kolejnego miesigca danego roku.

(dowod: akta kontroli str. 225-237, 393)

4.2.2. Ewidencja ksiegowa szkod transportowych w latach 2015 — 2016 byta
prowadzona w Komendzie na kontach ksiegowych:
- 264 — Rozliczenie szkdd,
- 238 — Nalezno$ci pracownicze z tytutu szkdd i roszczen,
- 249 — Rozrachunki z tytutu szkéd.
Rozliczenia szkod i rozrachunki z tytutu szkdéd objetych badaniem zostaty
prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej na podstawie dokumentéw zrédtowych.
W oparciu o dane zawarte w ewidencji ksiegowej sporzadzono prawidtowe
sprawozdania o rozrachunkach z tytutu szkdd, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 . oraz na dzien 31 grudnia 2016 r.
W ewidencji ksiegowej, jak rowniez w sprawozdaniu o rozrachunkach z tytutu szkod,
zostaty uwzglednione wszystkie szkody w stuzbowym sprzecie transportowym,
takze te powstate zwiny innych oséb niz policjanci i pracownicy Policji oraz
dokonano ich koricowego rozliczenia.

(dowod: akta kontroli str.394-395, 396-403)

4.2.3. W Garnizonie, ubezpieczeniem z tytutlu odpowiedzialnosci majatkowe] za
szkody wyrzadzone pracodawcy przez policjantdw i pracownikéw Policji oraz
odpowiedzialnosci majgtkowej za powierzone im mienie transportowe objetych byto,
wedtug stanu na dzien:

- 31 grudnia 2015 r. — 3.397 policjantdw i pracownikow,

- 31 grudnia 2016 r. — 3.271 policjantow i pracownikow.

Matgorzata Wasilewska Jacek — gtowny ksiegowy Komendy wyjasnita, ,ze umowy
w zakresie przedmiotowego ubezpieczenia dotyczyty dobrowolnego ubezpieczenia
pracownikow i policjantow, a Stronami tych uméw byly Komenda, komendy
powiatowe, miejskie Policji oraz zwigzki zawodowe, w zalezno$ci od
ubezpieczyciela.”
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Srednioroczna liczba ubezpieczonych policjantéw i pracownikéw Garnizonu z tytutu
odpowiedzialnosci majagtkowej za szkody wyrzadzone pracodawcy w powierzonym
mieniu transportowym w 2015 r. wynosita 3.438 w tym:

a) policjantow - 3.201,

b) pracownikow Policji — 137.

Srednioroczna liczba ubezpieczonych policjantéw i pracownikéw Garnizonu z tytutu
odpowiedzialnosci majagtkowej za szkody wyrzadzone pracodawcy w powierzonym
mieniu transportowanym w 2016 r. wynosita 3.225, w tym:

a) policjantow - 3.092,

b) pracownikow Policji — 133.

Warto$¢ potraconych i odprowadzanych skladek z tytutlu ubezpieczen od
odpowiedzialnosci majagtkowej za szkody wyrzadzone pracodawcy w powierzonym
mieniu wynosita:

- w 2015 r. kwote 516.789 zt, w tym 501.286 zt od policjantow i 15.503 zt od
pracownikéw Policj,

- w 2016 r. kwote 647.677 zt, w tym 627.404 zt od policjantow i 20.273 zt od
pracownikow Policji.

W okresie objetym kontrolg kwoty szkdd, powstatych w sprzecie transportowym
Komendy z winy policjantéw i pracownikéw Policji, zostaty pokryte z ubezpieczen
dobrowolnych ich sprawcoéw w 2015 r. w liczbie 106 i w 2016 r. w liczbie 112,
Matgorzata Wasilewska Jacek — gtéwny ksiegowy Komendy wyjasnita, ,ze Komenda
nie posiada Zadnych informacji o ubezpieczonych policjantach i pracownikach
Policji, ktérzy samodzielnie opfacajg sktadki.”

Na 79 ankietowanych w toku kontroli funkcjonariuszy Policji, uzytkujacych pojazdy
stuzbowe, odno$nie korzystania z dodatkowego, dobrowolnego ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci majatkowej za szkody wyrzadzone w powierzonym mieniu,
69 (87,3%) odpowiedziato pozytywnie, uzasadniajac ten fakt tym, Ze:

- jest zabezpieczeniem przed odpowiedzialnoscia majatkowg w przypadku
spowodowania szkody w pojezdzie - 67,1%,

- brak jest ubezpieczenia autocasco pojazddw stuzbowych Policji — 59,5%,

- czesto uzywajg pojazddw stuzbowych — 53,2% funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 182- 187, 404)

NIK stwierdzita niewprowadzenie zdarzenia nadzwyczajnego z dnia 14 kwietnia
2016 r. z udziatem samochodu stuzbowego Kia Ceed, nr wew. 4831 do SESPol oraz
nieodnotowanie w ksigzce kontroli pracy sprzetu transportowego dopuszczenia
pojazdu do uzytkowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Dokonywanie badan technicznych stuzbowych pojazdéw samochodowych przed
uptywem termindw wyznaczonych do ich przeprowadzenia.

28Dz U.z2017 ., poz. 524

41



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
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2. Objecie obowigzkowym dozorem technicznym podno$nikow i dzwignikow
bedacych na wyposazeniu Stacji Obstugi w Zaczerniu, zgodnie z § 1 pkt 6 lit
e rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow
urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu.

3. Odnotowywanie uszkodzen i napraw powypadkowych sprzetu transportowego
w ,Dowodach technicznych sprzetu transportowego Policji”, prowadzonych dla tego
sprzetu.

4. Prowadzenie przegladoéw stanu utrzymania sprzetu transportowego oraz podjecie
dziatan w celu objecia przegladami zaplecza obstugowo-naprawczego jednostek
i komérek organizacyjnych, dla ktérych Komenda prowadzi gospodarke
transportowg

5. Rzetelne ewidencjonowanie zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego Policji w systemie SESPol.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia  sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Wiestaw Motyka

Pawet Adamski
Doradca prawny

Mieczystaw Fajger
Gtéwny specjalista k.p.
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