NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie
LRZ.410.007.03.2017
P/17/089

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+4817 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie.

Kontroler

kontrole

nr LRZ/88/2017 z dnia 1 czerwca 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Komenda Miejska Policji w Przemysilu.

kontrolowana

Kierownik jednostki

kontrolowanej 2016 r.2

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Uprzednio Komendantem byt mt. inspektor Krzysztof Pobuta - od dnia 5 marca 2009 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w okresie objetym kontrolg* Komenda
prawidlowo prowadzita dokumentacje dotyczacg uzytkowanego  sprzetu
transportowego, zapewnita prawidiowe uzytkowanie eksploatowanych pojazdéw
oraz terminowo przeprowadzata czynnosci w przypadku wystgpienia zdarzen
z udziatem sprzetu transportowego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Punkt Obstugi Technicznej® utworzony
w Komendzie posiadat na wyposazeniu urzadzenia (lub dostep do nich) wymagane
przepisami. Catos¢ wyposazenia nie przekraczata normatywnego czasu ich
uzytkowania. W Komendzie rzetelnie prowadzono dokumentacje sprzetu
transportowego, jak roéwniez dokumentacje warsztatowa. llo$C transportowego
sprzetu posiadanego w Komendzie byta powyzej ustalonych normatywow.

Ustalono, ze w Komendzie nie zapewniono terminowego wywigzywania sie
z obowigzku przeprowadzania badan technicznych, co doprowadzito do sytuacii
prowadzenia  przez  funkcjonariuszy = Komendy  pojazdow  stuzbowych
nieposiadajacych waznych badan technicznych.

W Komendzie ponad 92% funkcjonariuszy posiadato uprawnienia do kierowania
pojazdami a udziat policjantdw posiadajacych zezwolenia do kierowania pojazdami

1 zwana dalej ,Komendg”
2 zwany w dalszej tresci ,Komendantem”

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

4 Lata 2015 - 2016 oraz dziatania podejmowane po tym okresie, majace wplyw na wykonywanie zadan objetych zakresem
przedmiotowym kontroli

5 zwanym dalej ,POT”

P/17/089 - ,Uzytkowanie samochodow stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji”

Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

mt. insp. Wojciech Kiettyka — Komendant Miejski Policji w Przemyslu od dnia 25 lutego



Opis stanu
faktycznego

uprzywilejowanymi  w stosunku do liczby policjantow petnigcych stuzbe
w Komendzie wynosit ponad 56%. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Komenda
wydawata zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi zgodnie
z ustalonymi procedurami.

Komenda zgodnie z przepisami oraz rzetelnie ewidencjonowata zdarzenia
z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego, jak rowniez zapewniata obieg
informacji o ich zaistnieniu.

Pracownicy Komendy oraz funkcjonariusze rzetelnie oraz zgodnie z ustalonymi
wymogami prowadzili postepowania wyjasniajace przyczyny powstania zdarzen
z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyposazenie w sprzet transportowy oraz zapewnienie
badan technicznych pojazdéw stuzbowych, ich
obstugi technicznej oraz napraw

1.1. Wyposazenie w sprzet transportowy.

Komenda prowadzita ewidencje sprzetu transportowego w ksiedze indywidualne;
sprzetu transportowego zgodnie ze wzorem i szczegdtowoscig okreslong
w zatgczniku nr 4 do zarzgdzenia nr 7 Komendanta Gtownego Policji z dnia 26 maja
2000 r. w sprawie szczegdfowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu
transportowego w Policjié

W okresie objetym kontrolg w Komendzie stan wyposazenia w sprzet transportowy
poszczegolnych rodzajow przedstawiat sie nastepujaco:

1.Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2015 r. Komenda dysponowata
35 pojazdami  samochodowymi  osobowymi, trzema samochodami
terenowymi, 11 furgonami, jedng przyczepg oraz dwoma motocyklami
iquadami. Zaden zpojazdow nie spetniat kryteriow do wycofania
z eksploatacii;

2.Weditug danych na dzien 31 grudnia 2016 r. Komenda dysponowata
35 pojazdami  samochodowymi  osobowymi, dwoma samochodami
terenowymi, 12 furgonami, jedng przyczepq oraz dwoma motocyklami.
Z powyzszych pojazdéw 2 samochody osobowe spetniaty kryteria do ich
wycofania.

Sredni wiek samochodéw stuzbowych osobowych oraz pojazdéw samochodowych
typu furgon wyniést w 2015 r. odpowiednio 7 oraz 6 lat. W 2016 r. Sredni wiek
samochodow stuzbowych osobowych oraz samochodéw typu furgon wyni6st
odpowiednio réwniez 7 i 6 lat.

Sredni przebieg ogdtem stuzbowych pojazdéw osobowych oraz pojazdéw
samochodowych typu furgon wynidst odpowiednio w 2015 r. — 121.496 km oraz
140.742 km, natomiast w 2016 r. — 153.295 km oraz 144.108 km.

Sredni roczny przebieg tych pojazdéw w 2015 r. wyniost odpowiednio 20.303 km
oraz 18.811 km, natomiast w 2016 r. wynidst odpowiednio 19.517 km oraz 22.759
km.

6 Dz. U. KGP z 2000 r., poz. 4, nr 39 ze zm., zwane dalej ,zarzadzeniem w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu
transportowego”



Sredni dobowy przebieg samochodéw stuzbowych osobowych oraz pojazdéw
samochodowych typu furgon w 2015 r. wyniést odpowiednio 55,6 km oraz 51,5 km,
natomiast w 2016 r. wyniést odpowiednio 53,5 km oraz 62 km.

W 2015 r. i w 2016 r. przyjeto do eksploatacji sze$¢ samochoddéw osobowych (po
trzy w poszczegbinych latach). W tym samym okresie wycofano z eksploatacii
8 samochodéw w 2015 r. oraz 4 samochody w 2016 r.
Stan wyposazenia Komendy w sprzet transportowy w na dzie 31 grudnia 2015 .
12016 r. byt wyzszy od ustalonych norm. Przy uwzglednieniu pojazdow
spetniajgcych kryteria do wycofania na dzien 31 grudnia 2016 r. jednostka
dysponowata 33 samochodami osobowymi sprawnymi (normatyw wynosit
34 samochody).
Wszystkie pojazdy bedace na wyposazeniu Komendy zostaly zakupione
przez Komende Wojewodzka Policji w Rzeszowie a nastepnie przekazane do
Komendy.
W Komendzie nie wystapity przypadki okreslania limitbw na paliwo, czy limitow
przebiegu pojazdéw w poszczegolnych rodzajach stuzb.

(dowad: akta kontroli str. 5-23, 256-257)

Komendant wyjasnit, ze ,normatywny stan wyposazenia Komendy w sprzet
transportowy (...) w mojej ocenie jest wystarczajacy do realizacji ustawowych zadan
przez funkcjonariuszy Komendy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z analizy ilosci
i zakresu napraw pojazdow stuzbowych w POT Komendy wynika, ze sprzet
transportowy, bedacy na wyposazeniu naszej jednostki coraz czesciej podlega
naprawom. Powyzsze zwigzane jest ze znacznym zuzyciem pojazdow stuzbowych”.

W odniesieniu do catkowitego rocznego przebiegu pojazddéw, ktoéry zapewniatby
prawidtowg realizacje zadan jednostki Komendant wyjasnit, ze ,pojazdy stuzbowe
bedace na stanie Komendy przejechaty w 2016 r. facznie ponad 1 min kilometrow.
Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 2015-2016 nie obowigzywaty Zzadne limity
kilometréw, zatem nalezy uzna, ze wskazane powyzej przebiegi pojazdow
stuzbowych bedacych na wyposazeniu Komendy sg wystarczajace, aby zapewni¢
prawidlowg realizacje zadan jednostki, w tym w szczegdlnosci zadan stuzb
prewencji i ruchu drogowego”.
Komendant wyjasnit réwniez, ze w latach 2015-2016 nie wystepowat do
Komendanta Gtéwnego Policji o czasowe doposazenie w sprzet transportowy,
poniewaz w przypadku pojawienia sie okresowych probleméw w planowaniu
pojazddw do codziennej stuzby spowodowanych uszkodzeniem w wyniku zdarzenia
drogowego, czy tez naprawami biezacymi wykonywanymi pomiedzy obstugami
technicznymi, podejmowane byly decyzje o czasowym przesunigciu w ramach
Komendy sprzetu transportowego do komorek/jednostek, w ktorych wystepowaty
takie problemy”.

(dowdd: akta kontroli str. 23-31, 256-257)

Badaniu ankietowemu poddano 76 funkcjonariuszy Policji petigcych stuzbe
w Komendzie. Z przeprowadzonej ankiety wynika, ze:

- 74,65% funkcjonariuszy uwazato, Zze stan techniczny pojazdow bedacych na
wyposazeniu Komendy byt niewystarczajacy do prawidtowej realizacji zadan,

- 71,62% funkcjonariuszy uwazato, ze na wyposazeniu Komendy jest za mato
pojazddw do prawidtowej realizacji zadan,

- 56,34% funkcjonariuszy uwazato, ze za mata jest dostepno$¢ do pojazdow,
bedacych na wyposazeniu Komendy,

- 49,30% funkcjonariuszy uwazato, ze mozliwos¢ korzystania z pojazdow
stuzbowych byta niewystarczajgca do prawidtowej realizacji zadan.
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Funkcjonariusze wskazali, ze taki stan rzeczy byt przyczyna;
- dtuzszego czasu reakcji na zgtoszenie (32 funkcjonariuszy),
- konieczno$ci zmiany terminu wykonania zadania (25 funkcjonariuszy),
- Zmniejszenia patrolowanego obszaru (11 funkcjonariuszy),
- niewykonania zadania (11 funkcjonariuszy).
(dowdd: akta kontroli str. 80-85)

W Komendzie w okresie objetym kontrolg sporzadzane byty comiesieczne analizy
techniczno-ekonomiczne zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 21 maja 2010 r. w sprawie trybu gospodarowania Sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego, w ktéry wyposazone sq jednostki budzetowe, w ktorych
zawarte byly informacje dotyczace poszczegoinych pojazdéw odnosnie: stanu
licznika, liczby kilometrow przejechanych przez samochody oraz liczby zuzytego
paliwa. Powyzsze analizy byly rowniez sporzadzane przez pracownikéw Komendy
w | potroczu 2017 .

W Komendzie zgodnie z § 10 ust.1 pkt 6 lit ¢ powyzszym rozporzadzeniem,
dokonywano oceny stanu technicznego pojazdéw znacznie  zuzytych
niekwalifikujgcych sie do naprawy. Oceny te byly przekazywane do jednostki
prowadzacej gospodarke transportowg w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Rzeszowie w celu dalszej weryfikacji. W latach 2015 -2016 dokonano sze$ciu
takich ocen. W kazdym przypadku samochody zostaty przeznaczone do wycofania.

(dowod: akta kontroli str. 23-27, 32, 258)

Analizie poddano 10 pojazdow stuzbowych pod katem prowadzenia przez
pracownikbw Komendy wymaganej dokumentacji dotyczacego uzywanego przez
funkcjonariuszy sprzetu transportowego. Analiza wykazata, Zze samochody
posiadaty: dowody rejestracyjne, karty pojazddw, ksigzki gwarancyjne, dowody
techniczne  sprzetu transportowego oraz  protokoty — zdawczo-odbiorcze.
W Komendzie zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2zarzadzenia w sprawie zasad
przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego prowadzono ewidencje uzycia
sprzetu transportowego w ksigzce dyspozytora. Ponadto w kazdym przypadku
wystawiano, prowadzono oraz przechowywano ksigzki kontroli pracy sprzetu
transportowego zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 4 powyzszego zarzadzenia. W dowodach
technicznych sprzetu transportowego rzetelnie dokonywano wpisow dotyczacych
ewidencji pracy sprzetu transportowego, obstug technicznych i obstug sezonowych
wykonywanych w POT.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 39-40, 66-75, 255)

1.2. Badania techniczne pojazdéw.

Zgodnie z § 3 porozumienia podpisanego przez Komendanta Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej i Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Policji
zdnia 9 lipca 2010 r. w sprawie wspdfdziatania logistycznego i udostepniania
zaplecza technicznego, pracownicy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Przemyslu’ przeprowadzali nieodptatnie badania techniczne pojazdow Komendy.
Analiza 10 przypadkéw terminowosci dokonania badan technicznych pojazdéw
stuzbowych wykazata, zZe w 5 przypadkach przedstawiono pojazdy do badan
technicznych po uptywie wyznaczonego czasu na ich przeprowadzenie. Ponadto
w kazdym przypadku wystapity sytuacje uzytkowania tych pojazdéw przez
funkcjonariuszy Policji mimo braku aktualnych badan technicznych.

7 Zwanego dalej ,BiOSG”



(dowod: akta kontroli str. 33-38, 41, 42-75)

1.2. Obstuga techniczna oraz naprawy pojazdow.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowat Punkt Obstugi Technicznej znajdujacy sie
Oddziale Obstugi BiOSG na mocy porozumienia podpisanego w lipcu 2010 r.
pomiedzy Komendantem Bieszczadzkiego Oddziatu  Strazy  Graniczne;
i Podkarpackim Komendantem Wojewddzkim Policji, na mocy ktérego Komenda:
- miata mozliwo$¢ nieodptatnie przeprowadza¢ badania techniczne pojazdéw
w stacji diagnostycznej BiOSG,
- miata udostepnione dwa stanowiska obstugowe na hali gtéwnej Oddziatu Obstugi
BiOSG (wraz z urzadzeniami i pomieszczeniami bedacymi na wyposazeniu tych
stanowisk i pomieszczen), pomieszczenie magazynowe, pomieszczenie
warsztatowe oraz pomieszczenie socjalne,
- mogta odptatnie dokonywa¢ mycia pojazdéw w myjni bramowej usytuowanej
w Komendzie BiOSG (odpfatno$¢ dotyczyta zuzytych: wody, energii elektrycznej
oraz detergentow).
Ogledziny przeprowadzone w POT wykazaly, Zze posiadat on podstawowe
wyposazenie okre$lone w zataczniku nr 14 do Instrukcji stanowigcej zatacznik do
decyzji nr 34 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 2 lutego 2001 r. w sprawie
organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policjie. Cze$¢
sprzetu, ktdrym dysponowat POT nalezata do BiOSG, natomiast pracownicy POT
mieli mozliwo$¢ korzystania nieodptatnie z tych urzadzen. Pozostate wyposazenie
wymagane powyzszg Instrukcjg stanowito wiasnos¢ POT. Urzadzenia
wykorzystywane w POT byly sprawne.
Pracownik POT wyjasnit, Ze wszystkie maszyny i urzadzenia stanowigce wyposazenie
podstawowe byty w petni wykorzystywane przez pracownikow POT.
Okres uzytkowania wyposazenia nie przekraczat ich normatywnych okresow
eksploataciji.

(dowdod: akta kontroli str. 33-38, 132, 254)

POT zatrudniat 5 specjalistow samochodowych oraz dwoch pracownikow
zajmujgcych sie prowadzeniem niezbednej dokumentacji oraz koordynowaniem prac
pracownikéw zatrudnionych w POT. Zaden z pracownikow POT nie byt
funkcjonariuszem Policji. Wszyscy zatrudnieni specjaliSci posiadali wymagane
wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe niezbedne do wykonywania powierzonych
zadan.

Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania obstug technicznych i napraw sprzetu
transportowego za lata 2015-2016 wynika, ze:

1. W 2015 r. moc produkcyjna POT wynosita 8440 roboczogodzin, z czego na
prace produkcyjne wykorzystano 7233,5 roboczogodzin. Wskaznik wykorzystania
mocy produkcyjnej wyniost 0,8570. Ponadto na prace pozaprodukcyjne
przeznaczono 1069,5 roboczogodzin.

2. W 2016 r. moc produkcyjna POT wynosita 8344 roboczogodzin, z czego na
prace produkcyjne wykorzystano 6891 roboczogodzin. Wskaznik wykorzystania
mocy produkcyjnej wyniost 0,8258. Ponadto na prace pozaprodukcyjne
przeznaczono 925 roboczogodzin.

Pracownik POT wyjasnit, Zze prace pozaprodukcyjne sg niezbednymi czynno$ciami,
wptywajacymi na warunki i przepisy BHP oraz funkcjonowanie warsztatu

8Dz. U. KGP z dnia 25 kwietnia 2001 r. nr 4, zwang dalej ,Instrukcjg™
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naprawczego. Czynno$ciami tymi sg sprzatanie stanowisk pracy po kazde;
naprawie, utrzymanie urzadzen w nalezytej czystosci, zatadunek i wywdz zuzytych
czesci do sktadnicy ztomu.
(dowdd: akta kontroli str. 86-102, 128-131, 254)
W POT wykonywane byly czynno$ci okreslone w §2 ust. 2 pkt 2 Instrukcji. W razie
potrzeby dokonania bardziej ztozonych prac, do ktérych POT nie posiadat
odpowiedniego wyposazenia oraz prac nhaprawczych wymagajgcych wiekszego
naktadu czasu pracy, pojazdy takie byty transportowane do Policyjnej Stacji Obstugi
Technicznej zlokalizowanej w Zaczerniu®. Nie wystapity przypadki zlecania przez
Komende napraw pojazdow stuzbowych w lokalnych warsztatach. Analiza
10 przypadkéw przewozu pojazdéw do SOT wykazata, ze do transportu
samochodow wykorzystywana byta laweta bedaca na wyposazeniu SOT. Odlegtos¢
pomiedzy POT a SOT wynosita 100 km.
(dowdod: akta kontroli str. 103-127)

W POT prowadzono m.in. zestawienie prac wykonanych w POT. W celu weryfikacii
rzetelnosci prowadzenia powyzszego zestawienia dokonano losowego sprawdzenia
10 wykonanych prac pod katem ujecia ich w poszczegoinych ksigzkach kontroli
pracy sprzetu transportowego oraz przestrzegania limitbw czasu postoju sprzetu
transportowego w obstugach i naprawach, o ktérych mowa w § 18 Instrukcji.
Analiza wykazata, ze pracownicy POT rzetelnie dokumentowali przeprowadzenie
wykonanych prac w ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego. Czas postoju
pojazdéw wahat sie od 1 dnia do 3 dni i nie przekraczat limitw okreslonych
w zatgczniku nr 4 do Instrukcji.

(dowdd: akta kontroli str. 259)

Komenda nie byta w posiadaniu informacji dotyczacych catkowitego kosztu
utrzymania POT. CatoScig spraw zwigzanych z kosztami utrzymania zaplecza
obstugowo naprawczego zajmowata sie¢ Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie.
Pracownik POT przekazywat do Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie
jedynie informacje dotyczace iloSci czynno$ci wykonywanych przez pracownikow
POT, w stosunku do ktérych naliczana byta odptatno$¢ na mocy obowigzujacego
porozumienia pomiedzy KWP a BiOSG. Komendant wyjasnit, ze koszt
funkcjonowania POT w ramach podpisanego porozumienia wynosi okoto 1400 zt
miesiecznie. Do kwoty tej nalezy doliczy¢ koszty pracownicze oraz koszty
wymienionych czesci samochodowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 28-31, 134-137)

Komendant wyjasnit, ze powstanie POT w Przemys$lu uzasadnione byto wieloma
wzgledami:

- odlegtoscig od Przemysla Stacji Obstugi Transportu w Zaczerniu,

- kosztami dowozu iprzewozu pojazdow oraz konieczno$cig zaangazowania
dodatkowych pracownikdw, do ktérych obowigzkéw nalezatoby ich dostarczenie
i odbior,

- ilo$cig pojazdow znajdujacych sie na wyposazeniu KMP w Przemyslu,

- naprawg przez POT w Przemyslu samochodéw bedacych na stanie CBSP,
Techniki  Operacyjnej i Wydzialu Konwojowego, majgcych swe siedziby
w Przemyslu.

Komendant nie prowadzit szczegGtowych analiz efektywnosci dziatalnosci
| wykorzystania zaplecza ze wzgledu na brak wiedzy o wszystkich kosztach
zwigzanych z dziatalno$cig POT.

9 zwanej dalej ,SOT”



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowad: akta kontroli str. 28-31)

Koordynator Punktu Obstugi Technicznej KMP wyjasnit, ze ,zasady zlecania obstug
i napraw pojazdow stuzbowych poza policyjnymi stacjami obstugi sg ustalone na
podstawie odrebnych przetargéw i uméw zawieranych przez Komende Wojewddzka
Policji w Rzeszowie z podmiotami zewnetrznymi.
W odniesieniu do najistotniejszych problemdw zwigzanych z obstugg techniczng
i naprawami pojazdéw stuzbowych Przemy$lu wyjasnit, ze byty nimi ,duza
rozbieznos¢ marek pojazddw uzytkowanych w Policji, a co za tym idzie wystepujace
problemy z zaméwieniami wiasciwych czesci oraz czas oczekiwania na ich
dostarczenie. Brak byto réwniez szkolen specjalistycznych dla pracownikéw
zatrudnionych w POT pod katem technicznym nowych pojazdow, stopniowo
wprowadzanych do stuzby w Policji. W/w problemy byty poruszane na odprawach
stuzbowych organizowanych przez Wydziat Transportu KWP w Rzeszowie. W celu
usprawnienia obstugi i napraw wykonywanych w POT podejmowano dziatania
samodoskonalace poprzez wymiane doswiadczen z pracownikami  Sekcji
Gospodarki Transportowej Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia BiOSG. W miare
dostepnosci srodkow finansowych dokonywano zakupu urzadzen diagnostycznych
oraz narzedzi warsztatowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 133, 138)

Na pytanie ankietowe dotyczace obowigzujacych w Komendzie rozwigzan
organizacyjnych w zakresie naprawy i obstugi technicznej pojazdéw stuzbowych
67,11 % funkcjonariuszy wypowiedziato sie negatywnie na ich temat.
Funkcjonariusze wskazali, ze przyczynag takiego stanu rzeczy byly:
-diugi czas przeprowadzania przegladow/napraw pojazdéw  stuzbowych
w policyjnych stacjach obstugi (38 odpowiedzi),
- opoznienia w przekazywaniu pojazdow do naprawy/serwisu (27 odpowiedzi),
- brak mozliwosci technicznych przeprowadzania drobnych napraw i obstug
pojazdéw w jednostce uzytkujacej sprzet (20 odpowiedzi),
- brak mozliwosci przeprowadzania drobnych napraw i obstugi pojazdow w lokalnych
warsztatach (10 odpowiedzi),
- duza odlegto$¢ do policyjnej stacji obstugi pojazdéw (8 odpowiedzi)
- inne (7 odpowiedzi) — usterki nie sg usuwane, brak szkolen pracownikow, brak
$rodkdw na profesjonalne naprawy,

(dowdod: akta kontroli str. 80-85)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Niezapewnienie przeprowadzenia badan technicznych pojazdéw w ustalonych
terminach.

Zgodnie z art. 81 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym?0 okresowe badania techniczne przeprowadza sie corocznie.

Analiza 10 przypadkéw terminowosci dokonania badan technicznych wykazata, ze
w5 przypadkach pojazdy przedstawiono do badan technicznych po uptywie
wyznaczonego czasu ha ich przeprowadzenie, {j..

- pojazd o numerze wewnetrznym 5358 - data wazno$ci badania technicznego
14 pazdziernika 2016 r. — data przeprowadzenia badania 21 pazdziernika 2016 r.
(badanie przeprowadzono 7 dni po terminie),

10Dz, U.z 2017 r., poz. 1260 ze zm.



- pojazd o numerze wewnetrznym 4347 - data wazno$ci badania technicznego
25lutego 2016 r. — data przeprowadzenia badania 2 marca 2016 r. (badanie
przeprowadzono 8 dni po terminie),
- pojazd o numerze wewnetrznym 5212 - data wazno$ci badania technicznego
5 pazdziernika 2016 r. — data przeprowadzenia badania 17 pazdziernika 2016 r.
(badanie przeprowadzono 12 dni po terminie),
- pojazd o numerze wewnetrznym 5399 - data wazno$ci badania technicznego
4 grudnia 2016 r. — data przeprowadzenia badania 13 grudnia 2016 r. (badanie
przeprowadzono 9 dni po terminie),
- pojazd o numerze wewnetrznym 4957 - data wazno$ci badania technicznego
12 lutego 2016 r. — data przeprowadzenia badania 18 lutego 2016 r. (badanie
przeprowadzono 6 dni po terminie).

(dowdd: akta kontroli str. 42-75)

Komendant Miejski Policji w Przemyslu mt. insp. Wojciech Kiettyka wyjasnit, ze
,Wykaz podstawowych czynno$ci obstugi codziennej pojazdéw zostat zawarty
w zatgczniku nr 1 do Decyzji Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 lutego 2001 r.
w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego
w Policji. Dodatkowo Komendant Miejski Policjj w Przemyslu przypominat
0 koniecznosci przestrzegania przez uzytkownikéw sprzetu stuzbowego zasad jego
uzytkowania (w dniu 8 stycznia 2014 r. oraz w dniu 12 pazdziernika 2016 r.)
wskazujgc m.in. na obowigzek kontrolowania terminu badan technicznych”.
Zgodnie z powyzszymi pismami osobami odpowiedzialnymi m.in. za kontrolowanie
termindw zblizajacych sie badan technicznych byli funkcjonariusze uzytkujacy
poszczegolne pojazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 28-31, 76-79)

W kazdym przypadku opisanym powyzej pojazdy te byly w okresie, w ktérym nie
posiadaty waznych badan technicznych, uzytkowane przez funkcjonariuszy Policji
do wykonywania zadan stuzbowych.

(dowad: akta kontroli str. 42-75)

Zgodnie z art. 38 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym ,Kierujacy pojazdem jest
obowigzany mie¢ przy sobie i okazywa¢ na zadanie uprawnionego organu
wymagane dla danego rodzaju pojazdu lub kierujgcego: dokument stwierdzajacy
dopuszczenie pojazdu do ruchu’.

Zgodnie z art. 95 Kodeksu wykroczen'! z dnia 20 maja 1971 r. ,Kto prowadzi na
drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu pojazd, nie majac przy
sobie wymaganych dokumentéw, podlega karze grzywny do 250 ztotych albo karze
nagany”.

Komendant Miejski Policji w Przemy$lu mt. insp. Wojciech Kieltyka wyjasnit, ze
,Zobligowat kierownikow komorek organizacyjnych, w ktorych wystapity przypadki
prowadzenia samochodow stuzbowych bez waznych badan technicznych, do
przedstawienia pisemnych wyjasnien. Kierownicy wyjasnili, ze spowodowane to byto
przeoczeniem uptywu terminu przez osoby uzytkujgce w tych dniach sprzet
transportowy. Komendant polecit ponadto przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego w celu ustalenia okolicznosci prowadzenia samochodow stuzbowych
nieposiadajacych waznych badan technicznych przez podlegtych funkcjonariuszy”.
(dowod: akta kontroli str. 28-31, 76-79)

"Dz U.z2015r., poz. 1094 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Komendy w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczacej
uzytkowanego sprzetu transportowego, zapewnienia sprawno$ci technicznej i badan
technicznych uzytkowanych pojazdéw oraz organizacji dziatalnosci zaplecza
obstugowo-naprawczego.

2.Uzywanie pojazdéow stuzbowych i zapewnienie
przygotowania do kierowania tymi pojazdami.

2.1. Uprawnienia i zezwolenia na kierowanie pojazdami

Weditug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. w Komendzie petnito stuzbe
262 funkcjonariuszy. Natomiast na dzien 31 grudnia 2015 r. stuzbe petnito
263 funkcjonariuszy. W 2016 r. liczba funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w Komendzie nie ulegta zmianie. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.
21 funkcjonariuszy nie posiadato uprawnien do kierowania pojazdami, co stanowito
7,98% funkcjonariuszy.
Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego — asp. szt. Tadeusz Szot'?
w zakresie sposobu organizacji w Komendzie realizacji obowigzkéw stuzbowych
przez funkcjonariuszy nieposiadajgcych uprawnien do prowadzenia pojazdéw
wyjasnit, ze funkcjonariusze tacy ,wykonujg inne obowigzki stuzbowe zlecone przez
przetozonych, ktorych realizacja nie wymaga kierowania pojazdami”.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. sposréd 242 funkcjonariuszy
posiadajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, 175 z nich (72,31%) kierowato
pojazdami stuzbowymi. Natomiast liczba funkcjonariuszy posiadajacych zezwolenia
do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi wynosita 136 0sdb, co stanowito
56,20% policjantow posiadajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.
Pracownicy Komendy nie dysponowali aktualnymi i kompletnymi informacjami
0 uprawnieniach policjantéw do kierowania pojazdami. Naczelnik Wydziatu A-G
wyjasnit, ze aby uzyskac te informacje, konieczne byto rozpytanie indywidualne
kazdego funkcjonariusza. ,Zgodnie z obowigzujacymi przepisami funkcjonariusze
nie majg obowigzku informowaé przetozonych o uzyskaniu lub poszerzeniu
uprawnien do kierowania pojazdami”.

(dowod: akta kontroli str. 139-141, 253)

Naczelnik Wydziatu A-G wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg w Komendzie nie
wystapity przypadki odmowy przez policjantow podjecia dziatan zwigzanych
z uzyskaniem upowaznien do kierowania pojazdami stuzbowymi lub zezwoler na
kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego w stosunku do funkcjonariuszy ubiegajacych
sie 0 wydanie upowaznienia na prowadzenie pojazdow stuzbowych, dokonywat
sprawdzenia umiejetnosci kandydatdbw w zakresie techniki jazdy oraz znajomosci
przepisow ruchu drogowego, w tym kierowania pojazdami uprzywilejowanymi.
Sprawdzenie techniki jazdy dokonywane byto na pojezdzie stuzbowym
uzytkowanym w codziennej stuzbie przez kandydata.

W przypadku, gdy do realizacji zadan kierowany byt wiecej niz jeden policjant
wowczas, jako kierowce pojazdu uprzywilejowanego byt wyznaczany funkcjonariusz,
ktéry posiadat zezwolenie do kierowania takimi pojazdami.

12 Zwany dalej ,Naczelnikiem Wydzialu A-G”
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Kierowanie przez policjantow pojazdami stuzbowymi i zwigzane z tym obowigzki
dotyczace tzw. obstugi dziennej pojazdu oraz przyjmowanie ryzyka
odpowiedzialnosci za szkody w uzytkowanym pojezdzie nie miaty wptywu na
uzyskiwane przez policjantow gratyfikacje finansowe.

(dowdod: akta kontroli str. 28-31, 142, 253)

Zgodnie z instrukcjg stanowigcy zatacznik do decyzji nr 212/2005 Podkarpackiego
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Rzeszowie z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie
organizacji transportu oraz szczegotowych zasad uzytkowania stuzbowego sprzetu
transportowego’3, sprzet transportowy przekazywany byt Komendzie na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego. Policjantom nie powierzano pojazdéw stuzbowych,
jako mienia z obowigzkiem zwrotu albo wyliczenia sie. Przekazanie pojazdu
stuzbowego funkcjonariuszom do uzytkowania nie byto uzaleznione od posiadania
przez nich ubezpieczenia ,0C”.

(dowdd: akta kontroli str. 143-158)

Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie nie ustalat regulacji wewnetrznych
dotyczacych wydawania zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.
Takich regulacji nie ustalat réwniez Komendant. Komenda nie dokumentowata
uzycia pojazdow stuzbowych, jako uprzywilejowanych.
Przestankg decydujgca 0 wszczeciu procedury wydania zezwolenia na kierowanie
samochodem uprzywilejowanym funkcjonariuszowi byta informacja od kierownika
komorki organizacyjnej Komendy.

(dowaod: akta kontroli str. 253)

Analiza dokumentacji dotyczacej wydania 9 zezwolen na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz 4 przedluzen zezwolen do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi wykazata, ze policjanci, ktérym wydano oraz przedtuzano
zezwolenia posiadali prawo jazdy odpowiedniej dla rodzaju pojazdu stuzbowego
kategorii, uzyskali orzeczenia: lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdem uprzywilejowanym, oraz psychologiczne o braku
przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym; tym
samym spetniali wymogi okre$lone w art. 106 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
0 kierujgcych pojazdami’. Zezwolenia wydawat Komendant zgodnie z art. 109
powyzszej ustawy. Procedury wydania przedtuzenia zezwoler do kierowania
samochodami uprzywilejowanymi rozpoczeto w terminach umozliwiajacych
zachowanie ciggtosci posiadania przez policjantow zezwolen na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160)

2.2. Uzytkowanie pojazdow stuzbowych.

Zgodnie z Decyzjg PKW nr 212/2015 do uzywania pojazddw stuzbowych uprawnieni
byli policjanci i pracownicy Policji posiadajacy upowaznienie do prowadzenia
stuzbowego sprzetu transportowego oraz zaswiadczenie potwierdzajace spetnienie
wymagan w zakresie badan lekarskich i psychologicznych, jezeli jest ono
wymagane. Do obowigzkow kierujgcego pojazdem stuzbowym nalezato m.in.
wykonywanie podstawowych czynnoSci obstugi codziennej pojazdu oraz
dokumentowanie kazdego wyjazdu w ksigzce kontroli pracy sprzetu transportowego.

13 Zwana dalej ,Decyzja PKW nr 212/2015"
14DzU.z2017 r. poz. 978
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Wedtug zasad obowigzujacych w kontrolowanej jednostce pojazdy wykorzystywane
byly przez wskazane w upowaznieniu osoby. Komendant nie ustalat dodatkowych
regulacji w powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 143-150)

Analiza 10 przypadkoéw uzycia pojazddéw stuzbowych, w trakcie ktérych wystapity
zdarzenia drogowe wykazata, ze:
- we wszystkich przypadkach uzycie sprzetu transportowego oraz wykonanie obstugi
codziennej pojazdu zostato zaewidencjonowane w ksigzce dyspozytora,
- kierujgcy pojazdami stuzbowymi byli uprawnieni do ich uzycia na podstawie
przydziatu sprzetu transportowego,
- kierujacy pojazdami posiadali aktualne uprawnienia do kierowania odpowiedniej
dla rodzaju pojazdu stuzbowego kategorii,
- w skierowaniach lekarskich na badania profilaktyczne kierujgcych pojazdami
stuzbowymi wskazano w opisie warunkow pracy na stanowisku, Ze kierujg
pojazdami,
- w zaswiadczeniach lekarskich funkcjonariuszy nie zawarto przeciwskazan
w zakresie kierowania pojazdami,
- kierujacy pojazdami posiadali upowaznienia do prowadzenia stuzbowego sprzetu
transportowego.
We wszystkich analizowanych przypadkach uzyte pojazdy stuzbowe poruszaty sie
w obszarze dziatania kontrolowanej jednostki.
W jednym przypadku w chwili zdarzenia drogowego, pojazd stuzbowy byt uzywany
jako uprzywilejowany. Policjant prowadzacy pojazd posiadat uprawnienia do
kierowania pojazdem uprzywilejowanym.

(dowdd: akta kontroli str. 143-150, 161 - 170)

2.3. Zapewnianie policjantom szkolen z zakresu kierowania pojazdami.

Zestawienia zidentyfikowanych w Komendzie potrzeb szkoleniowych sporzadzane
byty do konca 2015 r. dwa razy w roku (wg stanu na dzien 31 marca i 30 wrzesnia).
Natomiast od 2016 r. zestawienie potrzeb szkoleniowych sporzadzane byto raz
w roku (wg stanu na dzien 30 wrze$nia).

Po otrzymaniu pisma z Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie dotyczacego
polecenia sporzadzenia potrzeb szkoleniowych wraz z ofertg kursow
specjalistycznych, Zespoét Kadr i Szkolenia Wydziatu Administracyjno-
Gospodarczego Komendy opracowywat pismo informujgce 0 koniecznosci
sporzadzenia potrzeb szkoleniowych na poszczegolne kursy specjalistyczne. Pismo
byto rozsytane do wszystkich kierownikow komorek organizacyjnych wraz z ofertg
szkoleniowg. Przekazana informacja od kierownikéw komoérek organizacyjnych
zawierajgca wykaz funkcjonariuszy na poszczegolne kursy specjalistyczne
weryfikowana byta przez Zespdt Kadr i Szkolenia pod katem spetniania wymogdw
formalnych na dany kurs. Po przeprowadzeniu weryfikacji, sporzadzany byt imienny
wykaz zawierajacy wyszczegolnione kursy specjalistyczne wraz z konkretnymi
funkcjonariuszami. Wykaz ten podlegat zatwierdzeniu przez Komendanta
a nastepnie byt przesytany do Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy Wojewodzkiej
Policji w Rzeszowie.

W okresie objetym kontrolg kursami zwigzanymi z kierowaniem pojazdami byty:

1. Kurs specjalistyczny dla policjantow ruchu drogowego w zakresie kierowania
motocyklem szosowym. Warunkami uczestnictwa w kursie byto posiadanie prawa
jazdy uprawniajgcego do kierowania motocyklem, aktualnego zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, zaswiadczenia o zdanym tescie
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nieprawidtowosci
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sprawnosci fizycznej, posiadanie dodatkowego ubezpieczenia OC za szkody
wyrzadzone w mieniu pracodawcy;
2. Kurs specjalistyczny w zakresie doskonalenia techniki kierowania samochodem
osobowym. Warunkami uczestnictwa w kursie byto posiadanie prawa jazdy kategorii
B, posiadanie dodatkowego ubezpieczenia OC za szkody wyrzadzone w mieniu
pracodawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 171-187)

W okresie objetym kontrolag Komendant nie organizowat dodatkowych kursow
z zakresu doskonalenia jazdy samochodem.
Starszy Specjalista Zespotu Kadr iSzkolenia Wydziatlu Administracyjno-
Gospodarczego Komendy wyjasnit, ze Komendant ,nie posiada samodzielnosci
finansowej i w zwigzku z tym nie dysponuje Srodkami na pokrycie organizacji takich
kursow”.

(dowdd: akta kontroli str. 188)

Z analiz potrzeb szkoleniowych przeprowadzonych przez Komendanta wynikato, ze
w 2015 i 2016 roku trzech funkcjonariuszy wymagato szkolenia w zakresie
kierowania motocyklem, z czego Komenda wnioskowata o skierowanie dwoch
funkcjonariuszy w 2015 r. oraz jednego funkcjonariusza w 2016 r. Limit na powyzsze
szkolenie wynidst 0, tym samym zaden z policjantéw nie zostat przeszkolony.

W 2015 r. jeden funkcjonariusz wymagat szkolenia w zakresie doskonalenia techniki
jazdy samochodem. Funkcjonariusz zostat zgtoszony w ramach zapotrzebowania.
Limit na powyzsze szkolenie wynidst 0, tym samym funkcjonariusz nie zostat
przeszkolony. W 2016 r. analiza zapotrzebowania na powyzsze szkolenie nie
wykazata potrzeby przeszkolenia policjantow w powyzszym zakresie.

Ponadto w latach 2015-2016 z polecenia Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Rzeszowie, szesciu funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego w warsztatach
udoskonalajacych technike jazdy samochodem wramach tzw. Programu
Bezpieczny poscig transgraniczny, w tym:

-w 2015 r. czterech funkcjonariuszy,

-w 2016 r. dwoch funkcjonariuszy.

W latach 2015-2016 oferta szkoleniowa przedstawiona przez Komende
Wojewddzkg Policji w Rzeszowie nie obejmowata szkolen zwigzanych
z kierowaniem pojazdami uprzywilejowanymi.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. udziat przeszkolonych policjantow, wsrod
kierujacych pojazdami stuzbowymi wynidst 4,9%.
Zaspokojenie potrzeb szkoleniowych w 2015 r. wyniosto 50%, natomiast w 2016 r.
wyniosto 40%.
Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. trzech policjantéw wymagato
przeszkolenia w zakresie kierowania pojazdami (kierowania motocyklem).

(dowaod: akta kontroli str. 189-190)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze w latach 2015-2016 liczba zdarzen
z udziatem pojazdow stuzbowych Policji w Komendzie wzrosta z 14 do 24,w tym
z winy funkcjonariuszy z czterech do jedenastu, a wskaznik zdarzen wzrost z 0,259
do 0,444.

Przeprowadzone w trakcie kontroli wsrod policjantdw anonimowe badanie ankietowe
wykazato, iz 38 policjantéw (sposrod 76 ankietowanych - 50%) wskazato na
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potrzebe przeszkolenia w zakresie doskonalenia techniki kierowania pojazdem,
wtym kierowania pojazdem uprzywilejowanym, a 21 (27,61%) przyznato, ze
zgtaszato potrzebe takiego przeszkolenia przetozonym. Dane te wskazujg na
ograniczong skutecznos¢ dotychczas podejmowanych dziatan, potrzebe wnikliwej
identyfikacji przyczyn zdarzen spowodowanych przez policjantéw i analiz
zgtaszanych potrzeb szkoleniowych oraz mozliwosci ich zaspokojenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Komendy w zakresie
prawidtowosci uzytkowania pojazdow, wydawania zezwolen do kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi oraz zapewnienia przygotowania policjantéw do
kierowania pojazdami stuzbowymi.

3.Zdarzenia z  udzialem  sluzbowego  sprzetu
transportowego oraz likwidacja powstatych szkéd.

3.1. Zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego

Zgodnie z prowadzong w Komendzie ewidencjg wypadkdw i kolizji, w 2015 r. liczba
kolizji, wypadkéw oraz innych zdarzen z udziatem pojazdéw stuzbowych Policji
uzytkowanych w Komendzie wyniosta 14, z czego 4 zdarzenia nastapity z winy ich
uzytkownikéw (28,57%). Wskaznik zdarzer drogowych w Komendzie wyniost 0,259.
W 2016 r. liczba kolizji, wypadkow oraz innych zdarzen z udziatem pojazdow
stuzbowych Policji uzytkowanych w Komendzie wyniosta 24, z czego 11 zdarzen
nastapifo z winy ich uzytkownikow (45,83%). Wskaznik zdarzer drogowych
w Komendzie wyniost 0,444.
Ewidencja wypadkéw i kolizji prowadzona w Komendzie zawierata m.in. informacje
o0: dacie, godzinie i miejscu wypadku; marce, typie i nr rejestracyjnym pojazdu
stuzbowego; nazwie jednostki uzytkujgcej pojazd; kierujgcym pojazd stuzbowy;
zdarzeniu; przyczynie wypadku; winnym wypadku; uszkodzonych elementach
pojazdu; wysokosci strat powstatych w pojezdzie (dane szacunkowe i rzeczywiste).
Powyzsza ewidencja byta kompletna i prowadzona rzetelnie oraz zgodnie ze
wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 8 zarzadzenia w sprawie zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu transportowego.

(dowod: akta kontroli str. 191-192)

Sposob postepowania w przypadku zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego zostat okreSlony w instrukcji w sprawie szczegotowych zasad
organizacji gospodarki  transportowej i uZytkowania stuzbowego sprzetu
transportowego stanowigcej zatacznik do Decyzjg PKW nr 212/2015. Komendant
nie okreslat dodatkowych regulacji w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 143-150)

W okresie objetym kontrolg najczestszymi przyczynami zdarzen spowodowanych
przez uzytkownikow pojazdow stuzbowych byto: niezachowanie ostroznosci
podczas cofania (6 przypadkow), niezachowanie ostroznosci (3 przypadki) oraz
wybryki chuligariskie (3 przypadki).

W wyniku zdarzen z udziatem sprzetu stuzbowego w latach 2015-2016 Zaden
policjant i pracownik Komendy nie zostat ranny, ani nie zostat ukarany mandatem.
Nie wystapity rowniez przypadki, aby funkcjonariusz biorgcy udziat w zdarzeniu byt
pod wptywem alkoholu.
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W kontrolowanym okresie jeden samochod zostat wycofany z eksploatacji po
zdarzeniu z jego udziatem.
(dowdd: akta kontroli str. 193, 260)

Komendant wyja$nit, Zze w celu ograniczenia liczby zdarzen i przeciwdziatania ich
przyczynom ,w Komendzie przedsiewzieto $rodki, majace na celu ograniczenie
szkod zwigzanych z niezachowaniem szczegolnej ostroznosci w czasie kierowania
pojazdami. Kazdorazowa kolizja drogowa powstata z winy policjanta, i pracownika
byla omawiana na najblizszej odprawie z kadrg kierowniczg. Przetozonych
obligowato si¢ do przekazywania informacji podlegtym policjantom, co do sposobu
korzystania ze sprzetu transportowego oraz o konsekwencjach zwigzanych ze
spowodowaniem zagrozenia bezpieczeristwa w ruchu drogowym.
Policjantom, ktérzy spowodowali kolizje drogowg pojazdem stuzbowym w przypadku
powaznego naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, cofane byty
upowaznienia do prowadzenia sprzetu transportowego.
W stosunku do sprawcow kolizji drogowych zatrudnionych w Komendzie byty
prowadzone szkolenia Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego w zakresie techniki
bezpiecznej jazdy (filmy instruktazowe) oraz z przepisow ruchu drogowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 28-31, 194-195)

Analiza 10 zdarzenn drogowych z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego
wykazata, ze w kazdym przypadku dyzurny Komendy otrzymywat niezwtocznie
informacje o powyzszych zdarzeniach i odnotowywat je w ksigzce przebiegu stuzby
prowadzonej w Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji oraz zapewnit wiasciwy
obieg informacji o powyzszych zdarzeniach. Ponadto dla zdarzen drogowych zostaty
sporzadzone karty zdarzeh drogowych i zdarzenia te zostaty terminowo
zarejestrowane w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji oraz w Krajowym
Systemie Informacji Policji.
Po wystgpieniu objetych kontrolg zdarzen, policjanci Komendy przeprowadzali na
miejscu zdarzen czynno$ci dotyczace ustalenia ich przebiegu, przyczyn oraz oséb
odpowiedzialnych za ich powstanie.
W przypadkach dwéch zdarzeh drogowych, o ktérych mowa w 6 pkt 3 lit. a
zarzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu
transportowego, Komenda przekazywata terminowo meldunki o kolizjach do
jednostki prowadzacej gospodarke transportowg. W obu przypadkach powodem
przestania meldunku byta szacunkowa wartos¢ szkody w sprzecie stuzbowym.
W kazdym przypadku dokonywano sprawdzenia stanu trzezwosci kierujgcych
pojazdami stuzbowymi.
Sposrdd analizowanych zdarzen w trzech przypadkach winnym zdarzenia byt
policjant, z czego w dwdch przypadkach do zdarzenia doszto na drodze publiczne;
lub w miejscu powszechnie dostepnym. W obu przypadkach zdarzenia te zostaty
terminowo zarejestrowane w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policj.
Trzeci przypadek miat miejsce na wewnetrznym parkingu Komendy. Oba przypadki
zostaty terminowo zarejestrowane.
Ponadto Zaden z funkcjonariuszy kierujgcych pojazdami, biorgcymi udziat
w analizowanych zdarzeniach nie brat udziatu w szkoleniach z zakresu
doskonalenia techniki kierowania pojazdami. Kierowane przez policjantow pojazdy
posiadaty w dniu zdarzenia wazne badania techniczne.
W kazdym analizowanym przypadku przestrzegano zasad postepowania po
zaistnieniu zdarzen, okreSlonych przez Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 196-240)
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Po wystgpieniu zdarzen =z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego,
pracownicy Komendy niezwtocznie podjeli dziatania w celu naprawy uszkodzonych
pojazddw i przywrdcenia ich do uzytkowania.

Ogolna liczba dni wytaczenia z uzytkowania wszystkich pojazdéw uzytkowanych
przez Komende, ktére ulegly uszkodzeniu w wyniku zdarzeh majacych miejsce
w okresie objetym kontrolg wyniosta 905 dni, z czego w 2015 r. 238 dni, natomiast
w 2016 . 667.

Okres wytgczenia z uzytkowania poszczegdlnych pojazddw objetych kontrolg wahat
sie od jednego dnia do 158. W odniesieniu do 5 naprawianych pojazdow, czas
naprawy przekraczat 30 dni. Wszystkie te przypadki dotyczyly napraw zleconych
firmie zewnetrznej przez Komende Wojewddzkq Policji w Rzeszowie.

Sposrod 10 pojazdow objetych kontrola, 7 byto naprawianych poza Policja. Po
dokonaniu napraw, sprzet transportowy zostat dopuszczony do dalszej eksploatacji
po skontrolowaniu go przez kontrolera technicznego policyjnej stacji obstugi. Fakt
ten odnotowywany byt w kartach kontroli pracy sprzetu transportowego.
W dowodach technicznych pojazdéw wpisywane byly naprawy po wypadkach.
W jednym przypadku w dowodzie technicznym pojazdu wpisano uszkodzenie

pojazdu skracajgce okres jego uzytkowania.
(dowdd: akta kontroli str. 216-217, 241-252)

3.2. Szkody w stuzbowym sprzecie transportowym.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace regulacie wewnetrzne
dotyczace zasad postepowania w przypadkach powstania szkod w mieniu:

- decyzja nr 11/2011 Podkarpackiego Komendanta Policji w Rzeszowie z dnia
4 lutego 2011 r. w sprawie zasad przeprowadzania postepowan szkodowych
w jednostkach organizacyjnych Policji wojewodztwa podkarpackiego i komorkach
organizacyjnych Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie wraz z decyzjami jg
zmieniajacymi (decyzja nr 42/2011 z dnia 16 marca 2011 r. oraz decyzja nr
142/2011 z dnia 1 lipca 2011 .,

- decyzja nr 364/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie z dnia
18 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad prowadzenia postepowan Szkodowych
w jednostkach organizacyjnych Policji wojewodztwa podkarpackiego i form
wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej i informacji

prawnej. Komendant nie ustalat dodatkowych regulacji w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 151-158, 241-252)

Analiza 10 zdarzeh drogowych objetych kontrolg wykazata, ze po wystgpieniu
zdarzen rzetelnie przeprowadzono postepowania szkodowe i niezwtocznie
podejmowano dziatania w celu wyegzekwowania pokrycia szkod powstatych
w stuzbowym sprzecie transportowym od o0s6b winnych za ich powstanie.
Pracownicy Komendy niezwtocznie podejmowali dziatania w celu ustalenia winnych
powstatych szkdd i wyegzekwowania od nich pokrycia kosztéw napraw
uszkodzonych pojazdow.

Postepowania szkodowe dotyczace ustalenia odszkodowan za wyrzadzone szkody
prowadzili pracownicy Komendy w sposob rzetelny oraz zgodny z regulacjami
wewnetrznymi i ustawg z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialno$ci majgtkowej
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego®™. Nie wystapity przypadki prowadzenia
postepowan sadowych dotyczacych spordw w zakresie odpowiedzialnoSci

5Dz.U.z2015r. poz. 620 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

majatkowej za szkody wyrzadzone w stuzbowym sprzecie transportowym przez jego

uzytkownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 241-252

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Komendy w zakresie
prawidtowo$ci dziatan w przypadku wystapienia zdarzen z udziatem stuzbowego
sprzetu transportowego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'6, wnosi o podjecie czynno$ci zmierzajacych do
wyeliminowania przypadkow dokonywania okresowych badan technicznych po
wyznaczonym terminie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia sierpnia 2017 .
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Maciej Pilecki Wiestaw Motyka

starszy inspektor kontroli pafistwowej

16 Dz. U. 22017 r. poz. 524. - zwana dalej” ustawa o NIK”
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