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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 - Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0séb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencii.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/38/2017 z dnia 2 marca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Rzeszowa, ul. Rynek 1, 35-002 Rzeszow!.

Tadeusz Ferenc, Prezydent Miasta Rzeszowa od dnia 10 listopada 2002 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizowane przez Prezydenta Miasta Rzeszowa w latach 2015-2016 zadanie
Zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace powszechnego obowigzku
obrony, polegajace na przeprowadzaniu rejestracji 0sdb na potrzeby kwalifikacji
wojskowej i zatozenia ewidencji wojskowej, oraz wykonywanie czynnosci w ramach
kwalifikacji wojskowej wynikajacych z ustawy zdnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej3.

W ocenie NIK sprawnie przeprowadzono rejestracje mezczyzn i kobiet na potrzeby
kwalifikacji wojskowej oraz ewidencji wojskowej. Odpowiednie dane ujmowano
w rejestrach 0s6b objetych rejestracjg oraz w listach 0séb podlegajacych wezwaniu
do kwalifikacji wojskowej. Zapewniono zaréwno warunki lokalowe, jak iobsade
kadrowa do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej.

W kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- rejestry osob objetych kwalifikacjg wojskowg z lat 2015 i 2016 byty sporzadzane
| prowadzone nierzetelnie, ponadto nie byly aktualizowane na biezaco, zgodnie
zwymogami § 3 ust. 11§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatoZenia ewidencji wojskowef*;

- rejestry z rocznikow 1996 i 1997 nie zostaty przekazane do archiwum
zaktadowego, zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracii;

- rejestr kobiet z rocznika 1996 objetych rejestracjg nie zostat przekazany do
Wojskowej Komendy Uzupetnien w Rzeszowie (WKU), za$ rejestr mezczyzn

1 zwany dalej Urzedem.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

3Dz.U.z 2016 r. poz. 1534, ze zm., zwang danej ustawg ,0 powszechnym obowigzku obrony”

4Dz. U.z2015r. poz. 991, zwanego dalej rozporzadzeniem ,w sprawie rejestracji’
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Opis stanu
faktycznego

i kobiet z rocznika 1997 zostaly przekazane do WKU zbyt wcze$nie, tj. niezgodnie
z § 3 pkt 15 rozporzadzenia w sprawie rejestracji,

- ogtoszenie kwalifikacji wojskowej w 2015 r. nastapito na 10 dni przed terminem
rozpoczecia kwalifikacji wojskowej, tj. niezgodnie z przepisem § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskoweys;

- propozycje do planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 roku
zgtoszone Wojewodzie Podkarpackiemu nie obejmowaty wszystkich wymaganych
przez § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji informacii.

- nierzetelnie sporzgdzano listy stawiennictwa mezczyzn z rocznika 1996;

- Urzad nie posiadat wezwan i zwrotnych potwierdzen ich doreczenia dla oséb
wzywanych do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2015 r., w Urzedzie brak
byto takze zachowanych kopii wezwan do os6b wzywanych do stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej w 2016 r.;

- wszystkie osoby podlegajace w latach 2015-2016 wezwaniu do stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej wzywane byly na tq samg godzing, w zwigzku z czym
nieprawidtowo wykonano obowigzek wynikajacy z § 8 ust. 5, w zwigzku z § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji;

- nie sporzadzono dokumentu zawierajagcego wyniki ustalen o przyczynach
niestawienia sie 0sob i miejscu ich pobytu (kwalifikacja wojskowa w 2015 i 2016
roku), w my$| przepisu § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji;

- wykaz 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obrony prowadzony
byt niezgodnie z przepisem § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji;

- nienaleznie wyptacono wynagrodzenie dla Sekretarza Komisji Lekarskiej oraz
osoby go zastepujacej w facznej wysokosci 5.280 zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rejestracja na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej i kwalifikacji
wojskowej

W okresie objetym kontrolg® zadania zwigzane z rejestracjg 0séb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji realizowat w Urzedzie Wydziat Spraw
Obywatelskich - ustalone dla tego wydziatu w regulaminie organizacyjnym zadania
ztego zakresu to: prowadzenie iaktualizowanie rejestru mezczyzn ikobiet
konczacych w danym roku 18 lat na potrzeby kwalifikacji wojskowej; przygotowanie
i prowadzenie kwalifikacji wojskowej; prowadzenie spraw zwigzanych z orzekaniem
0 koniecznosci sprawowania przez osobe podlegajacq obowigzkowi odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny oraz
0 uznaniu osoby, ktérej doreczono karte powofania oraz zotierza odbywajacego te
stuzbe za posiadajacego na wytacznym utrzymaniu cztonkdw rodziny.

Za realizacje zadan wynikajacych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony,
zwiazanych z kwalifikacjq wojskowg w 2015 i 2016 r., w tym wzywanie do
kwalifikacji wojskowej, naktadanie grzywny w celu przymuszenia lub zarzadzanie
przymusowego doprowadzenia przez Policje do Urzedu, w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w przypadkach, o ktérych mowa

5Dz. U. Nr 202 poz. 1566 ze zm., zwanego dalej rozporzadzeniem ,w sprawie kwalifikacji”
6 lata 2015-2016, w tym stany faktyczne i dziatania podejmowane przed i po tym okresie, jezeli miaty
one wptyw na wykonanie zadar zwigzanych z rejestracjg i kwalifikacjg wojskowa,
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wart. 32 ust. 10 ustawy o powszechnym obowigzku obrony odpowiedzialny byt
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich Adam Litwa’.
Skutkiem zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu dokonanego zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Rzeszowa Nr 29/2016 r. z dnia 4 maja 2016 r. wymienione
powyzej zadania, ktore dotychczas wykonywane byly przez Wydziat Spraw
Obywatelskich - od dnia 4.05.2016 r. zostaty przekazane do realizacji przez Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludno$ci.

(dowaod: akta kontroli str. 7-108)

Komdrka Urzedu witasciwa w sprawach ewidencji w dniu 3.12.2014 r. sporzadzita
rejestr mezczyzn objetych rejestracjg urodzonych w 1996 r. Rejestr kobiet objetych
rejestracjg urodzonych w 1996 r. zostat sporzadzony w dniu 5.01.2015 .
W analogiczny sposob czynnosci te dokonane zostaty przed przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w 2016 roku. Rejestr mezczyzn urodzonych w 1997 r.,
objetych rejestracjgq sporzadzono w dniu 30.11.2015 r., za$ rejestr kobiet
urodzonych w 1997 r. objetych rejestracjg zostat sporzadzony w dniu 1.12.2015 r.
Czynno$ci te dokonywane byly w ramach tego samego wydziatu, wykonujacego
zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ludno$ci oraz prowadzenia rejestru
mezczyzn i kobiet objetych rejestracja.
Zakres danych wyszczegolnionych w ww. rejestrach nie wykraczat poza dane
okreslone w art. 49 ust. 2b pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony.
Rejestry mezczyzn i rejestry kobiet objetych rejestracjq zostaly sporzadzone
w postaci wydruku na no$niku papierowym oraz w formie elektronicznej, odrebnie
dla mezczyzn i kobiet z rocznika 1996 i 1997. Papierowe wersje rejestru nie zostaty
opatrzone pieczecig i podpisem Prezydenta Miasta Rzeszowa Iub osoby
upowaznionej.
Rejestr mezczyzn urodzonych w 1996 r. oraz rejestr kobiet urodzonych w 1996 r.,
objetych rejestracjg prowadzony byt niezgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku
Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji. W rejestrach tych zawarte byty dane,
ktére nie byty wymagane przez wzor rejestru, tj. imiona i nazwiska poprzednie, stan
cywilny, poprzednie adresy zameldowania na pobyt staty wraz z okresleniem okresu
zameldowania
Rejestr mezczyzn urodzonych w 1997 r. oraz rejestr kobiet urodzonych w 1997 r.,
objetych rejestracjg prowadzony byt zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku Nr
1 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 109)

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich Adam Litwa wyjasnit, Ze rejestr mezczyzn
i kobiet urodzonych w 1996 r. oraz rejestr mezczyzn i kobiet urodzonych w 1997 r.,
objetych rejestracjg nie zostaty opatrzone pieczecia i podpisem osoby upowaznionej
z powodu niedopatrzenia. Prowadzenie rejestru mezczyzn i kobiet urodzonych
w 1996 r. niezgodnie ze wzorem okreSlonym w zataczniku Nr 1 — jak wyjasnit
Dyrektor Wydziatu - spowodowane bylo brakiem aktualizacji aplikacji obstugujace;
ewidencje ludno$ci przed podmiot odpowiedzialny.

(dowdd: akta kontroli str. 110-111)

Sporzadzone rejestry mezczyzn i kobiet z rocznikéw 1996 i 1997 nie zostaty
przekazane do archiwum zaktadowego, zgodnie z wymogami § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji.

7 Zakres czynnosci z dnia 11 maja 2012r.
8 rejestr jest aktualizowany na biezaco do czasu stawienia si¢ 0s6b z danego rocznika do kwalifikacji
wojskowej. Po tym okresie rejestr podlega zamknieciu i jest przekazywany do archiwum na zasadach
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Pan Piotr Nowak - Inspektor w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci (wczesniej Wydziatu Spraw Obywatelskich)wyjasnit, ze rejestry osob
zrocznika 1996 i 1997, czyli dokumentacji wytworzonej w 2015 i 2016 roku nie
przekazywano do archiwum zaktadowego, poniewaz kierowano sie przepisem § 61
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziafania
archiwéw  zaktadowychd, ktéry stanowi, ze dokumentacje przechowuje sie
w komorkach organizacyjnych przez dwa lata liczac od pierwszego stycznia roku
nastepnego po roku zakorczenia spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 581-582)

Analiza rejestrow mezczyzn i kobiet objetych rejestracjq urodzonych w 1996 i 1997
roku wykazata, ze:
- W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1996 r. objetych rejestracjg nie ujeto 2
mezczyzn zameldowanych na terenie miasta Rzeszowa na pobyt staty (w dniu
26.03.20151.131.03.2015 .). W rejestrze ujeci byli takze 2 mezczyzni wymeldowani
z pobytu statego w dniu 20.01.2015 r. i 6.03.2015 r. oraz 14 mezczyzn
wymeldowanych z pobytu czasowego z terenu miasta Rzeszowa (11
wymeldowanych w grudniu 2014 r., pozostatych 3 w lutym i marcu 2015 r.);
- w rejestrze kobiet urodzonych w 1996 r. objetych rejestracjq nie ujeto 2 kobiet
zameldowanych na terenie miasta Rzeszowa na pobyt staty i czasowy - w dniu
2.02.2015 r. i 27.01.2015 r. W rejestrze ujete byly takze 2 kobiety wymeldowane
z pobytu statego w dniu 11.02.2015 r. i 17.03.2015 r. oraz 6 kobiet wymeldowanych
z pobytu czasowego w styczniu i marcu 2015 r. (1 w styczniu, 5 w marcu);
- w rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r. objetych rejestracjg nie ujeto 7
mezczyzn zameldowanych na terenie miasta Rzeszowa na pobyt staty i czasowy
(odpowiednio w dniu: 14.12.2015 r., 14.12.2015 r., 22.12.2015r., 27.01.2016 r.,
5.02.2016 r., 21.03.2016r., 24.03.2016 r.). W rejestrze ujetych bylo takze 6
mezczyzn wymeldowanych z pobytu statego z terenu miasta Rzeszowa (1 w dniu
2.12.2015 r., pozostatych 5 w lutym 2016 r.) oraz 12 wymeldowanych z pobytu
czasowego (1 w dniu 30.11.2015 r., 1 w dniu 1.12.2015 r., 1 w dniu 22.12.2015 .,
pozostatych 9 w styczniu, lutym i marcu 2016 r.);
- w rejestrze kobiet urodzonych w 1997 r. objetych rejestracjq nie ujeto 2 kobiet
zameldowanych na pobyt staty na terenie miasta Rzeszowa - w dniu 13.01.2016 .
1 22.02.2016 r. W rejestrze ujetych byto takze 11 kobiet wymeldowanych z terenu
miasta Rzeszowa z pobytu czasowego (2 w grudniu 2015 r., pozostate 9 w styczniu,
lutym i marcu 2016 r.).
Zgodnie z przepisem § 3 ust. 11 § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji
rejestr powiniem by¢ aktualizowany na biezaco, tj. do czasu stawienia sie 0sob
z danego rocznika do kwalifikacji wojskowe;.

(dowod: akta kontroli str. 112, 138-151)

Pan Piotr Nowak, bedacy osobg odpowiedzialng za przygotowanie dokumentacii
i aktualizowanie  rejestru  oraz  wykonywanie  czynnosci  zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej wyjasnit, ze rejestry kobiet i mezczyzn
zrocznika 1996 i 1997 objetych rejestracjg nie byly na biezaco aktualizowane ze
wzgledu na niedostarczenie zawiadomien o wymeldowanych lub zameldowanych
osobach z komorki ewidencyjnej jednostki.

(dowdod: akta kontroli str. 113-119)

i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2011 r. poz. 698 ze zm.)
9Dz. U.z2011r. Nr 14, poz. 67 ze zm.



Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich Adam Litwa wyjasnit, ze dane osoéb, ktore
zameldowaty sie na pobyt staty lub czasowy lub wymeldowaly si¢ z takiego pobytu
zgtaszane byty ustnie lub telefonicznie osobie prowadzacej rejestr, z uwagi na fakt,
iz aktualnie sprawy te prowadzi Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci zasadnym wydaje sie przekazywanie tych danych przez Wydziat Spraw
Obywatelskich np. w formie ksera potwierdzenia zameldowania lub wymeldowania.
(dowdod: akta kontroli str. 120-125)

W trakcie kwalifikacji wojskowej przeprowadzonej w 2015 r. do rejestru mezczyzn
zrocznika 1996 objetych rejestracjg dopisano odrecznie 22 mezczyzn, w tym 1
urodzonego w 1996 r. Pozostali dopisani do rejestru mezczyzni to: 13 urodzonych
w 1995 r., 3 urodzonych w 1994 r., 1 urodzony w 1993 r., 1 urodzony w 1992 r., 1
urodzony w 1991 r., 2 bez podania daty urodzenia.
Z wyjasnien Piotra Nowaka wynika, ze w rejestrze 0sob z rocznika 1996 dopisano
odrecznie 1 osobe z rocznika 1996, gdyz osoba ta zglosita sie do kwalifikacji na
podstawie obwieszczenia, nie posiadata zameldowania na pobyt staty lub czasowy
na terenie miasta, a ostatnim miejscem zameldowania tej osoby byto miasto
Rzeszow. Pozostate 21 osoby, jak wyjasnit Pan Piotr Nowak zostaty wpisane
omytkowo, poniewaz osoby te stawity sie do kwalifikacji wojskowej w 2015 r.,
a osoba dokonujaca aktualizacji rejestru w czasie kwalifikacji btednie dokonata
wpisania tych oséb do rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 112. 115-125)

W trakcie kwalifikacji wojskowej przeprowadzonej w 2016 r. do rejestru mezczyzn
urodzonych w 1997 r. objetych rejestracjg dopisano odrecznie 24 mezczyzn, w tym
6 urodzonych w1997 r., 10 urodzonych w 1996 r., 3 urodzonych w 1995 r., 2
urodzonych w 1994 r., 1 urodzony w 1992 r., 2 bez podania daty urodzenia.
Pan Piotr Nowak wyjasnit, ze 7 os6b dopisanych odrecznie do rejestru z rocznika
1997 (w tym 1 osoba bez podania daty urodzenia) powinno znajdowac sie
w rejestrze, zas pozostate 17 zostaty wpisane do rejestru omytkowo, poniewaz byli
ujeci w rejestrach z lat ubiegtych, btad ten powstat, poniewaz osoby te stawity sie do
kwalifikacji w roku 2016, a osoba dokonujgca aktualizacji rejestru w czasie
kwalifikacji btednie wpisata te osoby do rejestru.

(dowod: akta kontroli str. 112, 115-125)

W rejestrach os6b urodzonych w 1996 i 1997 roku objetych rejestracjg data ujecia
danej osoby w rejestrze, w kazdym przypadku byta tozsama z datg sporzadzenia
rejestru.

| tak w rejestrze mezczyzn urodzonych w 1996 r. objetych rejestracja,
sporzadzonym w dniu 3.12.2014 r., w kolumnie 6 ,Data ujecia w rejestrze”
w przypadku kazdej osoby wpisano tq samg date — czyli 3.12.2014 r. W rejestrze
kobiet urodzonych w 1996 r. byla to data 5.01.2015 r. W rejestrze mezczyzn
urodzonych w 1997 r. byta data 30.11.2015 r., za$ kobiet urodzonych w 1997 r. data
1.12.2015r.

W przypadku kazdego z ww. rejestrow dotyczyto to takze os6b urodzonych
w grudniu danego roku. Przyktadowo w rejestrze mezczyzn urodzonych w 1996 r.
objetych rejestracjg sporzadzonym w dniu 3.12.2014 r. ujeto dane 62 mezczyzn
urodzonych w grudniu 1996 r. - w kolumnie 6, jako date ujecia w rejestrze w kazdym
przypadku wpisano dzien 3.12.2014 r.

Analiza rejestrow wykazata, ze w rejestrze mezczyzn urodzonych w 1996 r.
sporzadzonym w dniu 3.12.2014 r. ujetych bylo 54 mezczyzn, ktdrzy ukoriczg 18 lat
zycia w okresie od dnia 4 grudnia do dnia 31 grudnia 2014 r. W rejestrze mezczyzn
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urodzonych w 1997 r. sporzadzonym w dniu 30.11.2015 r. ujetych bylo 72
mezczyzn, kitorzy ukonczg 18 lat zycia w okresie od dnia 1 grudnia do dnia 31
grudnia 2015 r. W rejestrze kobiet urodzonych w 1997 r. sporzadzonym w dniu
1.12.2015 r. ujetych byto 71 kobiet, ktére ukonczg 18 lat zycia w okresie od dnia 2
grudnia do dnia 31 grudnia 2015 r.
Zgodnie z przepisem § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji - dane osob,
oktorych mowa w § 3 ust. 4, ujmuje sie w rejestrze najwcze$niej w dniu
nastepujacym po dniu, w ktérym osoba objeta rejestracjq ukonczyta 18 lat zycia.
Z wyjasnien Pana Piotra Nowaka wynika, ze w rejestrze powinno si¢ ujmowac
osoby najwczes$niej w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym ukonczyty 18 rok zycia,
jednakze fakt ich ujecia w rejestrze nastapit w dacie sporzadzenia rejestru, a osoby
te nie wymeldowaly sie z pobytu statego lub czasowego do konca danego roku.
(dowod: akta kontroli str. 112, 581-582)

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich Adam Litwa wyjasnit, ze daty w kolumnie 6
w poszczegoiny rejestrach pokrywajq sie z datg sporzadzenia rejestru ze wzgledu
na aplikacje komputerowg obstugujacg wydruki rejestrow, program sam umieszcza
date tozsama z jego generacja.
Wyja$nienia o tej samej tresci ztozyt rowniez Pan Piotr Nowak.

(dowdd: akta kontroli str. 115-125)

W okresie od dnia 3.12.2014 r. do dnia 1.04.2015 r. na pobyt czasowy na terenie
miasta Rzeszowa zameldowaty sie 2 kobiety, ktore w 2014 roku ukonczyty 18 lat
(nie zostaty ujete w rejestrze kobiet z rocznika 1996 objetych rejestracja).
W okresie od dnia 30.11.2015 r. do dnia 29.03.2016 r. na terenie miasta Rzeszowa
na pobyt czasowy zameldowato sie 2 mezczyzn (zameldowani w dniu 22.12.2015 r.
127.01.2016r.) i 1 kobieta (zameldowana w dniu 22.12.2015r.).
Zameldowani mezczyzni nie zostali ujeci w rejestrze mezczyzn z rocznika 1997
objetych rejestracja, natomiast zameldowana kobieta zostata ujeta w rejestrze kobiet
z rocznika 1997 objetych rejestracjq (skierowano w tym przypadku zawiadomienie
zgodnie z 4 ust. 2 i wzorem stanowigcym zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie rejestracji).

(dowdd: akta kontroli str. 109)

Pan Piotr Nowak wyjasnit, ze 2 mezczyzni zameldowani na pobyt czasowy nie
zostali ujeci w rejestrze 0sob z rocznika 1997, poniewaz zameldowania dokonano
po dacie sporzadzenia rejestru, nie otrzymano w tych przypadkach zawiadomienia
z komérki ewidenciji ludno$ci dotyczacego ich zameldowania.

(dowdd: akta kontroli str. 115-125)

W Urzedzie brak byto pisemnego potwierdzenia dotyczacego przekazania rejestru
mezczyzn i rejestru kobiet urodzonych w 1996 roku do WKU w Rzeszowie.
Wojskowy Komendant Uzupetnien w Rzeszowie mjr Dariusz Brzezawski wyjasnit, ze
w dniu 22.01.2015 r. za numerem wchodzacym 637 wptynat do WKU w Rzeszowie
jedynie rejestr mezczyzn z rocznika 1996 z terenu miasta Rzeszowa

W sprawie powodéw braku przekazania rejestru kobiet urodzonych w 1996 r. do
WKU w Rzeszowie Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich Adam Litwa wyjasnit,
ze w Urzedzie brak jest dokumentacji odzwierciedlajacej przekazanie do WKU
rejestru mezczyzn i kobiet urodzonych w 1996 r., a pracownik odpowiedzialny za
sprawy kwalifikacji wojskowej w 2015 r., przebywajacy od dnia 1.07.2015 r. na
emeryturze nie zna doktadnej daty ich przekazania do WKU.



Ustalone
nieprawidtowosci

Rejestr mezczyzn urodzonych w 1997 r. oraz rejestr kobiet urodzonych w 1997 r.
objetych rejestracjq przekazano Wojskowemu Komendantowi Uzupetnien
w Rzeszowie w dniu 3.12.2015r. Z uwagi na zapisy § 3 pkt 1 i 5 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji, okresSlajacego poszczeg6ine terminy na sporzadzenie
i aktualizacje rejestru, przekazanie rejestru moze nastapi¢ najwczesniej od dnia 2
stycznia roku nastepnego po roku, w ktérym osoby koriczyty 18 lat zycia.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich Adam Litwa wyjasnit, ze rejestry mezczyzn
i kobiet urodzonych w 1997 r. zostaly przekazane do WKU we wczesniejszym
terminie, z uwagi na planowanie zmian organizacyjnych w Wydziale i przekazanie
zadan z zakresu kwalifikacji wojskowej do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludno$ci, ponadto w miesigcu grudniu wykonywane byty prace zwigzane
z przygotowaniem dokumentacji z lat ubiegtych do archiwum zaktadowego.
Wyja$nienia o tresci jak powyzej ztozyt rowniez Pan Piotr Nowak.

(dowdd: akta kontroli str. 126-127, 128-133)

Pismem z dnia 13.01.2015 r. Urzad poinformowat Wydziat Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie
(PUW) o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru 0sob na potrzeby
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zafoZenia ewidencji wojskowej
w 2015 r. na terenie miasta Rzeszowa. Liczba mezczyzn urodzonych w 1996 r.
wpisanych do rejestru — 1026. Liczba kobiet urodzonych w 1996 r. wpisanych do
rejestru — 996. Ogotem: 2022 (data wptywu 14.01.2015.).
Pismo dotyczace liczby mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru 0séb na potrzeby
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej
w2016r. na terenie miasta Rzeszowa zostalo przekazane do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW w dniu 19.01.2016 r. Przekazana
informacja, tak jak w roku poprzednim dotyczyta liczby mezczyzn urodzonych
w 1997 r. wpisanych do rejestru (993), liczby kobiet urodzonych w 1997 r.
wpisanych do rejestru (950) — ogdtem 1943.

(dowod: akta kontroli str. 134-137)

W  dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rejestry osob objetych kwalifikacjg wojskowg z lat 2015 i 2016 byty sporzadzane
i prowadzone nierzetelnie: papierowe wersje rejestru 0séb z rocznika 1996 i 1997
nie zostaty opatrzone pieczecig i podpisem Prezydenta Miasta Rzeszowa lub osoby
upowaznionej; w trakcie kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 do rejestrow
mezczyzn zrocznikdéw 1996 i 1997 odrecznie dopisywane byly osoby z innych
rocznikdéw; w zadnym z rejestrow z lat 2015-2016 dotyczacych mezczyzn i kobiet na
potrzeby kwalifikacji wojskowej nie wpisywano daty ujecia tych osob w rejestrze,
data ta wpisywane byta automatycznie przez program komputerowy i byta tozsama
z datg sporzadzenia rejestru;

2. Rejestr mezczyzn i kobiet urodzonych w 1996 r. objetych rejestracjg prowadzony
byt niezgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia
w Sprawie rejestracji;

3. Rejestry mezczyzn i kobiet z rocznikow 1996 i 1997 nie byly aktualizowane na
biezaco, zgodnie z wymogami § 3 ust. 1 i § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji

4. W rejestrach ujmowane byly osoby, pomimo, iz na dzien sporzadzenia rejestru
osoby te nie ukonczyty 18 lat zycia, co byto niezgodne z przepisem § 3 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie rejestracji;



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

5. Rejestry z rocznikébw 1996 i 1997 nie zostaty przekazane do archiwum
zaktadowego, zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 rozporzadzenia w Sprawie rejestracji;
6. Rejestr kobiet z rocznika 1996 objetych rejestracjg nie zostat przekazany do
WKU, zas rejestr mezczyzn i kobiet z rocznika 1997 zostaty przekazane do WKU
zbyt wczeénie, gdyz z uwagi na zapisy § 3 pkt 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji, okreslajacego poszczegélne terminy na sporzadzenie i aktualizacje
rejestru, przekazanie rejestru moze nastapi¢ najwczesniej od dnia 2 stycznia roku
nastepnego po roku, w ktérym osoby kofczyty 18 lat zycia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze zadania w zakresie prowadzenia i udostepniania
rejestru osob wykorzystywanego na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej nie
byly prowadzone prawidlowo. Rejestry os6b objetych kwalifikacjg wojskowq
prowadzone byly nierzetelnie oraz nie byly aktualizowane na biezgco, zgodnie
z wymogami rozporzadzenia w sprawie rejestracji, co NIK ocenia negatywnie.

2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowe;j
Organizacja kwalifikacji wojskowej

Obwieszczenie Wojewody Podkarpackiego w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2015 r. na terenie wojewddztwa podkarpackiego zostato wydane
w dniu 1.12.2015 r. (w obwieszczeniu podano termin kwalifikacji — od 2 lutego do 30
kwietnia 2015 r.). W § 4 i § 5 obwieszczenia pozostawiono wykropkowane puste
pola w odniesieniu do danych dotyczacych terenu, miejsca i godzin stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej oraz organy, przed ktérymi nalezy sie stawic.

Wojewoda Podkarpacki w dniu 18.12.2014 r. wydat rozporzadzenie Nr 11/2015
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddziwa
podkarpackiego w 2015 r. oraz powofania wojewddzkiej i powiatowych komisji
lekarskich, a takze ustalenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania. W § 1
tego rozporzadzenia zapisano, ze kwalifikacja wojskowa w 2015 r. na terenie
wojewddztwa podkarpackiego zostanie przeprowadzona w okresie od dnia 2 lutego
do dnia 30 kwietnia 2015 r., wedtug wojewddzkiego planu kwalifikacji wojskowe;.

W dniu 23.12.2014 r. Wojewoda Podkarpacki wydat zarzadzenie Nr 221/2014
w Sprawie skfadu komisji lekarskich powotanych do realizacji zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2015 r. na terenie wojewodztwa
podkarpackiego oraz wykazu podmiotow leczniczych, w ktdrych bedg
przeprowadzane na zlecenie przewodniczacych komisji lekarskich specjalistyczne
badania lekarskie oraz badania psychologiczne i obserwacje szpitalne 0S6b
Stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowey.

Wojewddzki plan kwalifikacji wojskowej w 2015 r. zatwierdzony w dniu 13.01.2015 .
w czesci dotyczace] wiasciwosci Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 w Rzeszowie'?,
obejmujacej swg wiasciwoscia miasto Rzeszéw na prawach powiatu ustalat
przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2015 r. w okresie od dnia 2 lutego do dnia
1 kwietnia 2016 r. (w terminie zgodnym z proponowanym przez Prezydenta Miasta
Rzeszowa). Liczba 0sdb podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wg
planu kwalifikacji wynosita: 1.026 mezczyzn z rocznika 1996, 228 z rocznikow
starszych oraz 60 kobiet.

Zarzadzenie Wojewody Podkarpackiego Nr 221/2014 oraz Wojewddzki plan
kwalifikacji wojskowej w 2015 r. zostaty przekazane do Urzedu w dniu 15.01.2015 r.

10 zwana dalej Powiatowa Komisjg Lekarska lub Powiatowa Komisjg Lekarskg Nr 1 w Rzeszowie
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Rozplakatowanie na terenie miasta Rzeszowa obwieszczen w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r. nastgpito w dniu 23.01.2015 r., ;.
na 10 dni przed terminem rozpoczecia kwalifikacji wojskowej, podczas gdy zgodnie
zwymogiem wynikajacym z przepisu § 3 ust. 3 rozporzadzenia w Sprawie
kwalifikacji wojskowej, kwalifikacje wojskowg ogtasza si¢ nie poézniej niz 14 dni
przed dniem jej rozpoczecia.

(dowad: akta kontroli str. 154-202, 204-215, 534)

Opdznienie w rozwieszeniu obwieszczen w sprawie przeprowadzenia kwalifikaci
wojskowej w 2015 r. — jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich Adam
Litwa - wynikto z tego powodu, iz umowa na dzierzawe stupdw ogtoszeniowych
zostata zawarta w dniu 15.01.2015 r., o czym Wydziat Spraw Obywatelskich zostat
poinformowany przez strone umowy, czyli Zarzad Zieleni Miejskiej pismem z dnia
26.01.2015 r., w wyniku telefonicznych konsultacji z firmg dokonujacq rozwieszenia
obwieszczen ustalono date rozplakatowania na dzien 23.01.2015 .

(dowdd: akta kontroli str.120-125, 203)

Obwieszczenie Wojewody Podkarpackiego w sprawie przeprowadzenia kwalifikacii
wojskowej w 2016 r. na terenie wojewodztwa podkarpackiego zostato opublikowane
w dniu 2.11.2015 r. (w obwieszczeniu podano termin kwalifikacji — od 1 lutego do 29
kwietnia 2016 r.). W § 4 i § 5 obwieszczenia pozostawiono wykropkowane pola
dotyczace terenu, okresu, miejsca i godzin stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
oraz organow, przed ktorymi nalezy sie stawic.

Wojewoda Podkarpacki w dniu 3.11.2015 r. wydat rozporzadzenie Nr 4/2015
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa
podkarpackiego w 2016 r. oraz powofania wojewddzkiej i powiatowych komisji
lekarskich, a takze ustalenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania. W § 1
tego zarzadzenia zapisano, ze kwalifikacja wojskowa na terenie wojewddztwa
podkarpackiego zostanie przeprowadzona w okresie od dnia 1 lutego do dnia 29
kwietnia 2016 r. wedtug wojewodzkiego planu kwalifikacji wojskowej. Liczba os6b
podlegajacych obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wg planu kwalifikacii
wynosita: 993 mezczyzn z rocznika 1997, 245 z rocznikdw starszych i skierowanych
przez WKU oraz 60 kobiet.

W dniu 13.01.2016 r. do Urzedu wplyneto pismo Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW, do ktérego zatgczono:

- zarzadzenie Wojewody Podkarpackiego Nr 3/2016 z dnia 12.01.2016 r. w sprawie
Sktadu  komisji  lekarskich powofanych do realizacji zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2016 r. oraz wykazu podmiotow
leczniczych, w ktorych bedg przeprowadzane na zlecenie przewodniczgcych komisji
lekarskich specjalistyczne badania lekarskie oraz badania psychologiczne
i obserwacje szpitalne 0sob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskoweyj;

- Wojewodzki plan kwalifikacji wojskowej w 2016 r. zatwierdzony w dniu 4.01.2016 r.
w cze$ci dotyczacej whasciwosci Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 w Rzeszowie
w budynku SPZOZ Nr 1 w Rzeszowie, obejmujacej swg wiasciwoscig miasto
Rzesz6w na prawach powiatu w okresie od dnia 1 lutego do dnia 29 marca 2016 r.
(w terminie zgodnym z proponowanym przez Prezydenta Miasta Rzeszowa).
Rozplakatowanie na terenie miasta Rzeszowa obwieszczen w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. nastgpito w dniu 18.01.2016 r. (na
14 dni przed datg rozpoczecia kwalifikacji wojskowe;).

Pan Piotr Nowak wyjasnit, Zze obwieszczenia Wojewody Podkarpackiego
przekazywane bylty do Urzedu corocznie bez wpisow w § 4 i 5 obwieszczenia,
w przekazanych obwieszczeniach recznie wpisywano te dane, a nastepnie
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przekazywano je do zaktadu odpowiedzialnego za ich rozplakatowanie na terenie
miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 287-337, 528-532, 534)

Propozycje do planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej zgtoszone przez Urzad
Wojewodzie Podkarpackiemu pismem z dnia 3.12.2014 r. (kwalifikacja w 2015 r.)
oraz pismem z dnia 12.11.2015 r. (kwalifikacia w 2016 r.) nie obejmowaty
wszystkich wymaganych przez § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
informadiji, tj.:
- liczby 0s6b wzywanych w kazdym dniu do kwalifikacji wojskowej,
- termindw oraz godzin urzedowania powiatowej komisji lekarskiej,
- wynikéw wstepnych ustalen co do mozliwosci oraz kosztow przeprowadzania
badan specjalistycznych, w tym psychologicznych lub obserwacji szpitalnej oséb
w zaktadach opieki zdrowotnej potozonych na obszarze miasta Rzeszowa,
- liczby 0s6b planowanych do zatrudnienia,
- sposobu wyposazenia lokali i pomieszczen w przedmioty niezbedne do pracy
organow uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, zapewnienia
porzadku w lokalach, w ktorych przeprowadzana jest kwalifikacja wojskowa,
zapewnienia bezpieczenstwa pracy organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwalifikacji wojskowej, zabezpieczenia pomieszczen i dokumentacji po zakorczeniu
urzedowania organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej,
- przewidywanego ogélnego kosztu kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu,
z wyszczegdlnieniem kwot przewidywanych na poszczegdlne przedsiewziecia
obejmujace zakres kwalifikacji wojskowej.

(dowdd: akta kontroli str. 173-175, 305-308)

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich Adam Litwa wyjasnit, ze propozycje do
wojewodzkiego planu kwalifikacji wojskowej zgtoszone przez Urzad w 2015 i 2016
roku zostaly przekazane na podstawie pism Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, ktore byly kierowane do Prezydenta Miasta Rzeszowa przed
kwalifikacjg, pisme te nie wymagaty tak precyzyjnych i szczegdtowych danych.
Jednocze$nie jak wyjasnit Dyrektor Adam Litwa — cenniki ustug medycznych
w podmiotach wykonujacych zlecenie badan specjalistycznych sg okre$lane na
przetomie roku, zatem w chwili wystepowania do Wojewody nie bytlo mozliwosci
wskazania kosztow badan specjalistycznych, jak réwniez ogdlnego kosztu
kwalifikacji wojskowe.

(dowdd: akta kontroli str. 120-125)

Organizacja kwalifikacji wojskowej w 2017 r. przebiegta w podobny sposéb jak
w dwdch poprzednich latach. Obwieszczenie Wojewody Podkarpackiego w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r. na terenie wojewodztwa
podkarpackiego zostato opublikowane w dniu 7.11.2016 r. (w obwieszczeniu podano
termin kwalifikacji — od 30 stycznia do 28 kwietnia 2017 r. oraz pozostawiono (w § 4
I § 5) wykropkowane pola dotyczace terenu, okresu, miejsca i godzin stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej oraz organow, przed ktorymi nalezy sie stawic.

Wojewoda Podkarpacki w dniu 13.11.2016 r. wydat rozporzadzenie Nr 8/2016
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddziwa
podkarpackiego w 2017 r. oraz powofania wojewddzkiej i powiatowych komisji
lekarskich, a takze ustalenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania. W § 1
tego rozporzadzenia zapisano, ze kwalifikacja wojskowa na terenie wojewddztwa
podkarpackiego zostanie przeprowadzona wedtug wojewodzkiego planu kwalifikacii
wojskowe.
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W dniu 2.01.2017 r. Wojewoda Podkarpacki wydat zarzadzenie Nr 1/2017 w sprawie
Sktadu  komisji lekarskich powofanych do realizacji zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2017 r. oraz wykazu podmiotow
leczniczych, w ktérych bedg przeprowadzane na zlecenie przewodniczgcych komisji
lekarskich  specjalistyczne badania lekarskie oraz badania psychologiczne
i obserwacje szpitalne 0sdb stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej;

Wojewodzki plan kwalifikacji wojskowej w 2017 r. zatwierdzony w dniu 4.01.2017 .
w cze$ci dotyczacej whasciwosci Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 w Rzeszowie
w budynku SPZOZ Nr 1 w Rzeszowie, obejmujacej swg wiasciwoscig miasto
Rzeszow na prawach powiatu zaktadat przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;
w 2017 r. w okresie od dnia 1 lutego do dnia 29 marca 2017 r. (w terminie zgodnym
z proponowanym przez Prezydenta Miasta Rzeszowa). Liczba osob podlegajacych
obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wg planu kwalifikacji wynosita: 952
mezczyzn z rocznika 1998, 228 z rocznikow starszych oraz 60 kobiet.

Propozycje do planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r. zgtoszone
przez Urzad Wojewodzie Podkarpackiemu pismem z dnia 14.11.2016 r. i pismem
z dnia 23.11.2016 r. obejmowaty informacje wymagane przez § 13 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Rozplakatowanie na terenie miasta Rzeszowa
obwieszczen w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r. nastapito
w dniu 13.01.2017 r. (na 18 dni przed datg rozpoczecia kwalifikacji wojskowe)).

Ogledziny lokalu, w ktérym przeprowadzana byta kwalifikacja wojskowa w 2017 r.
przeprowadzone w dniu 24.03.2017 r. potwierdzity, ze sposob organizacji kwalifikacii
wojskowej byt zgodny z propozycjami Prezydenta Miasta Rzeszowa. Kwalifikacja
wojskowa prowadzona byta w pomieszczeniach nalezacych do SPZOZ Nr 1
w Rzeszowie. Przed wejsciem do budynku znajdowato sie oznaczenie ,Powiatowa
Komisja Lekarska Nr 1 w Rzeszowie” oraz 5 kierunkowskazéw wskazujacych
siedzibe Komisji (3 na ogrodzeniu budynku SPZOZ i 2 na budynku SPZ02Z).
Posiedzenia Komisji odbywaty sie¢ na parterze budynku, taczna powierzchnia
wykorzystywana do kwalifikacji wojskowej wynosita 260 m?2.

Na tg powierzchnie sktadaty sie 4 pomieszczenia:

- klatka schodowa wraz ze $wietlicg dla oséb stawiajacych sie do kwalifikacii.
W Swietlicy znajdowaty sie stoly, krzesta, 2 tablice informacyjne, monitor do
wysSwietlania filméw propagandowych. O godzinie 1190 w $wietlicy oczekiwato 12
stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej. W $wietlicy przebywat réwniez
zatrudniony na umowe zlecenia pracownik wykonujacy zadania $wietlicowego
z osobami stawiajacymi sie do kwalifikacji wojskowej. Na tablicach informacyjnych
znajdowato sie obwieszczenie Wojewody Podkarpackiego o przeprowadzeniu
kwalifikacji wojskowej w 2017 r. oraz materialy zamieszczone przez WKU
w Rzeszowie (informacje o szkolnictwie wojskowym i stuzbie wojskowej, materiaty
propagujace stuzbe w obronie terytorialnej);

- wydzielone, zamykane pomieszczenie do pisania orzeczen Komisji.
W pomieszczeniu tym znajdowaty sie 3 biurka, 2 zestawy komputerowe wraz z 2
drukarkami oraz komputer przenosny do wySwietlania filméw zwigzanych
z dziatalno$cig wojska;

- wydzielone, zamykane pomieszczenie do zakladania ewidencji wojskowej
| przetwarzania danych dla potrzeb WKU, znajdowaty sie¢ w nim 4 osoby,
zatrudnione do zakfadania ewidencji i przetwarzania danych oséb stawiajacych sie
do kwalifikacji, wykorzystujgce do tego celu 1 przenoSny komputer.
W pomieszczeniu tym znajdowata si¢ metalowa pancerna zamykana szafa do
przechowywania dokumentacji (ksigzeczek wojskowych, arkuszy ewidencyjnych,
materiatow biurowych);
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- pomieszczenie dla potrzeb przedstawiciela WKU oraz Powiatowej Komis;i
Lekarskiej. Pomieszczenie to bylo przedzielone parawanem, za ktorym znajdowali
sie cztonkowie Powiatowej Komisji Lekarskiej, w sktadzie trzyosobowym
(przedstawiciel WKU, lekarz — Przewodniczacy Komisji, Sekretarz Komisji i pomoc
medyczna). W tej czesci znajdowata sie waga i miara lekarska, zestaw do badania
ci$nienia, tablica do badania wzroku, ksiega do rozpoznawania barw, kozetka
lekarska, metalowa przeszklona szafa na materiaty medyczne oraz wydzielone
miejsce do badania dla stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej. W pomieszczeniu
tym znajdowata sie takze metalowa zamykana na 4 oddzielne zamki czterodrzwiowa
szafa do przechowywania dokumentacji (list stawiennictwa, rejestrow, orzeczen
lekarskich, materiatow biurowych).
Budynek SPZOZ Nr 1, w ktérym odbywata sie kwalifikacja wojskowa posiadat
catodobowg ochrone elektroniczna, Swiadczong przez firme ochroniarska.

(dowdd: akta kontroli str. 442-481, 534, 561-569, 152-153)

W dniu 5.01.2015 r. zostata sporzadzona (w jednym egzemplarzu) lista
stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2015 r. z rocznika 1996.
Lista stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2016 r. z rocznika 1997 zostata
sporzadzona w dniu 30.12.2015 r. (takze w jednym egzemplarzu).
Powyzsze listy (mezczyzn i kobiet) zostaty sporzadzone na podstawie rejestru 0sob
objetych rejestracja, danych osobowych z ewidencji ludno$ci, imiennego
zestawienia o0s6b wykazanych przez Wojskowego Komendanta Uzupetnien
w Rzeszowie, wykazu 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony z rocznikéw 1991-1995 (kwalifikacja wojskowa w 2015 r.) oraz
wykazu 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
z rocznikow 1992-1996 (kwalifikacja wojskowa w 2016 r.).
Analiza ww. list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 roku oraz
danych dotyczacych oséb zameldowanych na pobyt staty lub czasowy oraz osob
wymeldowanych z pobytu statego i czasowego do dnia ogtoszenia kwalifikacji
wojskowej wykazata, ze w grudniu 2014 r. z pobytu czasowego na terenie miasta
Rzeszowa wymeldowato si¢ 12 mezczyzn. Osoby te znalazly na liscie stawiennictwa
os6b do kwalifikacji wojskowej w 2015 r. sporzadzonej w dniu 5.01.2015 r. Sposrod
ww. 12 mezczyzn 7 zostato odrecznie wykre$lonych z listy stawiennictwa w trakcie
kwalifikacji wojskowej w 2015 r., z adnotacjg, iz dana osoba zgtosita sie do innej
Komisji kwalifikacyjnej. Przy pozostatych 5 osobach nie byto zadnych wpisow.
(dowdd: akta kontroli str. 482)

Inspektor Piotr Nowak wyjasnit, ze lista stawiennictwa 0sob do kwalifikacji wojskowej
w 2015 roku rocznika podstawowego 1996, zawierata 12 0s6b wpisanych do list bez
adresu czasowego trwajgcego powyzej 3 miesiecy. Z przeprowadzonej analizy
wynika ze w 7 przypadkach osoby te skre$lono i dodano wpisy, ze stawity sie
w innych Powiatowych Komisjach Lekarskich, w 5 przypadkach nie dokonano
Zadnych wpisow. W kazdym z tych przypadkow osoby te byty wymeldowane
Z pobytu czasowego trwajgcego powyzej 3 miesigce na terenie miasta w miesigcu
grudniu 2014 r, a zamieszkiwaly w internatach na terenie miasta. Lista
Stawiennictwa wydrukowana z programu ewidencji ludnoSci byta w dniu 5 stycznia
2015 r, a osoby te wymeldowaty sie w miesigcu grudniu 2014 r., stad tez nie
powinny by¢ ujete na tej liscie. W sposob jednoznaczny trudno jest okreslic skad
powstat bfgd umieszczenia tych o0s6b na liScie. Prawdopodobienstwem
umieszczenia tych 0sob na liscie jest mozliwos¢ wystapienia btedu systemowego
programu ewidencji ludno$ci lub wydrukowanie listy z wcze$niej wygenerowanego
pliku w programie.

(dowdd: akta kontroli str. 528-532)
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Wojskowy Komendant Uzupetnien do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w2015 r. i 2016 r. przekazat do Urzedu imienny wykaz kobiet podlegajacych
obwigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej!" oraz imienny wykaz os6b
podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, ktére stawaty juz do kwalifikacii
wojskowej i ubiegajg sie 0 zmiane kategorii zdolnosci do stuzby wojskowej, zgodnie
z § 9 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji (byty to osoby posiadajace
kategorie zdolnosci do stuzby wojskowej B12 - czasowo niezdolny do stuzby
wojskowej przez okres 12 miesiecy). Stosowne pisma w tym zakresie zostaty
przekazane do Urzedu przez WKU w dniu 5.01.2015 r. i 23.12.2015 r. (odpowiednio
kwalifikacja wojskowa w 2015 i 2016 roku).
Zgodnie z § 9 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, wykaz ten powinien by¢
przekazany organom wykonawczym nie pdzniej niz 14 dni przez dniem ogloszenia
kwalifikacji wojskowej (16.01.2015 r. - kwalifikacja wojskowa w 2015 r.
i 15.01.2016 r. kwalifikacja wojskowa w 2016 r.).
Z wyjasnien Pana Piotra Nowaka wynika, ze wptyw w dniu 5.01.2015 r. z WKU
pisma w terminie pdzniejszym niz 14 dni przed dniem ogtoszenia kwalifikacji
wojskowej nie wptynat na utrudnienie pracy Urzedu i wezwanie wskazanych oséb do
kwalifikacji wojskowe;.

(dowod: akta kontroli str. 483, 539)

Urzad nie posiada wezwan i zwrotnych potwierdzen ich doreczenia dla oséb
wzywanych do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2015 .
Urzad posiada 58 sztuk nieodebranej korespondencji z wezwaniami dla oséb
wzywanych do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w 2016 .
W przypadku pozostatych wzywanych do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
w2016 r. osdb, ktérzy odebrali wezwanie Urzad nie posiada zachowanego
egzemplarza wezwania (Urzad posiada jedynie zwrotne potwierdzenia odbioru tego
wezwania).
Zgodnie z przepisem § 60 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 r. w Sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziafania archiwow zaktadowych'?
- prowadzacy sprawe wigcza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego przeznaczony do wigczenia do akt sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 484)

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich Adam Litwa wyjasnit, ze wezwania do
kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 roku sporzadzane byty w jednym egzemplarzu
kierowanym do adresata za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Z kwalifikacji
wojskowej z 2015 r. brak jest zwrotnych potwierdzen odbioru, gdyz zostaty one
zniszczone po stawieniu sie 0séb do kwalifikacji wojskowej, z roku 2016 zwrotne
potwierdzenia odbioru sg zachowane.
W wyjasnieniach nie podano powoddw braku wezwan i potwierdzen ich doreczenia
dla osob wzywanych do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w 2015 r. oraz
wezwan do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w 2016 r.
Wyjas$nienia o tej samej treSci dotyczace ww. spraw ztozyt rowniez Pan Piotr Nowak.
(dowdd: akta kontroli str. 120-125)

" wymbg wynikajacy z art. 48 ust. 3 pkt 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskie;
12Dz. U. Nr 14, poz. 67
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Analiza ww. 58 wezwan dotyczacych kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (nieodebrane
wezwania) wykazata, ze terminy wezwan byly zgodne z terminami kwalifikacji
wojskowe] przeprowadzanej na terenie miasta Rzeszowa w 2016 r. Wezwania te
byly zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji oraz byly opatrzone pieczecig i podpisem osoby upowaznionej (Dyrektor
Wydziatu Spraw Obywatelskich — upowazniony do wzywania do kwalifikacji
wojskowej). Wszystkie osoby wzywane do stawienia sie na kwalifikacje wojskowg
wzywane byty na godzine 8%,
Czynnosci zwigzane z prowadzeniem listy stawiennictwa osob do kwalifikaci
wojskowej i sprawdzeniem tozsamosci osOb stawiajgcych sie do kwalifikacji
wojskowej wykonynywane byty przez upowaznionego w formie pisemnej pracownika
(zakresy czynnosci - Sekretarza Komisji Lekarskiej oraz pracownika Urzedu
petnigcego te funkcje zastepczo).

(dowdod: akta kontroli str. 484)

Pan Piotr Nowak wyjasnit, Zze nie zachodzita potrzeba wzywania 0séb stawiajacych
sie do kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 roku w rozbiciu godzinowym, stosowany
schemat pozwalat na ptynne przyjmowanie osob do kwalifikacji, nie otrzymywano
réwniez sygnatéw i uwag do sposobu wzywania na te sama godzine.

(dowdd: akta kontroli str. 581-582)

Kwalifikacja wojskowa w 2015 i 2016 roku przeprowadzana byta na terenie miasta
Rzeszowa, nie byto wiec przypadkow odbywania podrézy stuzbowych przez
pracownikéw Urzedu zaangazowanych do jej przeprowadzenia.
W  Urzedzie prowadzono wykaz o0s6b o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony, w ktorym ujmowano osoby, kitére nie dopetnity
obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie
i miejscu (§ 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji).
W Urzedzie nie sporzadzono dokumentu zawierajgcego wyniki ustalen
0 przyczynach niestawienia sie 0séb i miejscu ich pobytu (kwalifikacja wojskowa
w2015 i 2016 roku) - zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 10 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

(dowod: akta kontroli str. 485)

Inspektor Piotr Nowak wyjasnit, ze w Urzedzie nie sporzadzono jednolitego
dokumentu zawierajagcego wyniki ustalen o przyczynach niestawienia sie 0sob
i migjscu ich pobytu, poniewaz w trakcie trwania kwalifikacji wojskowej w 2015
2016 roku w sposdb ciggly trwaty prace wyjasniajace niestawienie sie 0sob do
kwalifikacji. W przypadku niestawienia sie takich 0séb do kwalifikacji stosowane byto
zapytanie do rodzicow o miejscu pobytu syna, ustalano telefoniczne informacje
0 przyczynach niestawienia sie do kwalifikacji, cztonkowie rodzin sktadali rowniez
oSwiadczenia o pobycie wzywanych 0sob za granicg. Wyniki ustalen przekazywane
byly na biezgco Powiatowej Komisji Lekarskiej oraz Wojskowemu Komendantowi
Uzupetnien.
Wyjasnienia o tej samej tresci ztozyt rowniez Dyrektor Wydziatu Spraw
Obywatelskich Adam Litwa.

(dowdd: akta kontroli str. 522-527)

Wydziat Spraw Obywatelskich pismem z dnia 19.11.2015 r. przekazat do WKU (data
wptywu do WKU - 25.11.2015 r.) imienne zestawienie 0séb, ktore nie stawity sie do
kwalifikacji wojskowej do korica roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyty 24 lata
(rocznik 1991), zgodnie z wymogami § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji. Zestawienie osoOb, ktore nie stawity sie do kwalifikacji
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wojskowej do korica roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata z rocznika
1992 przekazano do WKU w dniu 29.09.2016 r. Imienne zestawienie 0sob
0 nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej, ktére do dnia 31.12.2014 r.
ukonczyty 24 lata zycia (rocznik 1990) przekazano do WKU pismem z dnia
22.04.2015 . (brak daty wptywu do WKU).

Analiza wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony wykazata, ze z tego wykazu wykreslono:

- 5 0s6b z rocznika 1990 z powodu wymeldowania si¢ z terenu miasta Rzeszowa,

- 4 osoby z rocznika 1991 z powodu wymeldowania sie z terenu miasta Rzeszowa,
w tym 1 osoba wymeldowana z pobytu statego decyzjg administracyjna,

- 4 osoby z rocznika 1992 wymeldowane z terenu miasta Rzeszowa, w tym 1 osoba
wymeldowana z pobytu statego decyzjg administracyjna,

- 4 osoby z rocznika 1992 z adnotacjg zarejestrowany odnosnie spraw obronnych
w Niemczech, USA lub Francj,

- 3 osoby z adnotacjg - ,zgon” wraz z podang datg (1 z rocznika 1990, 1 z rocznika
1991, 1 z rocznika 1992).

Pozostate wykreslone z wykazu osoby albo zgtosity sie do kwalifikacji wojskowe;
w latach pdzniejszych, albo zostaty wykazane w przekazanym do WKU imiennym
zestawieniu osob, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do konca roku
kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata (rocznik 1990 — 27 osob, rocznik 1991
- 27 0s06b, rocznik 1992 — 34 osoby).
W przekazanych do WKU zestawieniach, obok kazdego z wymienionych mezczyzn,
ktérzy nie stawili sie do kwalifikacji wojskowej byta naniesiona adnotacja: ,pobyt
w zaktadzie karnym”, ,nieusprawiedliwiony” lub ,pobyt za granicg’, i tak:
- w informacji do WKU z dnia 22.04.2015 r. dotyczacym o0sob z rocznika 1990 byty
nastepujace adnotacje: 1 — przebywa w zaktadzie karnym, 4 — nieusprawiedliwiony,
22 - przebywa za granica,
- w informacji z dnia 19.11.2015 r. dotyczacym mezczyzn z rocznika 1991 byty
nastepujace adnotacje: 12 - nieusprawiedliwiony, 15 - przebywa za granica,
- w informacji z dnia 27.09.2016 r. dotyczacym mezczyzn z rocznika 1992 byty
nastepujace adnotacie: 1 - przebywa w zakladzie karnym, 11 -
nieusprawiedliwiony, 22- przebywa za granica.

(dowod: akta kontroli str. 486, 487-494)

Inspektor Piotr Nowak wyjasnit, ze w Urzedzie brak jest dokumentacji z trybu
wyjasniania przyczyn niestawienia sie 0sob z rocznikow 1990, 1991, 1992,
poniewaz dokumentacja ta byfa zgromadzona przy zatozonych dla tych 0sob
kartach ewidencyjnych i przechowywana do ukonczenia przez nich 24 lat zycia.
Z wykazu wykre$lono 3 osoby zmarte, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe),
co jest zgodne z przepisem prawa, jednak rozporzgdzenie w sprawie kwalifikacji
wojskowej tego nie requluje. Z wykazu nie powinny by¢ wykre$lane osoby, ktore
zostaty wymeldowane z pobytu stalego oraz osoby posiadajgce podwojne
obywatelstwo, zamieszkate na state za granicg, ktére zgtosity sie tam celem
uregulowania obowigzku obrony - uczyniono to omytkowo na podstawie oSwiadczen
rodzin tych 0sob.
Wyjasnienia o tej samej tresci ztozyt rowniez Dyrektor Wydziatu Spraw
Obywatelskich Adam Litwa.

(dowdod: akta kontroli str. 522-527)

Prezydent Miasta Rzeszowa pismem z dnia 9.03.2015 r. zwrécit sie do Komendanta
Miejskiego Policji w Rzeszowie (data wptywu 10.03.2015r.) z prosbg
o doprowadzenie do kwalifikacji wojskowej 36 osob, ktore nie stawily sie do te]
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kwalifikacji. W zataczeniu do pisma przekazano zarzadzenie Prezydenta Miasta
Rzeszowa Nr VII/111/2015 z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie doprowadzenia do
kwalifikacji wojskowej, wraz z wykazem 36 0séb podlegajacych doprowadzeniu.
W odpowiedzi na ww. pismo poinformowano, ze policjanci KMP w Rzeszowie do
Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 w Rzeszowie doprowadzili 4 osoby, wymienione
w wykazie osob podlegajacych doprowadzeniu, z pozostatych oséb — 4 osoby
przebywajg za granica, 3 osoby zgtosity sie¢ do kwalifikacji, 25 0sob nie zastano
w miejscu zamieszkania.
Kolejne pismo o doprowadzenie 0séb, ktdre nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe;
przeprowadzonej w 2016 r., wraz z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Rzeszowa's
oraz wykazem 45 o0séb podlegajacych doprowadzeniu do kwalifikacji zostato
przekazane Komendantowi Miejskiemu Policji w Rzeszowie w dniu 15.03.2016 .
W odpowiedzi na ww. pismo poinformowano, ze policjanci KMP w Rzeszowie do
Powiatowej Komisji Lekarskiej doprowadzili 13 os6b wymienionych w wykazie 0séb
podlegajacych doprowadzeniu, 5 0s6b osobiscie zgtosito si¢ do kwalifikacji, 15 0séb
przebywa za granicg, za$ pozostatych osob nie zastano w miejscu zamieszkania.
(dowod: akta kontroli str. 495-505)

Prezydent Miasta Rzeszowa pismem z dnia 29.06.2016 r. na podstawie art. 224 pkt
11 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony zawiadomit Prokurature Rejonowg
dla miasta Rzeszowa o niezgtoszeniu sie¢ do Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1
w Rzeszowie lub odmowie poddania si¢ dodatkowym badaniom lekarskim w trakcie
kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej w dniach od 1 lutego do 31 marca 2016 r.
przez 9 0séb wezwanych do stawienia sie do kwalifikacji. Osoby te albo osobiscie
podpisaty zwrotne potwierdzenie odbioru wezwania (7) i nie zgtosity sie do
kwalifikacji wojskowej albo zostaty doprowadzone do siedziby Komisji przez Policje
(2) i odmowity poddaniu sie dodatkowym badaniom lekarskim.

Efektem skierowania ww. zawiadomienia byto:

- w 2 przypadkach po przeprowadzonych przestuchaniach odmdwiono wszczecia
postepowania,

- w 1 przypadku wszczeto postepowanie, a nastepnie je umorzono,

- w 1 przypadku skierowano akt oskarzenia do sadu (Urzad nie otrzymat dalszej
informacji w tym zakresie),

- w 2 przypadkach wszczeto dochodzenie (Urzad nie otrzymat dalszej informacii
w tym zakresie),

- w 3 przypadkach nie wptynety do Urzedu zadne dokumenty dotyczace tej sprawy.

W kontroli ustalono, ze oprécz wymienionych powyzej dziatari wobec 0sdb, ktdre nie
stawity sie do kwalifikacji wojskowej lub odmdwity poddaniu sie dodatkowym
badaniom lekarskim, Urzad nie podejmowat innych dziatan. Nie podejmowano
réwniez zadnych dziatan wobec 0s6b, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe;j,
z uwagi na dtugotrwaty pobyt za granica.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw naktadania na osobe podlegajacg
kwalifikacji wojskowej grzywien w celu przymuszenia do stawienia sie do kwalifikacii
wojskowej, zgodnie z przepisem art. 32 ust. 10 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony.

Wobec osodb, ktdre nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej, z uwagi na diugotrwaty
pobyt za granicg nie wszczynano postepowan w sprawie wymeldowania obywatela
polskiego, ktdry opuscit miejsce pobytu statego lub czasowego i nie dopetnit

18 Zarzadzenie Nr VI1/593/2016 z dnia 11 marca 2016 r. w sprawie doprowadzenia do kwalifikacji
wojskowej wraz z wykazem o0sdb podlegajacych doprowadzeniu do kwalifikacji wojskowe;
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obowigzku wymeldowania sie, o ktorym mowa w art. 35 ustawy z dnia 24 wrzes$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci'.
(dowod: akta kontroli str. 506-521, 535)

Pan Piotr Nowak wyjasnit, ze wobec 0sob, ktére nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu nie stosowano kary w postaci grzywny
w celu przymuszenia do Stawienia sie do kwalifikacji wojskowej. Stosowanie
grzywny w celu przymuszenia stawienia sie do kwalifikacji wojskowej jest procesem
wydftuzonym w czasie, a doprowadzenia przez Policie mogq byc¢ realizowane
w bardzo krotkim terminie. Rozwigzanie to jak wykazata wieloletnia praktyka byfo
dosy¢ skuteczne. W latach 2015 i 2016 w Urzedzie nie byty wszczynane
postepowania administracyjnew sprawie obywatela polskiego, ktéry opuscit miejsce
pobytu statego nie dopetniajgcego obowigzku meldunkowego zgodnie z art. 35
ustawy o ewidencji ludnosci. Dtuzszy wyjazd za granice lub tez fakt czestych
wyjazdow nie $wiadczy o trwafym opuszczeniu miejsca Statego pobytu w Polsce.
Wyjazd za granice nie jest rownoznaczny z opuszczeniem dotychczasowego
miejsca pobytu statego uzasadniajgcego wymeldowanie. Taki poglad wyrazit
Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z 7 grudnia 2005 r. Il OSK 302/05. Ponadto
osoby te w skfadanych oswiadczeniach w wigkszo$ci przypadkow deklarowaty
powrodt z zagranicy. Rowniez organ nadzoru w trakcie kontroli przebiegu kwalifikacji
lub po jej zakonczeniu nie wydawat zalecen w tym zakresie.
Odnosénie wspotpracy z organami wojskowymi Pan Piotr Nowak wyjaénit, ze
w czasie kwalifikacji wojskowej codziennie przebywa przedstawiciel wojskowego
komendanta uzupetnien, ktory jest przez Sekretarza na biezgco informowany
o stawiennictwie do komisji lekarskiej, otrzymuje rowniez orzeczenia o zdolno$ci do
stuzby wojskowej 0sob zgfaszajgcych sie do kwalifikacji. W przypadku niestawienia
sie 0s0b, kazdego dnia kwalifikacji jest podawana informacja o iloSci 0sob, ktore nie
Stawity sie w danym dniu do kwalifikacji. Przekazywane sq takze dane iloSciowe
0S0b wzywanych do kwalifikacji wojskowej w poszczegdlnych dniach oraz ilo$¢
orzeczonych kategorii zdrowia. Dane te sq przekazywane przez WKU do jednostek
nadrzednych w skfadanych cyklicznie meldunkach. Wspotdziatanie z podmiotami
okreSlonymi w § 25 ustawy o powszechnym obowigzku obrony odbywa sie
corocznie zwlaszcza ze szkofami, oraz internatami. Podmioty te wskazujg osoby
zamieSzkate na pobyt czasowy w internatach oraz szkofy o uczeszczajgcych
uczniach podlegajgcych powszechnemu obowigzkowi obrony.
Wyjasnienia w powyzszych sprawach (o tej samej tresci) ztozyt rowniez Dyrektor
Wydziatu Spraw Obywatelskich Adam Litwa.

(dowdd: akta kontroli str. 528-532, 536-538)

Do kwalifikacji wojskowej w 2015 r. stawito sie 94% mezczyzn zobowigzanych do
stawienia sie do kwalifikacji wojskowej z rocznika podstawowego oraz 16%
z rocznikow starszych. Stawiennictwo do kwalifikacji wojskowej w 2016 r. wyniosto
95% mezczyzn z rocznika podstawowego i 17% z rocznikéw starszych.

(dowdod: akta kontroli str. 544-550)

Analiza dziatan Urzedu wobec 175 osob wyszczegolnionych w wykazie osob
0 nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej z rocznikow 1995, 1996, 1997,
ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej wykazata, Ze:

- do 173 osbb skierowano pisemne zapytanie do rodzicdw wzywanego o podanie
aktualnego miejsca pobytu danej osoby wraz z informacja, ze osoba ta nie zgtosita
sie do kwalifikacji wojskowej.

14Dz. U. 22016 r. poz. 722 ze zm.
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- w jednym przypadku nie podejmowano zadnych dziatan, z uwagi na to, iz dana
osoba zameldowata sie na terenie miasta Rzeszowa w dniu 6.10.2016 r. i zgtosita
sie do kwalifikacji wojskowej w 2017 r.,
- w jednym przypadku osoba z rocznika 1997 zostata w dniu 30.05.2012 r.
wymeldowana decyzjq administracyjng i aktualnie nie posiada statego Iub
czasowego miejsca pobytu w Polsce.
Ponadto w odniesieniu do 67 o0sob odebrano oswiadczenie cztonka rodziny
wzywanego do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej o przebywaniu danej osoby
za granicg. W 3 przypadkach od czionka rodziny odebrano zaswiadczenie o stanie
zdrowia uniemozZliwiajagcym stawienie sie danej osoby do kwalifikacji wojskowe;
(osoby te zglosity sie do kwalifikacji do roku nastepnym). Wobec 82 osdb
skierowano wniosek o przymusowe doprowadzenie do kwalifikacji wojskowej przez
Policje. W przypadku 6 osob z rocznika 1996 i 1997 skierowano zawiadomienie do
prokuratury w trybie art. 224 pkt 1 i 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony.
Sposrod 175 o0sodb wyszczegodlnionych w wykazie osob o nieuregulowanym
stosunku do stuzby wojskowej z rocznikéw 1995, 1996, 1997 - 58 osdb zgtosito sie
do kwalifikacji wojskowej.

(dowod: akta kontroli str.589-592)

Wojskowy Komendant Uzupetenien w Rzeszowie mjr Dariusz Brzezawski wyjasnit,
ze Prezydent Miasta Rzeszowa skutecznie realizowat czynnosci zwigzane
z przymuszeniem i doprowadzeniem do kwalifikacji wojskowej, dlatego tez nie byto
potrzeby wystepowania ze stosownymi wnioskami.
Wojskowy Komendant Uzupetnienr wyjasnit, ze do WKU nie wplynely wnioski
0 zgode na wyjazd i pobyt poza granicami kraju 0séb podlegajacych obowigzkowi
czynnej stuzby wojskowej, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej — od dnia 1
stycznia roku kalendarzowego, w ktérym koriczg 19 lat zycia , w zwigzku z tym nie
byly udzielane zgody Komendanta WKU w trybie art. 53 ust. 2 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony.
W sprawie sposobu wykonania obowigzku zwigzanego z ustaleniem miejsca
zamieszkania osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowej wynikajacej z § 26 ust. 1
pkt 1, 3 i 5-7 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 pazdziernika
2010r. w sprawie prowadzenia ewidencji wojskowej'® Wojskowy Komendant
Uzupetnien wyjasnit, ze dotyczy to 0sdb, ktore zgtosity sie do WKU w trybie art. 34
ustawy o powszechnym obowigzku obrony - osoby te, ktore w tym trybie zgtosity sie
do WKU dopetnity obowigzku uregulowania stosunku do powszechnego obowigzku
obrony.
Wojskowy Komendant Uzupetniert w Rzeszowie wyjasnit ponadto, ze w stosunku do
osob, ktore ukonczyty 24 lata zycia, w my$l| art. 224 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony nie kierowano zawiadomien w sprawie o przestepstwo
niestawienia sie¢ do kwalifikacji wojskowej, gdyz brak bylo statego i czasowego
pobytu trwajacego ponad 3 miesigce na terenie administrowanym przez WKU lub
pobyt takich osob za granica.

(dowdod: akta kontroli str. 593-596)

Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracja i kwalifikacja wojskowa.

Wojewoda Podkarpacki w ramach planu dotacji na 2015 r. w dziale 750, rozdziat
75045 na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego ustalit
dla miasta Rzeszowa dotacie w § 2110 dotacje celowe otrzymane z budzetu

5 Dz. U. Nr 199, poz. 1321 ze zm.
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panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie 61.000 zt oraz dotacje w §
2010 dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
Z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami w kwocie 100 zt.

Ustalony przez Wojewode Podkarpackiego plan dotacji celowych na 2016 r. na
finansowanie ww. zadan wynosit facznie 65.100 zt, w tym w § 2110 w kwocie 65.000
zt oraz w § 2010 w kwocie 100 zt.

Na przeprowadzenie w 2015 i 2016 roku kwalifikacji wojskowej Urzad otrzymat
rowniez dotacje celowg, sklasyfikowang w budzecie Wojewody Podkarpackiego
w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75045 Kwalifikacja wojskowa, § 2120
- dotacje celowe na zadania biezgce realizowane przez powiat na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej. W 2015 r. przyznana dotacja na
realizacje tego zadania wyniosta 19.000 zt, natomiast w 2016 r. 20.000 zt.
Dotacje te zostaly przekazane na podstawie porozumienia zawartego w dniu 12
grudnia 2014 r. i w dniu 2 grudnia 2015 r. w sprawie powierzenia zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej (odpowiednio w 2015 i w 2016 r.) na
realizacje nastepujacych zadan:
- zawieranie umow z kierownikami podmiotow leczniczych, a w razie niemozno$ci
zawarcia umow z kierownikami tych podmiotdw zawieranie uméw z lekarzami
prowadzacymi indywidualne lub grupowe spacjalistyczne praktyki lekarskie oraz
z psychologami w sprawie prowadzenia specjalistycznych badan lekarskich,
obserwacji szpitalnej oraz badan psychologicznych osdéb stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowe;j,
- pokrycie kosztow specjalistycznych badan lekarskich, obserwacji szpitalnej oraz
badan psychologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 204-215, 338-352)

Koszty kwalifikacji wojskowej przeprowadzonej w 2015 r. (dziat 750, rozdziat 75045)
wyniosty facznie 74.242,82 zt, w tym:
- dotacja w § 2110 — plan 40.000 zt, wykonanie 58.013,83 zt - $rodki dotacji zostaty
wydatkowane na: wymajem lokalu dla potrzeb przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej — 15.000 zt, zakup prasy, materiatdw biurowych, prze$cieradta, obruséw
- 2.038,37 zI, zakup ustug telekomunikacyjnych — 200 zt, lista ptac — wynagrodzenie
Powiatowej Komisji Lekarskiej — 18.480 zt, wynagrodzenie 4 osob do zaktadania
ewidencji wojskowej i 1 osoby do prowadzenia zajeC Swietlicowych z osobami
stawiajacymi sie do kwalifikacji wojskowej za miesigc luty, marzec, kwiecien (5 osob
- 90 z brutto za kazdy dzien pracy, zgodnie z propozycjg Wojewody
Podkarpackiego'6) — 19.350 zt;
- dotacja w § 2120 - plan 19.000 zt, wykonanie 16.228,99 zt — $rodki dotacji zostaty
wydatkowane na zapfate za porady lekarskie i psychologiczne, badania medyczne
dla potrzeb kwalifikacji wojskowej, wystawcami faktur byt SPZOZ Nr 1 w Rzeszowie
oraz Podkarpackie Centrum Chorob Pluc w Rzeszowie;
- dotacja w § 2010 — plan 100 zt — wykonanie 0 zt — (zwrécono $rodki).

(dowdd: akta kontroli str. 216-286, 569-572)

Koszty kwalifikacji wojskowej przeprowadzonej w 2016 r. (dziat 750, rozdziat 75045)
wyniosty tacznie 80.071,12 zt, w tym:

16 pismo z dnia 13.10.2014 r. w sprawie dziatar przygotowawczych i organizacyjnych w kwalifikacii
wojskowej w 2015 .
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- dotacja w § 2110 — plan 65.000 zt, wykonanie 56.531,38 zt - $rodki dotacji zostaty
wydatkowane na: wynajem lokalu dla potrzeb przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej — 15.500 zt, zakup prasy, obrusow, przedtuzacza, materiatéw biurowych,
przeScieradfa, ustug telekomunikacyjnych, oprawe rejestrow, ustuge pralniczg —
2.758,29 #, lista ptac — wynagrodzenie Powiatowej Komisji Lekarskiej — 13.620 zt,
wynagrodzenie 4 0s6b do zaktadania ewidencji wojskowej i 1 osoby do prowadzenia
zajeC swietlicowych z osobami stawiajacymi sie do kwalifikacji wojskowej za miesigc
luty, marzec, kwiecien (5 oséb — 100 zt brutto za kazdy dzien pracy, zgodnie
z propozycjg Wojewody Podkarpackiego'?) — 24.653,09 zt;
- dotacja w § 2120 - plan 20.000 zt, wykonanie 23.539,74 zt — srodki dotacji zostaty
wydatkowane na zaptate za porady lekarskie i psychologiczne, badania medyczne
dla potrzeb kwalifikacji wojskowej, wystawcami faktur byt SPZOZ Nr 1 w Rzeszowie
oraz Podkarpackie Centrum Chorob Pluc w Rzeszowie;
- dotacja w § 2010 - plan 100 zt, wykonanie 0 zt - (zwrécono Srodki).

(dowdd: akta kontroli str. 353-441, 573-575, 583-588)

Wynagrodzenie Powiatowej Komisji Lekarskiej w ogdlnych kosztach kwalifikacji
wojskowej w 2015 r. wyniosto 18.480 zt (w miesigcach luty, marzec, kwiecieri 2015),
w tym wynagrodzenie:
- 2 lekarzy — Przewodniczacego i Zastepcy Przewodniczacego Powiatowej Komisji
Lekarskiej oraz $redniego personelu medycznego (1 osoba) — osobom tym
wyptacono 13.200 zt (200 zt dla lekarza za posiedzenie i 100 zt za posiedzenie dla
Sredniego personelu medycznego),
- Pana Mariana Koguta — Sekretarza Powiatowej Komisji Lekarskiej — pracownika
Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Rzeszowa — wyptacono 2.760 zt (23
posiedzenia x 120 z),
- Pana Piotra Nowaka — zastepczo petnigcego funkcje Sekretarza Powiatowej
Komisji Lekarskiej — pracownika Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta
Rzeszowa — wyptacono 2.520 zt (21 posiedzen x 120 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 244-252, 261-263, 551-560)

W 2016 r. na wynagrodzenia cztonkéw Komisji Lekarskiej (kwalifikacja wojskowa
w 2016 r.) wyptacono ogotem 13.620 zt, w tym:

- 13.500 zt dla Przewodniczacego i Zastepcy Przewodniczacego Powiatowej Komisji
Lekarskiej (liczba posiedzern pomnozona przez 200 zt) oraz Sredniego personelu
medycznego (1 osoba - liczba posiadzert pomnozona przez 100 zi).

- 120 zt dla Pana Piotra Nowaka — Sekretarza Powiatowej Komisji Lekarskiej
w zwigzku z zarzadzeniem Przewodniczacego Powiatowej Komisji Lekarskiej
0 zwotaniu dodatkowego posiedzenia w dniu 18.04.2016 r. o godzinie 1530 w celu
zakonczenia postepowan wszczetych w trakcie jej trwania. Wynagrodzenie dla
Sekretarza Powiatowej Komisji Lekarskiej zostato wyptacona za jedno posiedzenie
Komisji po godzinach pracy Urzedu.

Brak zaptaty za posiedzenie w Powiatowej Komisji Lekarskiej dla Sekretarza oraz
0sob go zastepujacych nastapit w zwigzku z pismem Dyrektora Wydziatu Spraw
Obywatelskich Adama Litwy z dnia 23.03.2016 r. skierowanego do Wydziatu
Ksiegowo-Rachunkowego Urzedu, informujacego, ze wynagrodzenie dla Sekretarza
Komisji Lekarskiej Pana Piotra Nowaka oraz 2 zastepujgcych go oséb (Pana
Augustyna Rebisza i Pana Pawta Kukulskiego - tacznie 2.520 zi) jest nienalezne.
Powiatowa Komisja Lekarska Nr 1 w Rzeszowie - jak wyjasniono w ww. pi$mie

17 pismo z dnia 02.10.2015 r. w sprawie dziatan przygotowawczych i organizacyjnych w kwalifikacji
wojskowej w 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

pracuje w godzinach pracy Urzedu od 730 do 15%, a osoby powotane do petnienia
funkcji Sekretarza Komisji wykonujg swoje zadania w godzinach pracy Urzedu (art.
30 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony).

(dowdd: akta kontroli str. 384-416)

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich Adam Litwa wyjasnit, ze wypfata
wynagrodzen dla 0s6b wchodzacych w sktad Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1
w Rzeszowie w 2015 r., tj. Pana Mariana Koguta i Pana Piotra Nowaka nastapifa na
podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony i rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania dodatkowego
wynagrodzenia 0S0b wchodzacych w skfad komisji lekarskich. Wypfata ta nie byta
kwestionowana przez organ nadzoru, czyli Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego PUW, ktéry przyjat rozliczenie kwalifikacji wojskowej za 2015 r.
Podobnie byto w latach poprzednich, wypftata tych wynagrodzen nie byta
kwestionowana.
W trakcie kwalifikacji wojskowej w roku 2016 wyptata wynagrodzen dla 3
pracownikow Urzedu wchodzacych w sktad Komisji Lekarskiej, jak wyjasnit Dyrektor
Adam Litwa zostata skorygowana z uwagi na wyjasnienia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, po ich analizie uznano, ze wynagrodzenie dla tych
0sob jest nienalezne.

(dowdd: akta kontroli str.540-543)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ogtoszenie kwalifikacji wojskowej w 2015 r. nastgpito na 10 dni przed terminem
rozpoczecia kwalifikacji wojskowej, tj. niezgodnie z przepisem § 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, ktory stanowi, ze kwalifikacje wojskowg
ogtasza sie nie pdzniej niz 14 dni przed dniem jej rozpoczecia.

2. Propozycje do planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016
roku zgtoszone Wojewodzie Podkarpackiemu nie obejmowaty wszystkich
wymaganych przez § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji informacji.

3. Nierzetelnie sporzadzono listy stawiennictwa mezczyzn z rocznika 1996.
Na liscie stawiennictwa znalazto si¢ 12 mezczyzn, ktérzy wymeldowali sie
z terenu miasta Rzeszowa w grudniu 2014 r. z pobytu czasowego trwajacego
powyzej 3 miesiecy, a pomimo tego znalezli sie na liscie stawiennictwa osob do
kwalifikacji wojskowej sporzadzonej w dniu 5.01.2015 .

4. Urzad nie posiada wezwan i zwrotnych potwierdzen ich doreczenia dla oséb
wzywanych do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w 2015 r. W Urzedzie
brak jest takze zachowanych kopii wezwan do osob wzywanych do stawienia
sie do kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Urzed posiada jedynie zwrotne
potwierdzenie odbiory wezwan osdb, ktore odebraty wezwanie). Zachowane sg
jedynie 58 wezwania do osob, ktdre nie odebraty wezwan do stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej w 2016 r. Dziatania te byty niezgodne z przepisem § 60
ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zakfadowych.

5. Nie wykonano prawidtowo obowigzku wynikajacego z § 8 ust. 5, w zwigzku z §
4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, gdyz wszystkie osoby
podlegajace w latach 2015-2016 wezwaniu do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej wzywane byty na tg sama godzine. Zgodnie z ww. przepisami w celu
unikniecia stawienia sie wszystkich wezwanych na tg sama godzing, wzywanie
powinno by¢ roztozone w czasie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

6. W Urzedzie nie sporzadzono dokumentu zawierajagcego wyniki ustalen
0 przyczynach niestawienia si¢ osob i miejscu ich pobytu (kwalifikacja
wojskowa w 2015 i 2016 roku) - zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 10 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

7. Nierzetelnie prowadzono wykaz os6b 0 nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony. Zgodnie z przepisem § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie  kwalifikacji wykreSlenie z  wykazu 0sdéb
o0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony nastepuje
po stawieniu sie osoby do kwalifikacji wojskowej, albo po dniu 31 grudnia roku
kalendarzowego, w ktorym osoba konczy 24 lata. Z wykazu tego wykreslano
m.in. osoby wymeldowane z terenu miasta Rzeszowa lub z adnotacjg
,Zarejestrowany odno$nie spraw obronnych w Niemczech/USA lub Franciji”.

8. Nienaleznie wyptacono wynagrodzenia dla Sekretarza Komisji Lekarskiej oraz
osoby go zastepujacej w tacznej wysokosci 5.280 zt ze Srodkéw dotacii celowe;.
Osoby te bylty pracownikami Urzedu, w Wydziale Spraw Obywatelskich
i wykonywaly prace w ramach obowigzkéw stuzbowych, wynikajacych ze
stosunku pracy.

Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony koszty

wynagrodzen 0s6b wchodzacych w sktad Komisji Lekarskich pokrywa sie z budzetu

panstwa z czeSci ktorg dysponuje wojewoda, a wynagrodzenie za te prace
przystuguje wytacznie w przypadku kumulatywnego spetnienia przestanek
zawartych w art. 30 ust. 2 ww. ustawy, a mianowicie wykonywania pracy zwigzane;

z okresleniem zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej oséb stawiajacych sie do

kwalifikacji wojskowej - poza godzinami pracy zawodowe;.

W zwigzku z powyzszym w ocenie NIK, dotacja celowa przyznana przez wojewode

na organizacje kwalifikacji wojskowej nie moze by¢ wydatkowana na pokrycie

kosztow wynagrodzen pracownikéw Urzedu, w czasie i w ramach wykonywanych
obowigzkow stuzbowych, wynikajacych ze stosunku pracy.

NIK zwraca uwage, ze wynagrodzenia 0séb wchodzacych w sktad PKL zostaty
wyptacone przez Urzad mimo braku odpowiedniego porozumienia'®, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym'® oraz art. 20
ust. 11 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w
wojewddztwie?0. Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy, m.in. koszty wynagrodzen za udziat
w pracach komisji lekarskich (w tym dodatkowego wynagrodzenia) pokrywa sie
z budzetu panstwa, z czesci ktorg dysponuje wojewoda. Z kolei zakres zleconych
zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych  przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji, ktore realizuje Prezydent okre$la art. 32a ustawy.
Do zadan tych nie nalezy wyptata wynagrodzen dla oséb wchodzacych w sktad
powiatowe] komisji lekarskiej. Zawarte dotychczas przez Urzad oraz wojewode
porozumienia w sprawie przejecia zadan z zakresu administracji rzadowe;
dotyczacych powszechnego obowigzku obrony obejmowaty tymczasem wytgcznie:
zawieranie i podpisywanie uméw z podmiotami leczniczymi, pokrywanie kosztow
badan specjalistycznych oraz rozliczanie przyznanej dotacii.

Zakres ponoszonych wydatkéw, finansowanych z dotacji celowych, nie wynikat
z propozycji jaka, Prezydent powinien przedstawi¢ Wojewodzie Podkarpackiemu.
Swiadczy to o nierzetelnym planowaniu wydatkéw, gdyz nie uwzglednia dyspozycii

18 Patrz np. porozumienie zawarte w dniu 19 listopada 2015 r. pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a
Zarzadem Powiatu Sandomierskiego (Dz. U. Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z 2015 r. poz. 3384).

19 Dz. U. 22016 r. poz. 814, ze zm.

20 Dz. U. 22015 r. poz. 525 ze zm.
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wynikajacej z przepisdw rozporzadzenia regulujgcego organizacje kwalifikacji
wojskowej, co NIK ocenia negatywnie. Dotyczy to zaréwno wydatkéw zwigzanych
z dodatkowymi wynagrodzeniami wyptacanymi sekretarzowi i osobom petnigcym te
funkcje zastepczo, jak i pozostatych kosztow, ktore zostaty sfinansowane z dotacji
celowej, np. zwigzanych z zakupem wyposazenia lokali i pomieszczen w przedmioty
niezbedne do pracy organéw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacii
wojskowej.

3. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na wnioski o0so6b
podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby wojskowej

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie byty sktadane wnioski o konieczno$ci
sprawowania przez osobe podlegajacq obowigzkowi odbycia zasadnicze] stuzby
wojskowej bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny, w zwigzku z czym nie byy
wydawane decyzje administracyjne, o ktorych mowa w art. 39a ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony.

(dowdod: akta kontroli str. 533)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny w ww. obszarze z uwagi na brak
postepowann w zakresie wydawania decyzji o konieczno$ci sprawowania przez
osobe podlegajacq obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2', wnosi o:

1. Rzetelne sporzadzanie, prowadzenie oraz aktualizowanie rejestrow 0sob
podlegajacych kwalifikacji wojskowej, a po stawieniu sie osob z danego
rocznika do kwalifikacji wojskowej ich zamkniecie i przekazanie do
archiwum.

2. Terminowe przekazywanie rejestrow do WKU.

3. Przedstawianie  Wojewodzie = Podkarpackiemu  propozycji  planu
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej z uwzglednieniem wszystkich
wymaganych zagadnien okreslonych w § 13 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji.

4. Ogfaszanie kwalifikacji wojskowej w terminach zgodnych z przepisem § 3
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

5. Rozktadanie w czasie stawiania si¢ 0s6b wezwanych do kwalifikacji
wojskowej w danym dniu.

6. Rzetelne prowadzenie i dokumentowanie wzywania 0séb do stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej.

7. Rzetelne prowadzenie wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do stuzby
wojskowej oraz sporzadzanie dokumentu zawierajgcego wyniki ustalen
0 przyczynach niestawienia sie¢ 0séb i miejscu ich pobytu, zgodnie

21Dz. U. 22017 r. poz. 524
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z wymogiem wynikajacym z § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji.

8. Zwrot nienaleznego wynagrodzenia w wysokosci 5.280 zt z dotacji celowej
za udziat w posiedzeniach Komisji Lekarskiej Sekretarza Komisji i osoby go

zastepujacej, wyptaconego niezgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia kwietnia 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Stawomir Kochman Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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